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¢QUE ES?



* Instrumento de los poderes publicos para el
cumplimiento de sus fines o el desarrollo de sus

politicas publicas en materia social, laboral y
medioambiental.

* Se supera el concepto de aprovisionamiento.

 Respeto a los principios de la contratacidon

publica. .



La Planificacion Estratégica

optimiza tus recursos y lu Hempo,
simplifica el process,




¢CUAL ES SU ORIGEN?



ANTECEDENTES

* Comunicacion interpretativa de la Comision de
15 de octubre de 2001.

* Directiva 2004/18/CE.

* TRLCSP, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

* Comunicacion de la Comision de 3 de octubre
de 2010 “Estrategia 2020".




¢ Directiva 2014/24 /UE.

e Jurisprudencia del TJUE.

. . . . I
* Jurisprudencia y doctrina nacional &
I

*Informe de drganos consultivos y acuerdos

administrativos




CONFIGURACION DE LA
CONTRATACION
ESTRATEGICA EN LA NUEVA
LCSP



Ley 9/2017, de 8 de noviembre
Preambulo:
e Apartado 1: Objetivos sociales comunes.

e Apartado 2: Criterios de adjudicacion y ofertas
anormalmente bajas.

e Apartado 3: Instrumento para implementar
politicas publicas.



Ley 9/2017, de 8 de noviembre

Articulo 1.3:

En toda contratacion publica se incorporaran de
manera transversal y preceptiva criterios
sociales y medioambientales siempre que
guarden relacion con el objeto del contrato.
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Articulo 99. Objeto del contrato.

1. El objeto de los contratos del sector publico
debera ser determinado. EI mismo se podra
definir en atencion a las necesidades o
funcionalidades concretas que se pretenden
satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una
solucion unica. En especial, se definiran de este
modo en aquellos contratos en los que se estime
que pueden incorporarse innovaciones
tecnoldgicas, sociales o ambientales que
mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los

bienes, obras o servicios que se contraten.
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- «Diseno y edificacion de viviendas con criterios
bioclimaticos».

- «Contrato de suministro de equipos
informaticos energéticamente eficientes».

- «Suministro de Mobiliario de oficina fabricado
con madera proveniente de gestion forestal
sostenible».

- «Contratacion del suministro de papel
reciclado libre de cloro (PCF) ».

- «Servicio de limpieza con productos
ecologicos».

- «Servicio de renting de vehiculos con menor
impacto ambiental». 12



Las clausulas sociales, medioambientales y
laborales pueden y deben ser tenidas en
cuenta por los organos de contratacion en las
distintas fases de la contratacion

administrativa:
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 Fase previa de definicion del objeto del
contrato y sus especificaciones técnicas.

* Requisitos de solvencia y prohibiciones para
contratar.

* Criterios de adjudicacion.
e Ofertas anormales o desproporcionadas.

* Condiciones especiales de ejecucion de los

contratos y subcontratacion.
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Elementos esenciales
* La contratacion publica es un instrumento.

* Contratacion estratégica en todas las fases del
procedimiento.

e Las clausulas sociales deben estar relacionadas
con el objeto del contrato.

* Respeto a los principios y reglas esenciales de la

contratacion publica.
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* Adjudicacion por la “mejor relacion calidad
precio”.

* Novedad de los conceptos como etiquetas, ciclo
de vida, condiciones sociales y ambientales y
prescripcion o especificacion técnica.

e Sera obligatoria al menos una condicion especial
de ejecucion de caracter ambiental o social.

eLla Administracion debe velar por el
cumplimiento de las condiciones sociales durante
la ejecucion del contrato. 16



PREPARACION DEL CONTRATO
* Pliego de clausulas administrativas particulares.
* Pliego de prescripciones técnicas particulares.

* Etiquetas.
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* Pliego de clausulas administrativas particulares

* Consideraciones sociales, laborales y ambientales
que como criterios de solvencia, de adjudicacion
o como condiciones especiales de ejecucidon se
establezcan.

* Obligacion del adjudicatario de cumplir las
condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio Colectivo sectorial de
aplicacién.

A -
VI CONVENIO COLECTIVO GENERAL
SECTOR DE L CONSTRUCCION

e T




Consejeria de Hacienda
vy Administracion Publica

Direccion General de Patrimonio

Propuestas normativas

Coordinacion en contratacion publica
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Modelos de pliegos de clausulas administrativas
particulares de la Direccion General de
Patrimonio recomendados por la Comision
Consultiva de Contratacion Publica.
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*Solvencia  técnica complementaria en
contratos SARA: cumplimiento de las normas
de garantia de la calidad y de gestidon
medioambiental.

Medidas de gestlon amblental
Certificacion en el/los sistemas de gestion
medioambiental establecidos en el PCAP.

N

1f) L—tl;;)l
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Prescripciones técnicas particulares

* PPTP: Condiciones sociales y ambientales.

* Obras: Impacto social, laboral, ambiental y
climatico de los materiales.

e Suministro Y servicios: niveles de
comportamiento ambiental y climatico, diseho
para todas las necesidades.

*Contrato afecte o pueda afectar al
medioambiente:

- Criterios de sostenibilidad y protecciéon

ambiental.
¢c



Etiquetas

- En contratos con caracteristicas especificas de
tipo medioambiental, social u otras.

- En las prescripciones técnicas, criterios de
adjudicacion o condiciones de ejecucion.

- Como medio de prueba de que las obras, los
servicios o0 los suministros cumplen las

caracteristicas exigidas.

- Tipos: ejemplos.
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file:///R:/MIS%20DOCUMENTOS/Cursos/2018/FAMP%202018/Etiquetas.odt

ETIQUETAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS:
* EUROHOIJA: Etiqueta Ecologlca Europea.
 MSC: Pesca sostenible.

ETIQUETAS DE PRODUCTOS NO ALIMENTICIOS:
 Etiqueta Ecoldgica de la Union Europea: “La flor”.

AAAAA

 AENOR Medio Ambiente. @

e
\(:r

ETIQUETAS DE VALORIZACION DE RESIDUOS:
* Etiqueta de Punto Verde. @) s
* Triangulo de Moebius: Reciclado y/o reciclable. %W
* Simbolo SIGRE: Medicamento y Medio Ambiente (4

ETIQUETA DE COMERCIO JUSTO:

 Sello FAIRTRADE. [\ 24




ETIQUETAS DE EFICIENCIA ENERGETICA:
 Etiquetado en aparatos de uso doméstico.
* Etiquetado en equipos ofimaticos: ”Energy Star”.

ccccccccccc

* Etiquetado en automoviles. S5 i m—r=—

-}-

 Etiquetado en edificios. SR

Menos eficiente

ETIQUETAS DE CERTIFICACION FORESTAL:
* FSC (Consejo de Administracidn Forestal). {13:2 =
* PEFC: certificacion GFS (Gestion Forestal Sostenible). &%/

ETIQUETAS DE PRODUCTOS TEXTILES:
» Distintivo “Oko-Tex 100”. \
e AITEX: Made in Green. G
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- Condiciones: art. 127.

* Requisitos uUnicamente referidos a criterios
vinculados al objeto del contrato.

* Criterios verificables objetivamente y que no
resulten discriminatorios.

* Procedimiento abierto y transparente.

* Accesibles a todas las partes interesadas.

* Requisitos fijados por un tercero: empresario no
pueda ejercer una influencia decisiva.

* No restrinjan la innovacion.

- Aceptar equivalentes. -


file:///R:/MIS%20DOCUMENTOS/Cursos/2018/FAMP%202018/Condiciones%20etiquetas.odt

Criterios de adjudicacion

- Sustitucion como criterio de adjudicacion de
"la oferta econdmica mas ventajosa"” por el de
"la mejor relacidn calidad-precio”.

- Se tendran en cuenta criterios cualitativos,
medioambientales, sociales e innovadores
vinculados al objeto del contrato, en cualquier
etapa de su ciclo de vida.

27



Criterios cualitativos para evaluar la mejor
relacion calidad-precio:

- Calidad, incluido el valor técnico.

- Caracteristicas estéticas y funcionales.

- Accesibilidad, el diseho universal o diseno para
todas las personas usuarias.

- Caracteristicas sociales, medioambientales e
innovadoras.

- Comercializacion y sus condiciones.

Vinculados al objeto del contrato

28



%

* Caracteristicas medioambientales: -
jl.’.-‘.h

- Mantenimiento o mejora de los recursos
naturales que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.

- Empleo de medidas de ahorro y eficiencia
energética.

- Utilizacion de energia procedente de fuentes
renovables durante la ejecucion del contrato.

- Reduccion del nivel de emision de gases de
efecto invernadero. B
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Otros criterios de adjudicacion
- La organizacion, cualificacion y experiencia del
personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar
el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho

personal pueda afectar de manera significativa a
sU mejor ejecucion.

- Servicio posventa y la asistencia técnica y el
plazo de entrega.

- Un criterio relacionado con los costes el cual, a
eleccion del érgano de contratacion, podra ser
el precio o un planteamiento basado en la

rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.
30



- El art 148.1 LCSP entiende que estan
comprendidos dentro del «ciclo de vida» de un
producto, obra o servicio todas las fases
consecutivas o interrelacionadas que se sucedan
durante su existencia y, en todo caso:

- Investigacion y el desarrollo.

- Fabricacion o produccion y la comercializacion.
- Transporte, la utilizacion y el mantenimiento.
- Adquisicion de las materias primas necesarias.

Todo ello hasta que se produzca la eliminacion,
el desmantelamiento o el final de la utilizacion.
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Requisitos de los criterios de adjudicacion

*En todo caso: estar vinculados al objeto del
contrato.

* Deberan ser formulados de manera objetiva y no
conferiran al érgano de contratacion una libertad
de decisidon ilimitada.

° Deberan garantizar la posibilidad de que las
ofertas sean evaluadas en condiciones de

competencia efectiva.
32



Criterios de desempate

*Incluidos tardiamente en la LCSP. Ya en los
modelos de PCAP recomendados por la CCCP.

* Desempate en caso de falta de prevision en los
PCAP:

a) Mayor porcentaje de trabajadores con
discapacidad o en situacion de exclusion social.
b) Menor porcentaje de contratos temporales.

c) Mayor porcentaje de mujeres empleadas.

d) Sorteo.
33



Preferencia en caso de empate
* Plantilla con + discapacidad + fijas

* Marca de excelencia o medidas igualdad

Criterios
de desempata

* Empresas de insercion
== L1 I
* Adecuado compromiso medioambiental

* Sociedades Cooperativas Andaluzas
~— S o e

La documentacion acreditativa se presentara
cuando se produzca ele/mp_ate i




Condiciones especiales de ejecucion

Ya previstas en el TRLCSP pero la LCSP las regula

mas a fondo, con algunas novedades:

*Vinculadas al objeto del contrato y no ser directa
o indirectamente discriminatorias.

*No en el documento de formalizacion del
contrato (si en anuncio y en pliegos).

* Obligatorio establecer en el PCAP al menos una.
* Pueden ser sociales y medioambientales, asi
como economicas, relacionadas con innovacion.
*Se exigiran a todos los subcontratistas que

participen de la ejecucion del contrato.



file:///R:/MIS%20DOCUMENTOS/Cursos/2018/FAMP%202018/Condiciones%20especiales%20de%20ejecuci%C3%B3n.odt

Medioambientales

- Gestion mas sostenible del agua.

- Promocion del reciclado de productos y el uso
de envases reutilizables.

- Impulso de la entrega de productos a granel y
la produccidn ecologica.




¢Como implantar la contratacion estratégica?
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“Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del
Consejo de Gobierno, por el que se impulsa
la incorporacion de clausulas sociales y
ambientales en los contratos de Ia
Comunidad Autonoma de Andalucia” (BOJA
num. 103, 21/10/2016).

Insta a la Consejeriac con competencia en
materia de Hacienda a la aprobacion de una
Guia.
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CONSENSO

' A usu LAS SOClAL

—enia, (‘_o |o | 'u
JUNTZ
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Guia para la inclusiéon de clausulas
sociales y ambientales en la contratacion
publica de la Junta de Andalucia

Clausulas

Obligatorias Recomendadas
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Guia se anticipo a la LCSP
* La aplicacidon del convenio colectivo sectorial.

* El cumplimiento por los subcontratistas de las
clausulas sociales y medioambientales.

* Los criterios de desempate.
* Etiquetas.
* Ofertas anormalmente bajas.

* Prohibiciones de contratar. 41



El dia 2 de marzo de 2017 se constituyo la
Comision de Seguimiento y Control de Ila
Aplicacion de las Clausulas Sociales vy
Ambientales en la Contratacion Publica de la
Junta de Andalucia y sus Entes Instrumentales,
donde participan:

- 8 Administracion.
- 2 UGT.

- 2 CCOO.

- 4 CEA.
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Situacion actual

Revision de la Guia con la LCSP.

Reunion de la Comision de Seguimiento y
Control.

Aprobacion formal.
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GRACIAS POR SU ATENCION
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