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CONVENIO MARCO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES Y LA
FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE ANDALUCIA (FAMP) PARA EL DESARROLLO DE
ACTUACIONES DENTRO DEL AMBITO DEL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA.

En Sevilla, a 24 de abril de 2017
REUNIDOS

De una parte, la Excma. Sra. Dofia Maria José Sanchez Rubio, Consejera de lgualdad vy Politicas Sociales de
la Junta de Andalucia, nombrada por el Decreto de la Presidenta 14/2015, de 17 de junio, por el que se
designan los Consejeros y las Consejeras de la Junta de Andalucia en uso de las facultades que le otorga el
articulo 21 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el
articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

De otra, el Excmo. Sr. D. Fernando Rodriguez Villalobos, Presidente de la Federacion Andaluza de Municipios
y Provincias, en nombre y representacion de ésta, en virtud de su nombramiento en la Novena Asamblea
neral celebrada el 21 de noviembre de 2015, y en uso de las facultades que le otorgan los articulos 37 y
8 de sus Estatutos.

~ Ambas partes se reconocen mutuamente plena capacidad de actuar en la representacion legal que ostentan
" para suscribir el presente Convenio Marco de colaboracion, y a tal fin,

MANIFIESTAN

PRIMERO. El Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante EAA), en su articulo 10, establece entre los
objetivos basicos de nuestra Comunidad Autonoma, la cohesion social, mediante un eficaz sistema de
bienestar publico, con especial atencion a los colectivos y zonas mas desfavorecidas social y
econémicamente, para facilitar su integracion plena en la sociedad andaluza, propiciando asf la superacion
de la exclusion social y la especial atencion a las personas en situacion de dependencia.

Por otro lado, en el articulo 23 garantiza el derecho de la ciudadania a acceder en condiciones de
igualdad a las prestaciones de un sistema publico de servicios sociales, y en su articulo 24
reconoce el derecho de las personas con discapacidad y las que estén en situacion de dependencia
a acceder, en los términos que establezca la ley, a las ayudas, prestaciones y servicios de calidad
con garantfa publica necesarios para su desarrollo personal y social.

Y entre los principios rectores del EAA se sefialan: la prestacion de unos servicios publicos de
calidad: el acceso de las personas mayores a unas condiciones de vida digna e independiente,
asegurando su proteccion social e incentivando el envejecimiento activo y su participacion en la
vida social, educativa y cultural de la comunidad; la especial proteccion de las personas en
situacion de dependencia que les permita disfrutar de una digna calidad de vida; la autonomia y la
integracion social y profesional de las personas con discapacidad, de acuerdo con los principios de
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no discriminacion, accesibilidad universal e igualdad de oportunidades, incluyendo la utilizacion de los
lenguajes que les permitan la comunicacion y la plena eliminacién de las barreras; la atencién social a
personas que sufran marginacion, pobreza o exclusion y discriminacion social; la integracion de los jovenes
en la vida social y laboral, favoreciendo su autonomia; la integracion laboral, econémica, social y cultural de
las personas inmigrantes; la plena equiparacion laboral entre hombres y mujeres, asi como la conciliacion de
la vida laboral y familiar; el impulso de la concertacion con los agentes econémicos y sociales. Estos
Principios se orientaran a superar las situaciones de desigualdad y discriminacién de las personas y grupos
que puedan derivarse de sus circunstancias personales o sociales o de cualquier otra forma de marginacion
0 exclusion.

El articulo 61, asimismo, declara que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia
exclusiva en materia de servicios sociales, de voluntariado, de proteccion de menores, de promocion de las
familias y de la infancia.

En este sentido, las competencias mencionadas quedan atribuidas a la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales, de conformidad con el articulo 1 del Decreto 209/2015, de 14 de junio, por el que se establece su
estructura organica, junto a otras como son el establecimiento de las directrices, impulso, control y
coordinacion para el desarrollo de las politicas para la promocion de la autonomia personal y atencion a las
ersonas en situacion de dependencia, ejercidas a través de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
de~Andalucia como entidad adscrita a la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

SEGUNDO. El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, en su articulo 92.2.c), como competencia
ropia de los municipios la gestion de los servicios sociales comunitarios, y el articulo 96 atribuye a las
iputaciones Provinciales la gestion de las funciones propias de la coordinacién municipal, asesoramiento,
asistencia y cooperacion con los municipios.

Por otra parte, la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA), en su
articulo 9.3, reitera esta atribucion de competencias propias municipales, sin perjuicio de las de asistencia a
los municipios que corresponden a las provincias, reguladas en el articulo 11.

TERCERO. Que la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (en adelante, FAMP) es una asociacion
constituida por municipios, provincias y otras entidades locales que voluntariamente lo decidan, para la
defensa y promocion de la autonomia local, y demas fines determinados en sus Estatutos, en el marco del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, en defensa de la cultura, el desarrollo socioeconomico y los valores
propios de Andalucia, como Comunidad Auténoma en el ejercicio que la Constitucién reconoce a toda
nacionalidad.

Que de conformidad con el articulo 6 de los Estatutos, la FAMP, tiene entre otros fines, el fomento y la
defensa de la autonomia local; la representacion de los intereses de las Entidades Locales ante las distintas
ihstancias administrativas; o la prestacién, directamente o a través de sociedades o entidades, a las
Corporaciones Locales de aquellos servicios que sean de su interés.
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CUARTO. La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, desarrolla las
competencias de las diferentes Administraciones Publicas implicadas en la gestién de los servicios sociales
de Andalucia. En su articulo 50, destaca entre otras, las siguientes competencias de la Consejeria
competente en materia de servicios sociales:

‘j) Conceder y, en su caso, gestionar las prestaciones que se estimen necesarias, sin perjuiclo de la
colaboracion de las entidades locales cuando asi se establezca en su normativa especifica.

k) Suscribir los convenios de colaboracion en matetia de servicios sociales con la Administracion del
Estado o con la Administracion Local.

m) Fomentar e impulsar programas de formacion en el ambifo de los servicios sociales, as/ como el
impulso de la investigacion y la divulgacion de los resultados obtenidos en los mismos.”

QUINTO. La Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia establece que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, son competencias
propias de las entidades locales de Andalucia en materia de servicios sociales las competencias generales
establecidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, las que se
determinan como competencias propias en la LAULA, y aquellas que asi estén definidas por la normativa
sectorial, y especificamente, entre otras, las siguientes

- 'b) Planificar, en el marco del Plan Estratégico de Servicios Sociales de Andalucia y del
Mapa de Servicios Sociales de Andalucia, los servicios sociales comunitarios en st dmbito territorial.

- ¢) Promover el establecimiento de centros y servicios que constituyen el equipamiento proplo
de los servicios sociales comunitarios y, en su caso, de los servicios sociales especializados.

- d) Proporcionar la dotacion de espacios y centros y el personal suficiente y adecuado para
las prestaciones de los servicios sociales comunitarios, de acuerdo a los criterios que establezca el
Mapa de Servicios Sociales.

- e) Gestionar las prestaciones del catdlogo correspondientes a los servicios sociales
COmUuNitarios.

- 1) Fornentar la participacion ciudadana en la prevencion y resolucion de los problemas
soclales detectados en su territorio.

- g) Elaborar planes de actuacion local en materia de servicios sociales, de acuerdo con la
planificacion estratégica de la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

- h) Aportar la participacion financiera que les corresponda en el mantenimiento de los
servicios sociales comunitarios. "
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De otro lado, en su articulo 51, la citada Ley determina que:

'5. Una vez garantizados los servicios sociales comunitarios en su municipio, los Ayuntamientos, de
acuerdo con su capacidad financiera, podran prestar los servicios sociales especlalizados que
consideren necesarios, de acuerdo con los requisitos previstos en la legislacion estatal y autonomica
en el marco de la planificacion establecida por la Comunidad Autdnoma conforme a lo previsto en la
legislacion aplicable.

7 Las Diputaciones Provinciales podrdn gestionar servicios sociales comunitarios que atiendan a
varios municipios de acuerdo con la normativa de régimen local y mediante las formulas legalmente
previstas para éello.

8 Del mismo modo, las Diputaciones Provinciales podran gestionar, conforme a la planificacion y
demas facultades de coordinacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, centros y
establecimientos de servicios sociales especializados de ambito provincial y supramunicipal de su
titularidad, sin perjuicio de lo previsto en la legislacion estatal.”

SEXTO. La coordinacién y colaboracion administrativa de los servicios sociales de Andalucia, queda
plasmada en el articulo 56 de la Ley 9/2016, de |a siguiente forma:

‘1. La coordinacion administrativa de los servicios sociales en Andalucia correspondera a la Administracion
¢ la Junta de Andalucia a través de la Consejeria competente en materia de servicios sociales, en los
arminos que se establecen en el articulo 58 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
dalicia.

Con el fin de facilitar la cooperacion y que se haga posible la informacion recijproca, la homogeneidad
denica, la continuidad de la atencion a las personas, la igualdad en el acceso a los servicios, recursos y
préstaciones de los servicios sociales y la accion conjunta de las distintas Administraciones Pdblicas
integradas en el sistema, en el ejercicio de sus respectivas competencias, se formulardn, por la
Administracién competente de la Junta de Andalucia, los planes estratégicos de servicios sociales que se
determinan en la presente ley.”

Y en su art. 57 establece que “Para contribuir a la adecuada coordinacion de las acciones contempladas en
los planes estratégicos de servicios sociales de Andalucia, se crea la Comision de Coordinacion y
Colaboracion de los Servicios Sociales, que asume las funciones de drgano permanente de colaboracion
entre la Administracion de la Junta de Andalucia y la de las entidades locales en base a lo dispuesto el
articulo 85.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucra.”

SEPTIMO. La participacion de las comunidades auténomas y de las entidades locales en el Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia en Andalucia (en adelante SAAD), se establece en los articulos 11 y

2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacion de dependencia.
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Del contenido del articulo 11, destacamos, entre las competencias de las Comunidades Auténomas, las
siguientes:
‘a) Planificar, ordenar, coordinar y dirigi, en el ambito de su territorio, los servicios de promocion de
la autonomia personal y de atencion a las personas en situacion de dependencia.
e) Asegurar la elaboracion de los correspondientes Programas Individuales de Atencion.
g) Evaluar periddicamente el funcionamiento del Sistema en su territorio respectivo”.

Por su parte, el articulo 12 de La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, determina que “Las Entidades Locales
participaran en la gestion de los servicios de atencion a las personas en situacidn de dependencia, de
acuerdo con la normativa de sus respectivas Comunidades Autonomas y dentro de las competencias que la
legislacion vigente les atribuye”.

OCTAVO. El Decreto 101/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, determina en su articulo 7 que de conformidad con la Ley
1/2011, de 17 de febrero, son fines generales de la Agencia:

“a) El desarrollo de las actividades de organizacion y prestacion de los servicios necesarios para la
gestion del Sistemma para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Andalucia.

b) La promocidn, desarrollo y gestion de recursos de atencion social a las personas, a las familias y
a los grupos en que éstas se integran para favorecer su bienestar; asi como la gestion de recursos y
el desarrollo de actuaciones en materia de proteccion a la infancia.”

NOVENO. Con esas premisas, la Comunidad Auténoma de Andalucia, dispuso los mecanismos necesarios
para la puesta en funcionamiento y gestion del SAAD. Entre las medidas adoptadas destaca la aprobacion del
Decreto 168/2007, de 12 de junio, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la
situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, asf como los 6rganos competentes para su valoracion.

El Decreto permite la puesta en marcha y el acceso de la ciudadania andaluza al Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia vy, en su disefio, destaca la participacion esencial de las entidades locales
andaluzas, que se configuran como puerta de entrada al Sistema y a las que se atribuye la iniciacion de la
tramitacion del procedimiento, asf como la elaboracién de la propuesta del Programa Individual de Atencion,
instrumento para determinar las modalidades de intervencion mas adecuadas a cada persona que se
encuentre en situacion de dependencia, y la colaboracion con la Delegacion Territorial de la Consejeria para
el seguimiento de dicho Programa.

Asimismo, es de interés hacer constar la reciente aprobacion de la Orden de 22 de marzo de 2017, por la
que se establece el marco de colaboracion con las Corporaciones Locales para la prestacion de los servicios
de promocién de la autonomia personal y prevencion de la dependencia a personas reconocidas en grado |,
que ha venido a reforzar la cooperacion existente entre ambas Administraciones.
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DECIMO. En este contexto descrito, las partes firmantes han venido trabajando siempre para conformar un
ambito de colaboracion y coordinacion entre Administracion Autonoémica y Administracion Local que quieren
seguir impulsando y mejorando con medidas dirigidas al desarrollo y aplicacion de la nueva Ley de Servicios
Sociales de Andalucia, asi como en materia de dependencia, para lograr un mejor y mas agil acceso de la
ciudadania a las prestaciones sociales.

UNDECIMO. Por todo ello, es fundamental la participacion de la Federacion Andaluza de Municipios vy
Provincias (FAMP) en representacion de los Gobiernos Locales andaluces, en los procesos de elaboracion
normativa y de protocolos comprometidos en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, y en los necesarios para
mejorar el sistema de Dependencia en Andalucia.

La colaboracion técnica en la elaboracion del Catalogo de Prestaciones de servicios sociales, del Mapa de
Servicios Sociales, o el Plan estratégico de los servicios sociales de Andalucia, sera fundamental para
conseguir el objetivo antes sefialado, sin perjuicio de extenderse a otros temas como los Sistemas de
Informacion sobre Servicios Sociales y la implantacion de la Historia Social Unica Digital, la Estrategia de
ética de los servicios sociales, la Estrategia global de calidad, eficiencia y sostenibilidad que incorpore los
objetivos a alcanzar en los ambitos de ciudadania, profesionales y organizacién, asi como en la elaboracion
de cualesquiera otros instrumentos técnicos en desarrollo de esta Ley.

or todo lo expuesto, la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales y la Federacion Andaluza de Municipios y
ovincias acuerdan formalizar el presente Convenio Marco de colaboracion de acuerdo a las siguientes,

CLAUSULAS

Primera. Objeto.

Constituye el objeto del presente Convenio regular el marco de la colaboracion entre las partes firmantes para
el cumplimiento de los siguientes fines:

a) Colaborar en la elaboracion del Catalogo de Prestaciones de servicios sociales, del Mapa de
Servicios Sociales y del Plan estratégico de los servicios sociales de Andalucia comprometidos en la
Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, asli como en su desarrollo
reglamentario en general y en la elaboracion de la Estrategia de ética de los servicios sociales, la
Estrategia global de calidad, eficiencia y sostenibilidad y en los protocolos de coordinacion derivados
de la misma.

b) Promover la coordinacion en la deteccion de necesidades formativas de las personas
empleadas publicas de las Entidades Locales, asi como en el disefio y realizacion de la formacion
interadministrativa anual.
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c¢) Fomentar mejoras en la coordinacion entre la Administracion Autonémica y la Local, en funcion de
sus respectivas competencias, en la gestion del procedimiento para el reconocimiento de la situacion
de dependencia y del derecho a las prestaciones del SAAD, especialmente en el ambito de las
comunicaciones, notificaciones y registro.

d) Promover el consenso entre los Gobiernos Locales y la Junta de Andalucia para la prestacion de los
servicios de promocion de la autonomia personal y prevencion de la dependencia a personas que
tengan reconocido el Grado | de dependencia

e) Trabajar en modelos de instrumentos que sirvan de referencia a los Gobiernos Locales para la
mejora y agilizacion de procedimientos en materia de Servicios Sociales, como el establecimiento de
clausulas minimas comunes en los procedimientos de adjudicacién de contratos para la gestion de
servicios del catdlogo de prestaciones del SAAD de Andalucia, fundamentalmente en lo que respecta
a la inclusion de clausulas sociales en el ambito de la contratacion, entre otros.

f) Potenciar el conocimiento reciproco entre el personal de las distintas administraciones con
competencias en el ambito de los Servicios Sociales y del SAAD mediante acciones formativas y a
través de sistemas de transmision de informacion mas adecuados, dinamicos y eficaces.

egunda. Convenios Especificos.
ara conseguir los fines descritos y desarrollar este Convenio Marco, se podran suscribir Convenios
pecificos entre las partes, y entre estas y Gobiernos Locales que estuvieran especialmente interesados en
alguna materia, que desarrollaran y concretaran aquellos aspectos relacionados con el objeto del presente
Convenio Marco descrito en la Clausula primera, asi como crear los grupos de trabajo técnicos que resulten
necesarios.

Tercera. Compromisos de las partes.

Ambas partes se comprometen a:

a) Facilitar que se puedan llevar a cabo las actuaciones necesarias para la realizacion del objeto
del presente Convenio Marco.

b) Promover la colaboracion de los Gobiernos Locales y de entidades publicas o privadas para
la realizacion de actuaciones en desarrollo del presente Convenio Marco

c) Buscar recursos disponibles para apoyar actuaciones en desarrollo del presente Convenio
Marco.

La Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales se compromete a:
Facilitar el uso de las instalaciones de la Consejeria para el desarrollo de las medidas descritas en el
presente Convenio Marco, sin contraprestacion economica.
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La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias se compromete a:
Promover la colaboracion de los Gobiernos Locales en el desarrollo de las medidas descritas en el

presente Convenio Marco, con aportacion de instalaciones y recursos propios.

Cuarta. Proteccion de Datos.

Tanto las partes firmantes como aquellas personas afectadas por el presente Convenio Marco, devendran
obligadas por las disposiciones y exigencias de la normativa reguladora de Proteccion de Datos de Caracter
Personal. En concreto por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal y resto de normativa de desarrollo. Asimismo, deberan guardar la debida reserva sobre las
informaciones a las que puedan tener acceso durante las actuaciones amparadas por el mismo, debiendo
facilitarse los datos de forma disociada.

Quinta. Financiacion.
El presente Convenio Marco no conlleva obligaciones financieras ni contraprestacion econémica para ninguna
de las partes, sin perjuicio de lo que se establezca a tal fin en los Convenios especificos que se suscriban al

amparo del presente Convenio Marco.

xta. Comision de Seguimiento y Control.

ra el adecuado seguimiento, coordinacion, control e interpretacion de lo establecido en el presente
onvenio Marco, se crea una Comision de seguimiento paritaria integrada por dos personas designadas por
da una de las partes firmantes. La Presidencia y la Secretaria de la Comision se decidira por acuerdo de
las partes.

La Comision se reunira al menos una vez al afio y cuando lo determinen las partes.
Seran funciones de la Comision de seguimiento y control:

a) Interpretar en primer término las incidencias y cuestiones planteadas en virtud del presente
Convenio Marco.

b) Impulsar la ejecucion del presente Convenio Marco.

c) Velar por el cumplimiento de los objetivos y las obligaciones de cada una de las partes.

d) Resolver las controversias que puedan surgir en la interpretacion y cumplimiento de este Convenio
Marco.

La‘\Comision podra establecer sus normas de funcionamiento, y subsidiariamente se aplicara lo dispuesto en
el Capitulo 1, Seccion 3* del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, que regula el funcionamiento de los drganos colegiados.
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Séptima. Efectos y vigencia del Convenio Marco.

El presente Convenio Marco tendra efectos a partir del dia de su firma y una duracién de un afio, prorrogable
por perfodos anuales, salvo que una de las partes lo denuncie fehacientemente con al menos un mes de
antelacion, todo ello sin perjuicio de la finalizacion de las actividades que estuvieran en curso.

Octava. Causas de resolucion.
| presente Convenio Marco se entendera resuelto por alguna de las siguientes causas:

a) Expiracion del plazo de vigencia.
b) Mutuo acuerdo de las partes.
c) Incumplimiento de sus obligaciones por alguna de las partes firmantes.
d) Denuncia de las partes, comunicandolo por escrito motivado a la otra parte con al menos un mes
de antelacion a la fecha en la que se pretende que el Convenio Marco quede sin efecto.
e) Imposibilidad sobrevenida del objeto del Convenio Marco.

Novena. Naturaleza del Convenio Marco.

El presente Convenio Marco de colaboracion tiene naturaleza administrativa y su régimen juridico vendra
determinado por el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, quedando excluido
del dmbito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, al amparo de lo dispuesto en su articulo 4.1 c).

No obstante lo anterior, los principios de dicho texto si seran de aplicacion, en defecto de normas especiales,
para resolver las dudas y lagunas que puedan plantearse, de conformidad con lo establecido en su articulo
4.2,

Décima. Jurisdiccion competente y resolucion de controversias.

La resolucion de controversias que pudieran plantearse sobre su ejecucion e interpretacion, deberan
solventarse de mutuo acuerdo entre las partes, con caracter previo, a través de la Comision de seguimiento
prevista en la clausula sexta. Si dicho acuerdo no pudiera alcanzarse, el orden jurisdiccional Contencioso-
Administrativo sera el competente para resolver las cuestiones litigiosas que pudieran suscitarse.
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Y de conformidad con cuanto antecede, en el ejercicio de las facultades que
uno de los firmantes, obligando con ello a las Instituciones que representan
Marco por duplicado ejemplar en el lugar y fecha senalados al principio.

galmente corresponden a cada

uscriben el presente Convenio

LA CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS EL PRESIDENTE{ DE LA FAMP
SOCIALES DE LA JYNTA DE ANDALUCIA
Zz

Fdo.: Fernando !odriguez Villalobos

Fdo.: Mari @ Sanchez Rubio
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