CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “ANTEPROYECTOQ DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 23 de Mayo de 2013, el Secretario General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D. Antonio Nieto Rivera, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y el técnico del referido
Departamento, D. José Jesis Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiermnos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE ELL ANTEPROYECTO DE LEY DEL DEPORTE DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de Anteproyecto de Ley citado,
formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

En la Exposicion de Motivos del anteproyecto de ley se senala la incidencia de esta norma en el
ambito local, indicando que agota el marco competencial en materia de deporte que corresponde a la
Comunidad Auténoma a tenor de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, “teniendo
presente la atribucion de competencias a las entidades locales andaluzas conforme a lo dispuesto en la
Ley 5/2010, de 22 de junio, de Autonomia Local de Andalucia”. Posteriormente se expresa que en su
Titulo 1, donde se regula la organizacién del sector publico deportivo, se desglosan las competencias que
corresponden a cada Administracion publica en materia de deporte.

En relacion con esta referencia normativa, se significa que el Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a los municipios, en su articulo 92.2, un elenco de competencias propias en
coherencia con lo dispuesto en la Carta Europea de Autonomia Local, incluyendo entre estas, en el
apartado “m) La promocion del deporte y gestion de equipamientos deportivos de uso publico”,
competencia que ha sido concretada en la Ley 5/2010, de 22 de junio. de Autonomia Local de Andalucia
(en adelante LAULA). en su articulo 9.

En efecto. la LAULA, recoge en su articulo 9.18 como competencias propias de los municipios la
“Promocion del deporte y gestion de equipamientos deportivos de uso piiblico, que incluye:
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-

a. Planificacion, ordenacion, gestion y promocion del deporte de base y del deporte para
todos.

b. La construccion, gestion y el mantenimiento de las instalaciones y equipamientos
deportivos de titularidad propia.

¢. La organizacion y, en su caso, autorizacion de manifestaciones y competiciones
deportivas que transcurran exclusivamente por su territorio, especialmente las de
caracter popular y las destinadas a participantes en edad escolar y a grupos de atencion
especial.

d. La formulacion de la planificacion deportiva local”.

Estas competencias, tal como se indica en el articulo 6.2 de la LAULA, tienen la consideracion de
propias y minimas, y podran ser ampliadas por las leyes sectoriales, pero nunca menoscabadas. En este
sentido, el articulo 11.1 del anteproyecto de Ley del Deporte de Andalucia incluye (remitiéndose a la
LLAULA) las citadas competencias propias municipales y atribuye a los municipios una nueva
competencia no recogida en dicha Ley, cual es la calificacion de competiciones oficiales, en su articulo
212,

En relacién con lo anterior, la LAULA indica con caracter general que, de conformidad con lo
dispuesto en su articulo 25, sobre financiacion de nuevas atribuciones, en el caso de que la Comunidad
Autonoma de Andalucia asigne a las entidades locales servicios o funciones que entranen nuevos gastos o
la ampliacion de los ya existentes, acordara simultaneamente la dotacion de los recursos econémicos para
hacer frente a las nuevas cargas financieras. Por lo que habria al menos que expresar que no comporten
nuevos gastos.

Hay que tener en cuenta también, de acuerdo con el articulo 7 de la LAULA, que corresponde al
municipio, en el ambito de sus competencias propias, la ejecucion administrativa, que incluye desde la
incoacion hasta la resolucion final de los procedimientos, de acuerdo con las leyes.

En cuanto a los conceptos definidos previamente en el articulo 4 del anteproyecto de Ley no se
incluye el deporte de base, que unicamente se menciona literalmente en el articulo 43, al referirse al
derecho de retencion. El deporte en edad escolar, en el que segtin la Exposicion de Motivos se encuentra
incluido el concepto de deporte de base regulado en el articulo 9.18 de la Ley 5/2010, de 22 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, si se recoge en las definiciones contenidas en el articulo 4 y en otras
partes del Texto.

Por tanto, al no especificar la norma, partimos de la consideracion de que cuando se hace
referencia al deporte en edad escolar debe entenderse efectuada al deporte de base, cuando no se
contextualice estrictamente en el ambito educativo.

La consideracién de que el deporte en edad escolar se encuentra comprendido entre las
competencias municipales mencionadas, parte del entendimiento del deporte de base como la cantera de
futuros deportistas profesionales, a la vez que el pilar basico donde tiene su implantaciéon social las
distintas disciplinas deportivas. Un trabajo metdédico y sistematico en la base suele tener, como
recompensa posterior, una mejora en ¢l deporte de competicion, tanto en la cantidad como en la calidad
de sus practicantes. Para tener buenos deportistas es conveniente comenzar a trabajar en edades tempranas
para conocer mas en profundidad determinados aspectos de la iniciacién deportiva., conociéndose
tradicionalmente, con el nombre de iniciacion deportiva el periodo en el que el nifio empieza a aprender
de forma especifica la practica de uno o varios deportes. Por todo ello, consideremos que deben
asimilarse ambos conceptos, salvo que se trate de la organizacion de competiciones deportivas oficiales
en el ambito escolar.
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En el Capitulo IV del Titulo II se recoge una regulacién completa del deporte en edad escolar que
hay que identificar con el deporte de base, incidiendo, por tanto, en una competencia local. Por tanto,
habria de tenerse en cuenta que la citada regulacion no menoscabe las competencias de los municipios
andaluces.

De otro lado, el deporte para todos debemos entenderlo como un concepto amplio que incluye en
la practica de las actividades fisicas y deportivas a todos los estratos sociales, sin exclusiones por edad,
sexo, condicion fisica, cultural, étnica, etc.

Ampliando el concepto, también podriamos considerarlo como un medio de inclusiéon de los
sectores marginados al entender al deporte como un dmbito propicio para el desarrollo social y cultura.

En suma, el deporte para todos debe tener como objetivo primordial mejorar la calidad de vida de
la poblacion en general, en un concepto amplio, fomentando la iniciacién de la poblacion en el deporte, la
buena forma fisica, el buen uso del tiempo libre y la inclusién social.

Por ello, consideramos incluido en el ambito del deporte para todos la regulacién no soélo del
deporte de ocio, tal y como se senala en la Exposicion de Motivos indicando su concordancia en esencia
con el concepto de deporte para todos acunado en el articulo 9.18 de la Ley 5/2010, de 22 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia, contenida en el articulo 26 del anteproyecto, sino también la regulacién
contenida en los articulos 7, 8 y 9, referidos a los grupos de atencion especial, al deporte para personas
con discapacidad y a la actividad deportiva en el medio natural, asi como en los articulos concordantes,
incidiendo en que dicha regulacion no podra menoscabar las competencias locales.

Por 1ltimo, se significa que, con independencia de que con la entrada en vigor de la LAULA
quedan derogadas todas las previsiones contenidas en las normas de la Junta de Andalucia que se
opongan a la misma, es preciso tener en cuenta que la garantia estatutaria de reserva de procedimiento y
organo, junto con el ambito material reservado a las leyes de mayoria reforzada como la LAULA, las
dotan de la llamada por la doctrina “capacidad de resistencia” o “fuerza pasiva” frente a las posibles
intromisiones de las leyes sectoriales posteriores como en este caso.

OBSERVACIONES PARTICULARES

ARTICULOS 5.k), 10.d) y h), 11.3. 12

La coordinacion autonémica de las competencias municipales, previstas en estos articulos del
anteproyecto, debe llevarse a cabo conforme establece la LAULA en sus articulos 58 y 59 de la LAULA,
es decir, con la oportuna prevision legal, a través de planes sectoriales e intersectoriales, siempre que se
den determinados requisitos y sin que estas funciones de coordinacion puedan afectar, en ningin caso, a
la autonomia de las entidades locales.

Por tanto, al referirse el anteproyecto, en los articulos citados, a la coordinacion autonémica de las
competencias municipales, debe indicar que estas se llevaran a cabo conforme a lo establecido en los
articulos 58 y 59 de la LAULA.

Justificacion

El articulo 58.1 de la LAULA, establece que la Comunidad Auténoma para asegurar la coherencia
de actuacion de las distintas administraciones publicas, podra ejercer sus facultades de coordinacion sobre
la actividad de las entidades locales, y especialmente de las entidades locales de cooperacion, en los
siguiente supuestos:
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a) Si la actividad o servicio transcienden el ambito de los intereses propios de las
entidades locales.

b) Si la actividad o servicio local inciden o condiciona de forma relevante los intereses de
la Comunidad Autonoma. A

¢) Si la actividad o el servicio local son concurrentes o complementarios respecto a los de
la Comunidad Auténoma.

d) Cuando se produzcan delegaciones de competencia de la Comunidad Autonoma en las
entidades locales.

De otra parte, el articulo 59 de la LAULA establece que las leyes sectoriales de la Comunidad
Autoénoma podran facultar al Consejo de Gobierno para coordinar el ejercicio de competencias propias de
las entidades locales entre si y, especialmente con las de las Comunidad Auténoma, por medio de los
planes sectoriales de coordinacion, siempre que se den las siguientes circunstancias:

a) Que sea necesario para asegurar la coherencia de la actuacion de las
administraciones publicas, en los supuestos previstos en el apartado 1 del articulo 58.

b) Que dicho fin no pueda alcanzarse por los procedimientos de cooperacion voluntaria
previstos en la presente ley y en la restante normativa de régimen local o estos resultaran
manifiestamente inadecuados por razon de las caracteristicas de la tarea publica de que
se trate.

Las entidades locales ejerceran sus facultades de programacion, planificacion u
ordenacion de los servicios o actividades de su competencia en el marco de las
previsiones de los planes a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 16

Ha de tenerse en cuenta en la regulacion de la composicion del Consejo Andaluz del Deporte, y en
concreto en lo referente a la representacion de las entidades locales, que ésta ha de adecuarse a la de
otras Administraciones con competencias en la materia.

Justificacién

Al ser los municipios y provincias un nivel de gobierno garantizado constitucionalmente, con
legitimidad democratica y con competencias propias en esta materia, cuando se prevea su representacion

en oOrganos que se creen, no debe equipararse esta a la de las entidades deportivas andaluzas, usuarios u
otras organizaciones, ni debe tener la misma intensidad que la de los particulares.

ARTICULO 21

Indica en su apartado 2, segundo parrafo que cuando el ambito de la competicion sea un municipio
0 una provincia la competencia para su calificacion y autorizacién correspondera a las Administraciones
Locales, para senalar a continuacion en el siguiente parrafo que “Excepcionalmente, y al margen de los
supuestos anteriores, la Consejeria con competencias en materia de deporte podra calificar v autorizar
una competicion con el caracter de oficial fundamentado en el interés general deportivo de la misma”.

Con independencia de que, como se ha dicho con anterioridad, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 6.2 de la LAULA, en este articulo se atribuye a los municipios una competencia no recogida en
dicha Ley, cual es la de la calificacion como oficial de una competicion en el ambito municipal,
entendemos que. una vez atribuida, en ningin caso puede ser sustraida puesto que supondria una
vulneracion y menoscabo de la referida competencia municipal. Asimismo entendemos que el ejercicio de
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competencias municipales legalmente atribuidas no puede depender de conceptos juridicos
indeterminados como “excepcionalmente” o “interés general deportivo”.

Justificacion

Si lo que se pretende es atribuir a los municipios la calificacion de competiciones de su ambito en
determinados supuestos, deberan establecerse de forma clara y precisa dichas competencias al objeto de
evitar duplicidades e interferencias con las competencias autonémicas. En todo caso, si se optara por
atribuir esta competencia con caracter general al municipio, sin concretar supuestos, otra opcion podria
ser que, cuando la Administracién autonomica considere que existe un interés general deportivo, lo ponga
en conocimiento de la Administracion competente para que esta lo valore al adoptar su decision.

TITULO II. CAPITULO IV. SECCION 1°.- DEPORTE EN EDAD ESCOLAR.

Tal y como se ha apuntado en las “Observaciones Generales”, la regulacion que plantea el
Anteproyecto sobre el deporte en edad escolar se proyecta sobre el ejercicio de la competencia sobre el
deporte de base que la LAULA reconoce a los municipios.

En este sentido, debe hacerse una lectura de esta regulacion a la luz del marco competencial
descrito reiterando que la coordinaciéon y colaboracion en el ejercicio de las competencias, deben
desarrollarse en el marco descrito con anterioridad (articulos 58 y 59 de la LAULA), respecto a otros
preceptos del anteproyecto.

ARTICULO 67. APARTADO 3. EN RELACION CON LA DISPOSICION TRANSITORIA
CUARTA (ADAPTACION DE PLANES EXISTENTES)

El articulo 67. apartado 3. establece, “Los Planes Locales de instalaciones deportivas se
elaborardan, modificaran y actualizaran en los plazos y a través del procedimiento que se establezca
reglamentariamente, en el que se contemplaran los cauces de participacion de organismos y entidades
interesados .

Se considera que se deberia suprimir este apartado.
Justificacion
Segtin el articulo 7 de la LAULA las competencias locales facultan para la regulacion, dentro de su

potestad normativa, de las correspondientes materias y teniendo en cuenta, tal y como se ha expresado en
las Observaciones Generales, la especial posicion de la LAULA como ley de mayoria reforzada.

ARTICULO 67.4

Las formulas locales de cooperacion con las Entidades Locales para la elaboracion de Planes
locales han de realizarse en los términos de los articulos 58 y 59 de la LAULA siempre que se den
determinados requisitos y sin que estas funciones de coordinacion puedan afectar, en ningan caso. a la
autonomia de las entidades locales. En este sentido recordamos que debe constar expresamente en la
norma.

Justificacion

En concordancia con la observacion realizada a los articulos 5.k), 10.d) y h), 11.3.
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ARTICULOS 71Y 72.5

Debe recogerse en estos preceptos que cualquier mecanismo de colaboracion interadministrativa
para el uso de instalaciones deportivas de titularidad de una entidad local ha de realizarse en el marco de
la LAULA.

ARTICULO 120

En este articulo se considera infraccion leve “el descuido y abandono en la conservacion y
atencion de las instalaciones deportivas”.

Teniendo en cuenta la existencia de instalaciones deportivas de titularidad municipal y en aras del
principio de seguridad juridica, se considera que debe clarificarse el ambito subjetivo del régimen
sancionador previsto, al ser muy genérico el término “personas juridicas”.

Al respecto, es preciso tener en cuenta que los principios de autonomia politica y autoorganizativa
reconocida a los municipios es incompatible con cualquier tipo de control sobre el ejercicio de las
competencias municipales, cual podria ser la imposicion de una sancion.

Justificacion
Los municipios forman parte de la organizacion territorial del estado, con legitimidad democratica

de primer grado, que unicamente responden ante la ciudadania o ante los Tribunales de Justicia de una
eventual mala gestion.”

EL SECR RIO GENERAL,

tonio Nie ivera



