CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA PUBLICA DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 10 de Julio de 2013, el Secretario General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D. Antonio Nieto Rivera, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y el técnico del referido
Departamento, D. José Jesis Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA PUBLICA
DE ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. visto el borrador de Anteproyecto de Ley citado,
formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

Aunque la exposicion de motivos realza convenientemente la importancia de una ley como la que
se promueve, habria que revisar como se articularia en el esquema "legislacién bésica estatal-desarrollo
autonémico” que se explicita en el articulado, ya que no queda claro el titulo competencial habilitante de
las bases estatales y, consecuentemente, el del desarrollo autonémico.

Aunque se haga referencia al articulo 60 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, referente al régimen local, no se debe olvidar la autonomia
local y la potestad de autoorganizacion de los entes locales, de manera que cuestiones de procedimiento y
organizacion no pueden ser reguladas con tal detalle que asfixie esa potestad. Cabe recordar que el
Estatuto de Autonomia reconoce la potestad de autoorganizacion de las entidades locales. siendo ello un
punto de inflexion de importancia, de manera que.si bien antes el espacio reservado para la
autoorganizacion local quedaba reducido a una mera facultad residual toda vez que la efectiva posibilidad
de regulacion local sobre una materia se movia en el estrecho margen resultante después de que hubiera
legislado el Estado (las bases) y las Comunidades Auténomas (la normativa de desarrollo), el articulo
91.3 del Estatuto de Autonomia (y sobre todo el articulo 5 de la Leyv 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia -1LAULA-) invierte ese razonamiento, y ahora la regla es la capacidad de
autoorganizacion entendida como funcién de gobierno. En ese sentido se determina también en la
LAULA, en su articulo 4. la garantia de un espacio suficientemente amplio para el ejercicio de su
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potestad normativa, a fin de posibilitar que se desarrollen politicas diferenciadas: “...cada entidad local
podra definir y ejecutar politicas publicas propias y diferenciadas.”

Es necesario también revisar la forma en que se alude al nivel de gobierno local en la redaccion
propuesta, ya que se vuelve a referir a él en términos de "Administracion", cuando esta superada la
concepcion de lo local como mera administracion y se viene realzando su componente de "gobierno". Por
eso seria mejor referirse en el texto a "entidades locales" o “gobiernos locales™.

OBSERVACIONES PARTICULARES AL ARTICULADO DEL ANTEPROYECTO

ARTICULO 4

En el Apartado 1. donde dice ... sin perjuicio de los plazos mas breves que puedan establecer las
entidades locales en ejercicio de su autonomia.” debe decir “... sin perjuicio de los plazos (...) que
puedan establecer las entidades locales en ejercicio de su autonomia.”

Justificacion

Parece mas acorde con el principio de autonomia local no establecer plazos maximos para el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley.

ARTICULO 5

En el Apartado 3, se estima que la determinacion de las obligaciones de publicidad activa para las
empresas prestadoras de servicios publicos locales en régimen de gestion directa debe hacerse mediante
ordenanzas municipales o, en ultima instancia, en la Ley, pero no “reglamentariamente” por parte de una
Administracion publica distinta a la local.

ARTICULO 10

Se senala que las Entidades locales incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley deben publicar
informacién relativa a distintas materias.

El articulo 54 de la LAULA que lleva por titulo “Publicidad de la actividad local y garantias”, ya
recoge las materias que deberan publicar en la sede electronica de su titularidad o, en su defecto, en la
sede electronica de la respectiva diputacion provincial, los ayuntamientos y sus organismos y entidades
dependientes o vinculadas, en el plazo de cinco dias desde la adopcion, las disposiciones y actos
administrativos generales que versen sobre las mismas, al objeto de “garantizar a la ciudadania el acceso
a la informacion sobre la actuacion municipal, asi como su transparencia v control democratico, asi
como facilitar la informacion intergubernamental "

Teniendo en cuenta que dicha regulacion es mas especifica y garantista para los fines perseguidos
que la contenida en el anteproyecto (que, en su mayor parte, se trata de cuestiones generales que suelen
plasmarse en las web), y que esta incluida en una norma que constituye la normativa especifica sobre
“régimen local” por prescripcion estatutaria, es decir, por atribucion expresa del articulo 98.1 en relacion
con el articulo 60 del Estatuto de Autonomia, la garantia estatutaria de reserva de procedimiento y
organo, junto con el ambito material reservado a las leyes de mayoria reforzada como la LAULA, la
dotan de la llamada por la doctrina “capacidad de resistencia™ o “fuerza pasiva™ frente a las posibles
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intromisiones de otras leyes sectoriales aprobadas por mayoria simple, y asi lo reconoce el Consejo
Consultivo en el dictamen que emiti6 respecto de la tramitacién del proyecto de LAULA. Por ello, las
modificaciones que se efectiien en dicha Ley, en el caso de que se lleven a cabo por la legislacion
sectorial, deberian realizarse mediante el mismo procedimiento que para su aprobacion, esto es, en una
votacion final del Pleno sobre el conjunto del proyecto, y haciendo mencién expresa de que se trata de
una modificacién de la LAULA, que deberia incluirse en una disposicién final de la Ley sectorial.

ARTICULO 12

En el Apartado 2, donde dice “... sin perjuicio de los plazos mas breves que puedan establecer las
entidades locales en ejercicio de su autonomia.” debe decir “... sin perjuicio de los plazos (...) que
puedan establecer las entidades locales en ejercicio de su autonomia.”

Justificacion

En concordancia con la observacion planteada al articulo 4.

ARTICULOS 13.1 Y 15

En los mismos se establece una regulacion demasiada detallada en el supuesto que afecte a las
Entidades Locales en el ambito de sus competencias propias. En el articulo 15 se darfa si las
contrataciones o las subvenciones a las que se refiere el mismo, se realizaran sobre materias consideradas
competencias propias de los municipios andaluces.

Justificacion

Todo ello en virtud del articulo 7.1 de la LAULA.

ARTICULO 18.2

En el mismo se establece referencia a convenios interadministrativos. entre la Administracion de la
Junta y otras Administraciones Publicas, para el cumplimiento de la Publicidad Activa. En el supuesto de
que la otra Administracién sea una entidad local, se considera que se debe hacer referencia a los
Convenios de Cooperacion establecidos en el articulo 83 de la LAULA.

Por otro lado, se plantean dudas sobre el alcance de las denominadas “medidas complementarias”
que podria adoptar, segun este precepto, la Administracién de la Junta de Andalucia para el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia.

ARTICULO 21

Se considera que la prevision contenida en ese articulo quizés pudiera suponer una intromision en
el funcionamiento de dicho érgano y en las potestades autoorganizativas locales.

Justificacion

En virtud del principio de autoorganizacion.
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TITULO V, CA}”iTULO II (AGENCIA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS DE ANDALUCIA)

No se recogen las funciones de la Agencia, sino s6lo las de la Direccion.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

En el Apartado 1, donde dice “I. Todas las Administraciones Publicas andaluzas habran de
acometer una revision,...” debe decir “1. La Administracion General de la Junta de Andalucia
acometera una reyisién,...”

Justificacion
En virtud del principio de autoorganizacion, se limita el mandato de revision y simplificacion

normativa a la Administracion General de la Junta de Andalucia. Al resto de Administraciones Publicas
andaluzas le correspondera adoptar acuerdos al respecto en su respectivo ambito de decision.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Se propone la adicion de un inciso final del siguiente tenor:
o W= - o NP
... salvo respecto de los municipios que no tengan la consideracion de municipios de gran
poblacion de acuerdo con lo previsto en la ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, en cuyo caso entrara en vigor a los dos ainos”

Justificacion

Dadas las exigencias que conlleva la ley, se propone un periodo de adaptaciéon mayor para aquellas
entidades locales con recursos mas limitados.

EL SECRETARIO GENERAL,




