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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PLAN
DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE ANDALUCIA 2016-2020, EN TRAMITE
DE AUDIENCIA, COMO MIEMBRO DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNO
LOCALES

Andlizado el documento de Proyecto de Decreto por el que se regula el
Plan de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia 2016-2020, por parte de esta
Agencia Publica Administracion Local, Instituto Municipal de la Vivienda,
procedemos a exponer nuestras alegaciones al documento, a la que se han
incorporado las presentadas al texto por la Asociacién de Promotores PUblicos
de Vivienda y Suelo de Andalucia, que a confinuacion detallamos las
alegaciones, modificaciones y propuestas al articulado del texto:

Articulo 5. Grupos de especial proteccién.

M TEXTO:

. Son grupos de especial proteccion, a efectos de lo establecido en el
presente Plan, los jovenes menores de 35 anos, los mayores de 65 anos, las
personas con discapacidad, personas en situacién de dependencia, las

Instituto Municipar ViCTimas del terrorismo, las familias monoparentales, las unidades familiares con
delaVivienda anores o su cargo, las personas procedentes de situaciones de rupturas de
=8 unidades familiares, las victimas de la violencia de género, los emigrantes
g retornados, las personas sin hogar, asi como las personas y las familias que han
neFs 554652 sido desposeidas de su vivienda habitual por situaciones de impago de su
hipoteca o de la renta de alquiler, por causas sobrevenidas, y las que estdn en

situaciéon de desempleo.

PROPUESTA:

Son grupos de especial proteccion, a efectos de lo establecido en el
presente Plan, los jovenes menores de 35 anos, los mayores de 65 anos, las
personas con discapacidad, personas en sifuacion de dependencia, victimas
del terrorismo, familias monoparentales, unidades familiares con menores a su
cargo, personas procedentes de situaciones de rupturas de unidades
familiares, las victimas de la violencia de género, los emigrantes refornados, las
personas sin hogar, asi como las personas y familias que han sido desposeidas
de su vivienda habitual por situaciones de impago de hipoteca o renta de
alquiler por causas sobrevenidas, las que estdn en situacion de desempleo, las
familias con ingresos por debajo del umbral de pobreza y todas aquellas que
se encuentren en situacion de riesgo de exclusion o en exclusibn por
emergencia social, habitacional o econdmica, confirmada por informe social.
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Se considerard que una familia tiene ingresos familiares anuales por debajo
del umbral de pobreza cuando éstos no superen la Cuantia Limite de Ingresos
de la Unidad de Convivencia. Esta cuantia se establece en una vez el IPREM
para las familias unipersonales, afadiéndose a la misma un 0,5 IPREM por cada
persona adulta que se anada a la unidad familiar y un 0,3 IPREM por cada uno
de los menores de 14 afios que se afadan. En cualquier caso, los ingresos
anuales familiares no podrdn ser superiores a 2,5 IPREM.

JUSTIFICACION:

a) Ademas de las circunstancias desfavorecedoras que se incluyen en la
redaccién actual: por razon de edad (menores de 35 y mayores de 65 anos);
por dependencia (discapacitados, dependientes y menores); por conflicto
personal (victimas de terrorismo, de violencia de género, o de ruptura familiar y
personas sin hogar) o por conflicto social (afectados por desahucios o
desempleo), el componente econdmico es el principal inductor de la exclusiéon
social, y las familias con ingresos por debajo del denominado umbral de
pobreza, se encuentran ya per se en riesgo de exclusion social, sin que para
ello sea precisa siguiera la concurrencia de alguno de los factores de riesgo
antes enumerados.

Nacional de Estadistica, publicada en mayo de 2015, que sigue los criterios
europeos del Eurostal, sitba el umbral de riesgo de pobreza en Espafia parda
"%t I viviends 2014 en unos ingresos anuales de 7.961 € para hogares de una persona y de
e% 16.719 € para hogares de dos adultos y dos nifos. (Equivalente al 60% de |a
el mediana de los ingresos anuadles netos por unidad de consumo de las
’ﬁgggﬂs’5;§328 personas). Estas cifras, comparadas con el IPREM anual vigente en 2014,
equivalen a que tanto los hogares de una persona que no superasen 1,06
IPREM como los de cuatro personas que no superasen 2,24 |IPREM se
enconfrarian en riesgo de exclusion por pobreza, segun los criterios europeos y

del INE.

EW La Encuesta de Condiciones de Vida de 2014 (ECV-2014) del Instituto

v

Por ello, se propone gque se incluyan expresamente dentro de los grupos de
especial proteccion aquellas unidades familiares en riesgo de exclusion por
pobreza econdmica, estimada ésta en unos ingresos familiares anuales no
superiores a la Cuantia Limite de Ingresos de la Unidad de Convivencia
(CLIUC). La CLIUC se fijaria en una vez el IPREM para las familias unipersonales,
anadiéndose a dicha cuantia un 0,5 IPREM por cada persona adulta que se
anada a la unidad familiar y un 0,3 IPREM por cada uno de los menores de 14
afos que se afladan, con un tope global mdximo de 2,5 IPREM.

Esta cuantificacién y los criterios ponderadores, (ya utilizados por la Junta
de Andalucia en normas anteriores), coinciden casi exactamente con los
utilizados por el INE y el EUROSTAT.
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b) Dado que existen situaciones claras de riesgo de exclusion o exclusidon
social por motivos diversos que no se encuentran expresamente incluidos en la
relacion expresada en el articulo 5°, se propone que se incluya una cldusula
general al final del articulo que permita incluir en los grupos de especial
protecciéon, cuando asi sea necesario, aqguellas familias que asi lo requieran,
justificado por informes sociales.

ARTICULO 33. Exencién de devolucién de ayudas en determinadas
transmisiones de viviendas.

TEXTO:

No se exigird la devolucion de las ayudas provenientes de créditos
autonémicos recibidas para la adquisicidon de vivienda en los supuestos de
transmision de la propiedad o el uso o la modificacién del préstamo
hipotecario, siempre que venga motivada por alguna de las siguientes
situaciones:

a) Que la vivienda haya sido objeto de dacion, o cualquier otra
fransmision pactada como medio liberatorio de |la deuda, al acreedor o
a cualguier sociedad de su grupo, o de transmision mediante
procedimiento de ejecucién hipotecaria o venta extrajudicial.

. } W™ b) Que todos los miembros de la unidad familiar estén en situacion de
Instituto Municipal desempleo'
de la Vivienda
5 c) Que los ingresos de la unidad familiar hayan disminuido en mas de un
em- 40 por ciento de los que se estimaron para la concesion de las ayudas, y
1SO 9001 - 2008 que elimporte de las cuotas del préstamo devengadas en el Ultimo afo,

N° FS 554652 ) L, o
una vez deducidas las ayudas que en su caso continle recibiendo,

suponga mdas del 30 por ciento de los ingresos percibidos por la unidad
familiar en dicho periodo.

d) Que se modifiquen las condiciones de los préstamos regulados en los
distintos planes de vivienda, aun cuando éstos se convierfan en
préstamos libres, como consecuencia de reestructuraciones o quitas de
deudas hipotecarias redlizadas al amparo del Real Decreto-ley 6/2012,
de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion a deudores
hipotecarios sin recursos o de la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas
para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion
de deuda vy alqguiler social.

PROPUESTA:

Se propone afadir un parrafo e) con la siguiente redaccion:
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No se exigird la devolucién de las ayudas provenientes de créditos
autondmicos recibidas para la adquisicion o promocion de vivienda en los
supuestos de fransmision de la propiedad o el uso o la modificacion del
préstamo hipotecario, siempre que venga motivada por alguna de las
siguientes situaciones:

a. Que la vivienda haya sido objeto de daciéon, o cualquier ofra
fransmision pactada como medio liberatorio de la deuda, dl
acreedor o a cualquier sociedad de su grupo, o de fransmision
mediante procedimiento de ejecucidén hipotecaria o venta
exfrajudicial.

b. Que todos los miembros de la unidad familiar estén en situacion de
desempleo.

c. Que los ingresos de la unidad familiar hayan disminuido en mas de un
40 por ciento de los que se estimaron para la concesion de las
ayudas, y que el importe de las cuotas del préstamo devengadas en
el Ultimo afio, una vez deducidas las ayudas que en su caso continle
recibiendo, suponga mas del 30 por ciento de los ingresos percibidos
por la unidad familiar en dicho periodo.

d. Que se modifiguen las condiciones de los préstamos regulados en los
distintos planes de vivienda, aun cuando éstos se conviertan en
préstamos libres, como consecuencia de reestructuraciones o quitas
de deudas hipotecarias realizadas al amparo del Real Decreto-ley
6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion a
deudores hipotecarios sin recursos o de la Ley 1/2013, de 14 de mayo,
de medidas para reforzar la proteccién a los deudores hipotecarios,
reestructuracion de deuda y alquiler social.

e. Que por parte del Promotor se modifiquen las condiciones de los
préstamos obtenidos para financiar las viviendas en alquiler o en
alguiler con opciéon de compra en los distinfos planes de viviendas,
aun cuando éstos se conviertan en préstamos libres, como
consecuencia de novaciéon de las condiciones, reesfructuraciones o
quitas de deudas hipotecarias.

Asimismo no se perderan las ayudas reconocidas futuras pendientes de
percibir por el promotor, ya que éste continuard haciéndose cargo del
abono de las cuotas de amortizacion e intereses del préstamo pendiente.

En los supuestos recogidos en las letras a), d) y e) no se requerird
autorizacion previa, sin perjuicio de las comunicaciones impuestas por la Ley
13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el
Suelo. En ningun caso la vivienda perderd la condicion de vivienda protegida.

Dada la redacciéon propuesta, entendemos que seria oportuno modificar
el orden del Arficulo 33, de manera gue fuese con posterioridad al Art. 35.
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ARTICULO 36. Ayudas a adquirentes de vivienda protegida.
TEXTO:

1. El objeto de este programa es el abono de las ayudas solicitadas para
adquisicion de una vivienda protegida calificada al amparo de planes
autondmicos de vivienda anteriores a este, a las personas adguirentes que no
dispongan de otra vivienda y que, cumpliendo los requisitos establecidos en el
correspondiente Plan, no hayan recibido las ayudas autondmicas previstas en
los mismos, por agotamiento de la disponibilidad presupuestaria.

2. Las personas beneficiarias de esta ayuda tendrdn ingresos familiares
inferiores a 2,5 veces el IPREM en el afio a que se refiere la Disposicion
adicional tercera, o no habrdn superado dicho limite en tres de los cinco
periodos impositivos anteriores a ese ano.

3. El procedimiento para la concesion de esta ayuda, en régimen de
concurrencia competitiva, se regulard mediante Orden de la Consejeria en
materia de vivienda, en la que podrd establecerse como criterio de
priorizacion la antigbedad en la adquisicidon de la vivienda.

4. Los requisitos exigibles a las personas beneficiarias serdn los que se

derivan de la normativa en materia de vivienda protegida, sin perjuicio de

j W que las convocatorias que se efectien, prioricen el acceso conforme a los
Insthtato municipar NATES0s familiares de las personas solicitantes, que se ponderardn en relacion
de la Vivienda  con |a composicion y circunstancias de la unidad familiar en el momento de la

S presentacion de la solicitud.
RO g001 - 2us 5. En funcidén de los ingresos determinados conforme al apartado anterior,
o 294

la convocatoria podrd establecer tramos en los se prevean porcentajes de
reduccion sobre las ayudas inicidlmente previstas.

PROPUESTA:

1. El objeto de este programa es el abono de las ayudas solicitadas para
adquisicién de una vivienda protegida cadlificada al amparo de planes
autondmicos de vivienda anteriores a este, de la parte del precio de la
vivienda aplazada por los promotores y no financiada por dicho préstamo, a
las personas adquirentes que no dispongan de ofra vivienda y gue,
cumpliendo los requisitos establecidos en el correspondiente Plan, no hayan
recibido las ayudas autondmicas previstas en los mismos, por agotamiento de
la disponibilidad presupuestaria.

2. Las personas beneficiarias de esta ayuda tendrdn ingresos familiares
inferiores a 2,5 veces el IPREM en el afo a que se refiere la Disposicion
adicional tercera, o no habrdn superado dicho limite en fres de los cinco
periodos impositivos anteriores a ese afo.
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3. El procedimiento para la concesion de esta ayuda, en régimen de
concurrencia competitiva, se regulard mediante Orden de la Consejeria en
materia de vivienda, en la que podrd establecerse como criterio de
priorizacion la antigledad en la adquisicion de la vivienda.

4. Los requisitos exigibles a las personas beneficiarias serdn los gque se
derivan de la normativa en materia de vivienda protegida, sin perjuicio de
que las convocatorias que se efectlen, prioricen el acceso conforme a los
ingresos familiares de las personas solicitantes, que se ponderardn en relacién
con la composicién y circunstancias de la unidad familiar en el momento de la
presentacion de la solicitud.

5. En funcidn de los ingresos determinados conforme al apartado anterior,
la convocatoria podrd establecer framos en los se prevean porcentajes de
reduccion sobre las ayudas inicialmente previstas.

ARTICULO 37. Ayudas a promotores de viviendas para el alquiler.
TEXTO:

1. En el dmbito de este Plan se mantienen las subsidiaciones autonémicas
de los préstamos cudlificados o convenidos obtenidos para la promocion de
viviendas para el alquiler, acogidas a los programas previstos en anteriores

VN/ planes autondmicos de vivienda, siempre que continen cumpliendo los
requisitos previstos en ellos para la obtenciéon de dicha ayuda.

Instituto Municipal
de la Vivienda

2. En el caso de ayudas no resueltas para la totalidad de las anualidades

e“"’ parad las que el correspondiente Plan estableciera el derecho a la subsidiacion,

R ,2;’%;:,2‘;‘38 si la disponibilidad presupuestaria no permitiera comprometer la totalidad de
dichas anudlidades, podrédn emitirse resoluciones parciales sucesivas hasta
alcanzar totalidad del plazo previsto.

Bo
$o01

PROPUESTA:

1. En el dmbito de este Plan se mantienen las subsidiaciones autondmicas
de los préstamos cualificados o convenidos obtenidos para la promocion de
viviendas para el alquiler, acogidas a los programas previstos en anteriores
planes autondmicos de vivienda, siempre que confinlen cumpliendo los
requisitos previstos en ellos para la obtencidn de dicha ayuda.

2. Las correspondientes Delegaciones Territoriales resolverdn y notificardn
en el plazo maximo de 3 meses, a contar de la enfrada en vigor de este plan,
el reconocimiento de la subsidiaciéon para la totalidad del periodo subsidiado y
contendrd los importes correspondientes a cada una de las anualidades que
procedan.
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3. Cuando las subsidiaciones a que se refiere el presente articulo no
puedan ser abonadas por falta de disponibilidad presupuesta en ejercicios
futuros, podrédn abonarse en anuadlidades posteriores a las recogidas en la
resolucidn, en las si exista crédito.

JUSTIFICACION:

En este articulo se refleja que se mantienen las subsidiaciones autondmicas
de los préstamos cudlificados o convenidos obtenidos para la promocion de
viviendas para el alquiler, acogidas a los programas previstos en anteriores
planes autondmicos de vivienda, siempre gue conlinlen cumpliendo los
requisitos previstos en ellos para la obtencion de dicha ayuda, sin embargo
actualmente existen un gran nOmero de promociones en alquiler que han
solicitado la resolucién de dicho reconocimiento sin que hasta la fecha se les
reconociera por falta de disponibilidad presupuestaria.

ARTICULO 38. Objeto
Incluir un nuevo apartado 3)

3. Para adecuar la oferta de viviendas a la demanda real del municipio,
los Planes Municipales de Vivienda, de manera motivada, podrdn modificar la
reserva establecida en el apartado anterior.

El nivel de ingresos de las familias destinatarias de estas actuaciones
puede verse modificado durante la vigencia del Plan (4 afos), circunstancia
qgue puede ser modulada por los correspondientes Planes Municipales de
Vivienda para cada municipio en concreto, en funcidn de las caracteristicas
del mismo.

ARTICULO 40. Cuantia de las ayudas

El art. 25 de la Ley 20/2013, de raciondlizaciéon y sostenibilidad de la
Administracion Local establece en su apartado 2) establece la competencia
de vivienda de los ayuntamientos limitandola a la Vivienda de proteccion
puUblica y a que su promocién se redlice con criterios de sostenibilidad
financiera, asi como posterior normativa establece que las operaciones de
endeudamiento deben efectuarse con criterios de prudencia financierq, y los
estudios de viabilidad de una promociéon del programa del parque publico de
viviendas profegidas con destino al alquiler es, con las ayudas y rentas
establecidas en este bomrador hacen inviable econdmicamente dicho
programda.
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PROPUESTA:

La Consejeria de Fomento y Vivienda debe aumentar la ayuda
autondmica complementaria a las ayudas estatales, con la finalidad de poder
cumplir el mandato estatutario y constitucional de que los poderes publicos
facilitan una vivienda digna y adecuada a fodos los andaluces y andaluzas.

ARTICULO 41. Programa de intermediacién.

La asuncion de la gestion de las Agencias del Alguiler se llevard a cabo
por parte de los municipios y de los medios propios instrumentales de los que
dispongan, por este motivo, se deberia destinar disponibilidad presupuestaria
para esta encomienda.

Articulo 42. Programa de ayudas a personas inquilinas.
TEXTO:

1. Este Programa tiene por objeto establecer ayudas destinadas al pago
de la renta del alquiler que faciliten el acceso a la vivienda o la permanencia
en la misma a familias con ingresos limitados.

2. Las personas beneficiarias de estas ayudas deberdn cumplir los

j \W siguientes requisitos:

a) Ingresos de la unidad familiar no superiores a 2,50 veces el IPREM.

Instituto Municipaf
de la Vivienda

e% b) No disponer de vivienda.

165 6557« S 3. Las ayudas abordardn las siguientes lineas de actuacion:

N° FS 554652
a) Para las personas inquilinas que cumplan los dos requisitos del apartado
anterior, las ayudas podrdn ser hasta del 40 por ciento de la renta de
alguiler.

b) Para las personas inquilinas incluidas en alguno de los grupos de
especial proteccién, en cuyo caso para asegurar que la aportacion que
redlicen las familias destinatarias no superen el 25 por ciento de sus
ingresos, las ayudas podrdn contemplar hasta la totalidad de la renta.

4. Las ayudas se abonardan directamente a las personas beneficiarias. En
caso de que la persona propietaria o gestora del alquiler tenga la condicidon
de entfidad colaboradora, podrd abonarse a esta la ayuda para gue sed
deducida de la renta a percibir.

5. El resto de condiciones y requisitos, tanto de las personas solicitantes
como de las partes intervinientes y su procedimiento, serd establecido por
orden de la persona ftitular de la Consejeria competente en materia de
vivienda.
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6. Para tener derecho a las ayudas estatales reguladas en el Capitulo Il del
Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion,
regeneracién y renovacion urbanas, 2013-2016, las personas destinatarias de
estas viviendas cumplirdn los requisitos establecidos en el mismo.

7. La orden reguladora de las ayudas contemplard la priorizacién de
aquellas familias que hayan sido desahuciadas de sus viviendas por no haber
podido hacer frente al pago de las rentas pactadas o de las cuotas de la
hipoteca gue grave su vivienda habitual y que se encuentren en riesgo de
exclusion social.

PROPUESTA:

1. Este Programa tiene por objeto establecer ayudas destinadas al pago
de la renta del alguiler que faciliten el acceso a la vivienda o la permanencia
en la misma a familias con ingresos limitados.

2. Las personas beneficiarias de estas ayudas deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

a) Ingresos de la unidad familiar no superiores a la Cuantia Limite de Ingresos
de la Unidad de Convivencia, establecida ésta en 1 vez el IPREM para las
familias unipersonales, y afladiéndose 0,5 IPREM por cada persona adulta y 0,3
IPREM por cada menor de 14 anos que integren |la unidad familiar. En cualquier
caso, los ingresos no podrdn ser superiores a 2,5 veces el IPREM.

b) No disponer de vivienda.
3. Las ayudas abordardn las siguientes lineas de actuacion:

a) Para las personas inquilinas que cumplan los dos requisitos del apartado
anterior, las ayudas podrdn ser hasta del 40 por ciento de la renta de
alquiler.

b) Para las personas inguilinas incluidas en alguno de los grupos de
especial proteccion, en cuyo caso para asegurar que la aportacion que
realicen las familias destinatarias no superen el 25 por ciento de sus
ingresos, las ayudas podrdn contemplar hasta la totalidad de la renta.

4, Las ayudas se abonardn directamente a las personas beneficiarias. En
caso de que la persona propietaria o gestora del alquiler tenga la condicion
de entidad colaboradora, podrd abonarse a esta la ayuda para que sea
deducida de la renta a percibir.

5. El resto de condiciones y requisitos, tfantfo de las personas solicitantes
como de las partes intervinientes y su procedimiento, serd establecido por
orden de la persona fitular de la Consejeria competente en materia de
vivienda.
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6. Para tener derecho a las ayudas estatales reguladas en el Capitulo Il del
Plan Estatal de fomento del alguiler de viviendas, la rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016, las personas destinatarias de
estas viviendas cumplirdn los requisitos establecidos en el mismo.

7. La orden reguladora de las ayudas contemplard la pricrizacion de
aquellas familias gque hayan sido desahuciadas de sus viviendas por no haber
podido hacer frente al pago de las rentas pactadas o de las cuotas de la
hipoteca que grave su vivienda habitual y que se encueniren en riesgo de
exclusion social.

8. La orden reguladora de las ayudas, contemplard el establecimiento de
una prérroga automatica de las ayudas, con el limite de la duracién del Plan,
a aquellos inquilinos que cumplan con sus obligaciones de pago de renta y
mantengan sus viviendas en condiciones adecuadas de conservacion.
También se establecerd un sistema de aseguramiento colectivo que cubra los
riesgos de incobrados y posibles arreglos por desperfectos de estas viviendas, a
fin de fomentar la puesta en el mercado de viviendas para este sector.

JUSTIFICACION:

La situacion actual, en la que casi dos tercios de los andaluces inscritos en
los Registros Municipales de Demandantes de Viviendas tfienen ingresos
familiares inferiores al IPREM, debe hacer reflexionar sobre la necesidad de
ayudar especialmente a este segmento de la poblacion, mayoritariamente
joven, con el dlguiler de su vivienda, Unico sistema de acceso a la misma,
dado su nivel de ingresos. Poblaciéon que, segun los indicadores nacionales y
europeos, vive por debdajo del umbral de pobreza. Por ello, se entiende que se
debe restringir el parémetro que delimite el acceso a esta ayuda, utilizando en
vez del IPREM, la CLIUC, gque es un pardmetro mas justo, puesto que contempla
la composicidon familiar, ademds de los ingresos. En cualquier caso, el limite
superior seguiria siendo los 2,5 IPREM, pero los ingresos no podrian ser superiores
ala CLIUC.

Por ofra parte, para que estas ayudas a su vez, surtan efecto, deben
complementarse con medidas que faciliten el acceso al mercado del alguiler
de este sector, tales como la posibilidad de una prérroga automdtica de las
ayudas al alguiler (por un plazo no superior a la vigencia del Plan y
condicionada al cumplimiento de las obligaciones del pago de renta y de
conservacion de la vivienda), lo que aseguraria una estabilidad en el alquiler
de hasta cuatro afios, y un sistema de garantias para los arrendadores sobre el
cobro de los alquileres y sobre su mantenimiento y conservacion.
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ARTICULO 43. Programa de alquiler de edificios de viviendas deshabitadas.
PROPUESTA:
Insertar un nuevo apartado:

4. Excepcionalmente, se podrdn suscribir convenios de colaboracion con
municipios cuyo pargue de viviendas vacias en mal estado sea importante y el
volumen de demandantes de viviendas alto, permitiendo que se incorporen a
este programa viviendas sueltas, sin un minimo exigible, y permitiendo que los
propietarios puedan ser también personas fisicas individuales. En estos
convenios se definiian las aportaciones de cada administraciéon, la
compatibilidad de las ayudas de cada una de ellas, el érgano gestor del
programa, los requisitos y ayudas a los beneficiarios, garantias a los
propietarios, etc.

JUSTIFICACION:

Se propone la ampliaciéon excepcional de este programa para aguellos
municipios con un pargue importante de viviendas vacias que requieran
rehabilitacién, posibilitando que en el mismo entren viviendas sueltas, sin que
sea necesario un minimo de ellas para ser beneficiario ni que sean edificios
completos, a fin de posibilitar la puesta en el mercado del mayor nimero

W/ posible de viviendas.

Instituto Municipal P . e .
il VivieHds Este programa se conectaria con un sistema de ayudas a la rehabilitacién,

5 similar al de la rehabilitacion autondmica, pero cuyos destinatarios fueran los
propietarios de viviendas vacias en mal estado, que se comprometerian, a
150 9001 - 2008 cambio de las ayudas a la rehabilitacién, a infroducir en el mercado del

alguiler estas viviendas, destinadas a los demandantes de los Registros de los
grupos de especial proteccion, que son los que encueniran mayores
dificultades a la hora de encontrar vivienda de alquiler.

CAPITULO 1ll, Seccién 19 Programa de viviendas en régimen de
autoconstruccién.

En general este programa, por las experiencias anteriores, mantiene
numerosas lagunas, y muchas de esas adolescencias resultan incompatibles
con el marco legal de la construcciéon. Fundamentalmente en los aspectos de
responsabilidad civil y de la seguridad. Figuras como el coordinador o
encargado de las obras, responsable de seguridad, responsable y emisor de
boletines de las instalaciones...etc. Todo ello al menos, si no en esta norma, se
deberia regular en las disposiciones reglamentarias.
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ARTICULO 45. Agentes Intervinientes.

Establece que los Ayuntamientos, entidades locales o promotores pUblicos
cederan grafuitamente el derecho de superficie del suelo para la
autoconstruccion, entendemos que habrd que contar con la disponibilidad de
los Ayuntamientos para efectuar dicha cesién, y costear impuestos, tasas y
gravamenes, puesto que estos quedan muy gravados por este programa y
con los costes que deben de asumir, cuando en algunos casos se encuentran
inmersos en planes econdmicos-financieros o planes de djustes .

Tenemos que recordar gque los ayuntamientos son la administraciéon mds
cercana a los ciudadanos, por lo que se debe permitir que en aquellos casos
que los Ayuntamientos cedan sus suelos para dicho programa, asuman
también la redaccién de proyectos, direcciéon de obras y asesoramiento a las
cooperativas y gue la Consejeria de Fomento y Vivienda participe en la
financiaciéon de la obtenciéon del suelo, impuestos y estudios geotécnicos.

CAPITULO 1IV. PARQUE PUBLICO RESIDENCIAL EN DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

El nombre del programa debe de modificarse y hacer este programa

extensible a toda la Comunidad Auténoma de Andalucia, ya que existen en

h nuestra Comunidad Auténoma otros parques puUblicos de viviendas que
\N“/\ dependen de los ayuntamientos, diputaciones, otros entes publicos vy
’"ﬂi,“,’;"ﬂj‘;}ff,g’“’ promotores o gestores puUblicos, por lo que consideramos que en este
- programa debe incluir fodo el Parque Publico de Viviendas de Andalucia, ya

= que se estd diferenciando y discriminando a todos aquellas unidades familiares

1so 9001 - 2008 QUE S€ encuentran residiendo ese ofro parque publico residencial.
N°® FS 554652
Debe adecuarse todo el arficulado de este Capitulo a especificar todos
los parques pUblicos residenciales en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
incluyendo a los ayuntamientos, diputaciones, otros entes puUblicos vy

promotores o gestores publicos.
ARTICULO é64. Personas Beneficiarias.
TEXTO:

Podran ser personas beneficiarias de las ayudas de este programa las
personas promotoras de las actuaciones sobre las infraviviendas gue
constifuyan su residencia habitual y permanente, siempre gque sean
propietarias o tengan el derecho real de uso y disfrute de las mismas, y tengan
ingresos familiares ponderados no superiores al IPREM.
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PROPUESTA:

Podrdan ser personas beneficiarias de las ayudas de este programa las
personas promotoras de las actuaciones sobre las infraviviendas que
constifuyan su residencia habitual y permanente, siempre que seadn
propietarias o tengan el derecho real de uso y disfrute de las mismas, o con
autorizacién de esta, la persona arrendataria o usuaria, y fengan ingresos
familiares ponderados no superiores al IPREM.

JUSTIFICACION:

No debemos olvidar que existen muchas personas que son arrendatarias
de viviendas en situacion de infravivienda.

ARTICULO 68. Gestion.

Si los Ayuntamientos o sus entes instrumentales asumen la gestion del
Programa de Transformacién de Infraviviendas, y han de financiar, ejecutar las
obras complementarias de urbanizacion, y han de asumir las tasas e impuestos
por las licencias de obras de rehabilitaciéon, dicha encomienda logicamente
deberd ir acompanada de una ayuda, dado gue como hemos indicado en la
reflexion inicial, para las Entidades instrumentales nos serd imposible asumirla.

M Seccién 2% Programa de transformacién de infravivienda

Instituto Municipal PROPUESTA:

de la Vivienda

e

eiy Insertar un nuevo articulo o Disposicidn Adicional.

fs;;o 2@015'4 ggaa Articulo 72° o Disposicién Adicional. Transformacién de infravivienda de
?FS5 554652 o & g
edificios en cascos historicos

Excepcionalmente, se podrdn suscribir convenios con municipios que
dispongan de infraviviendas en cascos histdricos ubicadas en edificios
plurifamiliares en régimen de alquiler, cuyos fitulares sean personas fisicas o
juridicas, de tal forma que estos propietarios puedan acceder a las ayudas
establecidas en los articulos 63 a 71, a fin de eliminar las infraviviendas, si se
acredita que los propietarios no disponen de medios para hacer frente a los
gastos inherentes a esta eliminacién y que la mayor parte de los inquilinos se
encuentra en alguno de los grupos de especial proteccion.

A cambio de estas ayudas, los propietarios mantendrdn durante el tiempo
que se estipule en los convenios individuales correspondientes, las rentas de
alguiler para que puedan ser accesibles a los grupos de especial proteccion,
comprometiéndose a reservar para los demandantes del Registro Municipal
aquellas viviendas que se vayan quedando vacias.
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JUSTIFICACION:

En los cascos histdricos donde existen infraviviendas, muchas de ellas
responden a situaciones de tenencia de edificios plurifamiliares en que los
ocupantes son inquilinos con ingresos limitados, que pagan und renta
relativamente baja a los propietarios, que por ello no disponen de incentivo
suficiente como para acometer las obras de rehabilifacion necesarias, que
muchas veces implicarian incluso la reduccién de unidades habitables y
realojos.

Esta situacion no se contempla en la redacciéon del Programa de
Transformacion de Infravivienda de la Seccién 29, desarrollado en los articulos
63° a 71°, puesto que los beneficiarios de este programa, (art. 64°), son los
propietarios de las viviendas que habitan en ellas y que fengan ingresos no
superiores al IPREM.

Por ello, se propone la incorporacién de un nuevo articulo o de una
disposicion adicional que permita a aguellos municipios con cascos histéricos
con situaciones de infravivienda que no se correspondan con lo contemplado
en el PAVR, ofrecer ayudas a aquellos propietarios de edificios plurifamiliares
que no puedan hacer frente a los gastos de eliminacion de la infravivienda vy

f \\M/ cuyos inquilinos sean en su mayoria de grupos de especial proteccion.

, SECCION 4°. PROGRAMA DE REHABILITACION ENERGETICA DEL PARQUE
mnstituto Municipal PUBLICO RESIDENCIAL.

de la Vivienda

eﬁz Como en el programa del Parque Publico Residencial este programa debe
englobar todo el Parque Publico Residencial fitularidad de la Comunidad

ISO 9001 - 2008 v . . . —

N rs sstes2 Autdnoma, Diputaciones, Ayuntamientos, ofros entes Publicos locales y a
promotores o gestores publicos.

Todos los andaluces y andaluzas de todo el parque publico residencial en
la Comunidad Auténoma, independientemente de la administracion o ente
titular del mismo, destinados a la poblacién con menores recursos, deben tener
el mismo derecho al acceso a mejorar la eficiencia energética de los edificios,
reducir el consumo energético de los hogares y luchar contra el riesgo de
pobreza energética y la exclusion social, favoreciendo la salud y el confort de
las personas residentes.

Debe adecuarse todo el arficulado de este Capitulo a especificar todos
los parques publicos residenciales en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
incluyendo a los ayuntamientos, diputaciones, ofros entes publicos vy
promotores o gestores publicos.

Art. 87. Financiacién. Los edificios del parque puUblico autonémico
dispondrdn de una financiacién del 100%, frente los del resto del 70%. El Plan
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debe ser igudlitario e integrador y no establecer discriminaciones entre
usuarios, por pertenecer a uno u otro parque publico.

PROPUESTA: Igualar las subvenciones a todos los parques publicos, habida
cuenta que los inquilinos proceden de un mismo Registro de Demandantes de
Vivienda.

REHABILITACION AUTONOMICA Y EFICIENCIA ENERGETICA DE VIVIENDAS.

En este programa se deberfa incorporar un programa mds abierfo para
atender a las necesidades de obras en edificios unifamiliares como
consecuencia del informe de la ITE, y que con las ayudas municipales no son
suficientes.

AREAS DE REHABILITACION INTEGRAL.

No se prevé la continuidad que tienen las dreas de Rehabilitacion Integran
que ya han sido declaradas y que ain no han finalizados sus fines, y que han
quedado en suspenso por la falta de financiacion en los Ultimos afios.

Deberia contemplarse cudl es el futuro de estas dreas y la posible
adaptacién de sus actuaciones a otras que se deriven del marco de los

nuevos programas de ayudas, tanto autonémico como Estatal.
l W ARTICULO 91. Gestién.

Instituto Municipal

de la Vivienda TEXTO:

e% 1. Delimitado el dmbito de actuacion, se procederd, de acuerdo a las

fﬁgﬁgﬂ;szégga disponibilidades presu’pues’rorios, a la gestidon y desarrollo de las actuaciones
programadas en el Area de Rehabilitacion Integral, en los términos que se
establezcan en los acuerdos que se formalicen enfre los distinfos agentes
intervinientes.

2. Para el desarrollo de las actuaciones en las Areas de Rehabilitacion
Integral, podran aplicarse los programas autondmicos y municipales, asi como
los regulados por ofras Administraciones Publicas, pudiendo establecerse,
mediante convenio entre los agentes intervinientes, los programas de cardacter
exclusivo o complementario que justificadamente se consideren necesarios.

3. Las actuaciones que, en el ejercicio de sus competencias, desarrolle la
Consejeria competente en materia de vivienda en las Areas de Rehabilitacion
Integral serén gestionadas por la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia, que podrd actuar promoviendo las mismas o, dependiendo de la
naturaleza de dichas actuaciones, en calidad de entidad colaboradora o por
encomienda de gestion. A tales efectos, la Agencia de Vivienda vy
Rehabilitacidon de Andalucia podrd disponer una Oficina Técnica de Gestion
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encargada de la ejecucién y seguimiento de las actuaciones, asi como de la
coordinacién técnica con los Ayuntamientos y demds agentes intervinientes.

PROPUESTA:

1. Delimitado el dmbito de actuacién, se procederd, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias, a la gestién y desarrollo de las actuaciones
programadas en el Area de Rehabilitacion Integral, en los términos que se
establezcan en los acuerdos que se formalicen entre los distinfos agentes
intervinientes.

2. Para el desarrollo de las actuaciones en las Areas de Rehabilitacion
Integral, podrén aplicarse los programas autonémicos y municipales, asi como
los regulados por ofras Administraciones PUblicas, pudiendo establecerse,
mediante convenio entre los agentes intervinientes, los programas de cardcter
exclusivo o complementario que justificadamente se consideren necesarios.

3. Las actuaciones que, en el gjercicio de sus competencias, desarrolle la
Consejeria competente en materia de vivienda en las Areas de Rehabilitacion
Integral serdn gestionadas por la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia, Ayuntamiento o promotor o gestor publico de viviendas, que podrd
actuar promoviendo las mismas o, dependiendo de la naturaleza de dichas
\W actuaciones, en cdlidad de enfidad colaboradora o por encomienda de
" gestién. A tales efectos, la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia
’"i:;“;;"v?;;g',{;g”’ podrd disponer una Oficina Técnica de Gestién encargada de la ejecucion y
- seguimiento de las actuaciones, asi como de la coordinacion técnica con los
e”‘ﬁ Ayuntamientos y demds agentes intervinientes.
SO ARTICULO 92. Financiacién.
TEXTO:

1. Las actuaciones que en materia de vivienda y rehabilitacion desarrolle
la Agencia de Vivienda y Rehabilitaciéon de Andalucia en las Areas de
Rehabilitacion Integral se financiardn con:

a) Los recursos econdmicos generados por la gestion del parque publico
residencial de la comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Aportaciones con cargo a los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia mediante los instfrumentos previstos en las Leyes
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

c) Las aportaciones que redlicen otras Administraciones PUblicas.
d) Fondos procedentes de los programas operativos de FEDER.

e) Financiacién procedente de operaciones de crédito.
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f) Los fondos que aporten las personas beneficiarias de las actuaciones y
demds agentes intervinientes.

2. Los fondos que se apliquen por la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion
de Andalucia en el desarrollo de las actuaciones en materia de vivienda y
rehabilitaciéon en las Areas de Rehabilitacion Integral tendrdn la consideracion
de inversiones de la Comunidad Autdnoma.

PROPUESTA:

1. Las actuaciones que en materia de vivienda y rehabilifacion desarrolle
la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia, los Ayuntamientos y los
promotores o gestores puUblicos de vivienda, en las Areas de Rehabilitacion
Integral se financiardn con:

a) Los recursos econdémicos generados por la gestion del parque publico
residencial de la comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Aportaciones con cargo a los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia mediante los instrumentos previstos en las Leyes
del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

\W\M c) Las aportaciones que redlicen ofras Administraciones Publicas.
2
d) Fondos procedentes de los programas operativos de FEDER.

Instituto Municipal

de la Vivienda e) Financiacién procedente de operaciones de creédito.
O
o= g f) Los fondos que aporten las personas beneficiarias de las actuaciones y
1so 9001 - 2008 demds agentes intervinientes.
N° FS 554652

2. Los fondos que se apliquen por la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion
de Andalucia en el desarrollo de las actuaciones en materia de vivienda y
rehabilitacién en las Areas de Rehabilitacion Integral tendrén la consideracion
de inversiones de la Comunidad Auténoma.

Arts. 95 a 102. Actuaciones del Programa de Fomento de la Regeneracion
y Renovacion Urbanas.

Aun cuando en el Convenio de septiembre de 2014 enfre la Consejeria y el
Ministerio de Fomento, no se destinara partida alguna al programa de REUs,
ello no quiere decir que no se deba contemplar este programa, quizd el mas
ambicioso e integrador de los que contempla el Plan Estatal, cuya iniciativa
corresponde a los Ayuntamientos.

De todos los subprogramas existentes, sélo han quedado dos: los espacios
pUblicos y los equipamientos. Todo lo relativo a rehabilitacion, edificacion y
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vivienda ha desaparecido del Borrador. Y ambos, pasan a ser competencia
de |la Consejeria y de la AVRA.

P% Mantener la permanencia integra de todos los subprogramas del
programa del Plan Estatal de Reus, con la iniciativa de los Ayuntamientos, tal y
como se plantea en éste.

Disposicién adicional quinta. Actualizacién del precio de la vivienda
protegida a efectos de segundas y posteriores fransmisiones.

Habria que establecer un mecanismo eficaz para que el comprador de
una VPP esté perfectamente informado, antes de su adquisicion si su viviendad
es de las sefialadas en el parrafo 1, es decir que el precio mdaximo de venta a
partir del 15° afo se va a a revalorizar sobre el incremento del IPC, o si por el
contrario es de las sefaladas en el parrafo 2, en que no se aplican indices de
sobrevaloracion

Disposicién Adicional Sexta. Plazos para la obtencién de calificacién
definitiva

La pérdida de todas las ayudas econdmicas de las promociones
protegidas que agoten el plazo, aunque finalmente se construyan, es un
. castigo inmerecido a todos los promotores puUblicos que, contra viento y
\{\’ “mareaq, sin apenas o con muy dificultosa financiacién, hayan cometido la
Instituto Municipal osadia de promover viviendas profegidas para los sectores mas
de la Vivienda  dasfqvorecidos en los aflos mds duros de la crisis, si por causa de estos factores
retardadores, sus promociones se entregan después del plazo estdndar de
toda la vida. Mds aun si se entregan las viviendas a sus inquilinos o propietarios,
1SO 9001 - 2008 .
neFs ssqes2  procedentes del Registro de Demandantes.

Todo el esfuerzo depositado se difuminard por un matiz burocrdtico de
plazo, entendible si no se enfregara la promocién, pero desproporcionado sila
enfrega de las viviendas se efectUa al final.

PROPUESTA: Exceptuar de esta cldusula punitiva a todas aquellas
promociones que justifiquen su retraso por las dificultades de financiacion y
entreguen finalmente la promocién protegida, tal y como se planteaba.

PROPUESTA DE NUEVA DISPOSICION ADICIONAL.

Debe incluirse, como en anteriores planes de vivienda, la definicion de
promotores o gestores publicos de vivienda.

Disposicién Adicional Decimoséptima. Promotores o gestores Piblicos.

1. A los efectos de lo previsto en el Plan que aprueba el presente Decreto,
tendrdn la consideracién de promotores o gestores puUblicos la Consejeria de
Fomento y Vivienda, la Agencia de Vivienda y Rehabilifacion de Andalucia, los
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Ayuntamientos, cualesquiera otras Entidades Locales de cardcter termritorial, sus
Organismos Auténomos, las Entidades de Derecho PuUblico con personalidad
juridica, aungue sus actividades se ajusten por Ley al ordenamiento privado, y
las Sociedades Mercantiles con capital exclusivo de las Administraciones
PUblicas, siempre gue en el objeto de las mismas se incluya la promocion de
viviendas o suelo residencial.

2. Excepcionalmente, y para el desarrollo de actuaciones concretfas de
vivienda de marcado carécter publico y social, podrdn ser reconocidos a los
efectos del Plan que aprueba el presente Decreto como promotfores o
gestores publicos, mediante Orden de la persona fitular de la Consejeria de
Fomento y Vivienda:

a) Las Universidades PUblicas.

b) Las Sociedades Mercantiles con capital mayoritario de las
Administraciones PuUblicas o de sus Organismos Auténomos y de las Entidades
de Derecho Publico con personalidad juridica, aunque sus actividades se
gjusten por Ley al ordenamiento juridico privado, siempre que su objeto sea la
promocion de vivienda.

c) Las Asociaciones y Fundaciones cuyos fines sean la atencién de
‘ \\K\kr aquellos sectores de la poblacion cuyos recursos econdmicos no les permitan
acceder a otras ofertas puUblicas o privadas del mercado de vivienda.

Ins}.iru!o Municipal
de la Vivienda

e“' Mdlaga, 28 de enero de 2016
1SO 9001 - 2008

N° FS 564652 El Alcalde Presidente
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