CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “ANTEPROYECTO DE LEY DE LAS POLICIAS LOCALES DE ANDALUCIA”

En Sevilla, a 8 de febrero de 2017, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D® Teresa Muela Tudela, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federaciéon Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y el técnico del referido
Departamento, D. José¢ Jesus Pérez Alvarez, comprobado que se ha seguido el
procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LAS POLICIAS LOCALES DE
ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de Anteproyecto de Ley
citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

OBSERVACIONES AL ARTICULADO

ARTICULO 1

En el apartado 2, donde dice “..., posibiliten la homogeneizacion de los criterios de
organizacion y régimen de funcionamiento de los cuerpos de la policia local, la uniformidad de
los procedimientos de seleccion, promocion y movilidad,...”, debe decir “..., posibiliten la
homogeneizacion de los procedimientos de seleccion, promocién y movilidad,...”.

Justificacion

Una de las novedades relevantes del texto del Anteproyecto es la definicion sobre lo que
debe entenderse por “ordenacién general y coordinacién”, que constituye el objeto del texto
legal (articulo 1) y que viene reconocido como titulo competencial en el articulo 65.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante, EA).

Dicha novedad se recoge en la redaccion del presente articulo que, sin perjuicio de la
salvedad que establece en su apartado 4 respecto del “estricto respeto a la autonomia local”, lo
cierto es que plantea dudas en cuanto a la configuracion detallada del concepto de coordinacidn.
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Sobre esta cuestion, debemos recordar, tal y como hace la Exposicion de Motivos, que
dicho titulo competencial deriva de lo dispuesto en el articulo 148.1.22° de la Constitucién
Espaiiola, que atribuye a las Comunidades Auténomas “La coordinacién y demas facultades en
relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley orgéanica.”.

Por tanto, lo que deba entenderse como “coordinacion” en esta materia debe contrastarse
con lo dispuesto en la referida ley orgénica que, a tales efectos, es la Ley Organica 2/1986, de
13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (en adelante, LOFCS) y, mas concretamente,
con lo establecido en su articulo 39, que dispone:

“Corresponde a las Comunidades Auténomas, de conformidad con la presente Ley y con la de
Bases de Régimen Local, coordinar la actuacion de las Policias Locales en el ambito territorial
de la Comunidad, mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Establecimiento de las normas-marco a las que habran de ajustarse los Reglamentos de
Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en la de Bases de
Régimen Local.

b) Establecer o propiciar, segin los casos, la homogeneizacion de los distintos Cuerpos de
Policias Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia y colaboracion de
éstos, de uniformes y de retribuciones.

¢) Fijar los criterios de seleccion, formacién, promocion y movilidad de las Policias Locales,
determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin que, en ningin
caso, el nivel pueda ser inferior a Graduado Escolar.

d) Coordinar la formacion profesional de las Policias Locales, mediante la creacién de Escuelas
de Formacion de Mandos y de Formacion Bésica.”.

Dada la posible presencia de diversos cuerpos policiales en un mismo territorio,
dependientes de diversas administraciones, parece procedente la técnica de la coordinacion para
evitar situaciones de conflicto competencial y distorsién en la garantia de la seguridad publica.

Pero esa coordinacion entre distintos cuerpos no justificaria una intervencién desmedida
en la organizacion interna de las estructuras policiales que dependen de otras administraciones.

En este sentido, el uso de términos como “homogeneizaciéon” (y no, “cierta
homogeneidad” en expresién del Tribunal Constitucional) o “uniformidad” podrian ser
incompatibles con el reconocimiento de la potestad de autoorganizacién de las entidades locales
andaluzas recogido en el articulo 5 de la LAULA.

A la vista del marco descrito, se deduce que la definicién legal de “coordinacion™ no
puede albergar una conceptuacion expansiva que rebase lo establecido en la normativa estatal y
que, por otro lado, pueda deducirse una restriccion sensible en el ambito competencial de los
Gobiernos Locales sobre la Policia Local.
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A tales efectos, se propone una redaccién que se ajuste de forma mas concreta a los
parametros por los que se debe conducir la coordinacién ejercida por la administracién
autondmica.

En cualquier caso, parece mas aconsejable una redaccién mas genérica que no encorsete
el ambito de actuacion municipal més alla de lo que determinen las disposiciones concretas de
la ley para cada materia.

ARTICULO 2

En la letra b), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“b) Al personal denominado vigilantes municipales, en los términos previstos en la misma.”

Justificacion

Se propone la supresion de la expresion “‘en aquellos municipios en los que no exista
cuerpo de la policia local”, en la medida en que pueden darse supuestos de coexistencia de
cuerpo de la policia local y vigilantes municipales en el mismo municipio, tal y como se
desprende de la redaccion de la Disposicion adicional segunda.

ARTICULO 5

En la letra a), se propone la siguiente redaccion alternativa:

“a) Proponer los medios técnicos bdsicos para homogeneizar la eficacia de los
distintos cuerpos de la policia local.”.

Justificacién

La Consejeria competente debe tener capacidad de poder establecer pardmetros que
homogeneicen una dotacion basica de medios técnicos orientados a una mayor eficacia de las
policias locales andaluzas, siempre respetando la efectividad del principio de autoorganizacién
de la Administracion Local titular de cada cuerpo de policia local.

De otro lado, el establecimiento de esta dotacion basica de medios técnicos debe hacerse
siempre de forma rigurosa y motivada y a través de instrumentos normativos con, al menos,
rango de Decreto del Consejo de Gobierno, informado por la propuesta que, al efecto, haga la
Consejeria competente.

En la letra g), se propone la siguiente redaccion alternativa:
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“g) Instrumentar todos los medios necesarios para inspeccionar y garantizar la
coordinacion, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley, asesorando a los
municipios que lo soliciten.”

Justificacion

Se propone mantener la redaccion del actual articulo 8.e), pues esta funcién debe
adecuarse a las previsiones de ley, no a las reglamentarias y, ademas, debe mantenerse la
posibilidad de asesoramiento a los municipios que lo soliciten.

En la letra h), se constata la eliminacién del actual articulo 8.f) y no se entiende el
motivo, sin que se dé una alternativa en la que la Administracién autondmica ofrezca un sistema
de transmisiones e intercambio de datos que facilite la interrelacién entre los distintos cuerpos
de policias locales andaluces.

ARTICULO 6

En el Apartado 1, se propone la adicién de una nueva letra b).bis, con el siguiente tenor:
“b) bis Vicepresidencia Segunda: Una persona en representacion de la Administracién
municipal, propuesta por la asociacién de municipios y provincias de cardcter autonémico
de mayor implantacién.”

Justificacion

La representacion de los Gobiernos Locales en esta Comision debe ser apropiada y
adecuada a las competencias que tienen atribuidas. Es por ello que se propone ostentar una
Vicepresidencia 2%

En todo caso debera tenerse en cuenta que al ser los municipios y provincias un nivel de
gobierno garantizado constitucionalmente, con legitimidad democrética y con competencias
propias en esta materia, cuando se prevea su representacién en érganos que se creen, no debe
equipararse a la de los agentes sociales y otras organizaciones.

En cualquier caso, se constata una reduccion de vocales que minora la representacion de

P

la Administracién local.

ARTICULO 11

Se propone la siguiente redaccién alternativa:

“Los municipios andaluces podran crear Cuerpos de Policia propios, siempre que lo
consideren necesario en funcién de las necesidades de dicho municipio, de acuerdo con lo
previsto en la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; la Ley Reguladora de las
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Bases del Régimen Local; la Ley de Autonomia Local de Andalucia; la presente Ley y
demas disposiciones que resulten de aplicacion, y deberan contar con suficientes medios
técnicos y adecuadas dependencias para garantizar su labor.”

Justificacion

Se estima que la decision de creacidon del cuerpo de la policia local no puede venir ni
exigida ni limitada por la legislacion sectorial, a la vista de la redaccién del articulo 9.14.¢) de la
LAULA, que establece, de modo expreso, que dicha decision se tomaria por la entidad local
“siempre que lo consideren necesario™.

Se propone, por tanto, mantener la regulacion actual, con el unico matiz de incluir la

referencia a la Ley de Autonomia Local de Andalucia, que encuadra la cuestion en el ambito
potestativo de los gobiernos locales andaluces.

ARTICULO 13

En el Apartado 2, donde dice “2. También podran ejercer en su término municipal y
previa delegacion competencial por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia las
siguientes funciones:,...", debe decir “2. También podran ejercer en su término municipal y

previa delegacion competencial 0_encomienda de gestién, segiin los casos, por parte de la
Administracién de la Junta de Andalucia, las siguientes funciones: ...”,

Justificacion

Dada la naturaleza dispar de las funciones previstas en este apartado, se amplian las
posibilidades de cooperaciéon de ambas administraciones con otra férmula, la encomienda de
gestion, prevista también en la LAULA. En este punto, se seguirfa un esquema similar al
recogido en el articulo 42.4 del EA, para actuaciones acordadas entre el Estado y la Comunidad
Auténoma.

En todo caso, debe tenerse presente que el gjercicio de estas funciones debe ser acordado
por ambas administraciones, partiendo de la voluntariedad de las entidades locales y con la
correspondiente dotacion de recursos financieros y medios.

ARTICULO 23

Donde dice “Los ayuntamientos estan obligados a dotar a los cuerpos de la policia local
de los medios técnicos que reglamentariamente se determinen, ... ", debe decir “Los cuerpos de
la_policia local estarin dotados de los medios técnicos que reglamentariamente se
determinen,...”.
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Justificacion

Se propone una redaccién mas abierta que acoja los distintos supuestos que pueden darse
de colaboracion interadministrativa en una materia en la que tanto las Entidades Locales como
la Administracién autonémica tienen competencias concurrentes.

ARTICULO 23.BIS

Se propone la adicién de un nuevo Articulo 23.Bis, con el siguiente o similar tenor:
“La Comunidad Auténoma de Andalucia establecera programas de colaboracion
financiera para la aplicacion de lo dispuesto en el presente capitulo, segiin lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.”

Justificacion

Las obligaciones previstas respecto al régimen de funcionamiento de los cuerpos de la

policia local, que tendran posterior concrecion reglamentaria, deben venir acompaiiadas de los
correspondientes recursos econdémicos para su eficaz cumplimiento.

ARTICULO 36

En el Apartado 1, se plantean reservas sobre la posibilidad de que se puedan hacer
efectivas las condiciones establecidas sobre “equivalente categoria y nivel” para el nuevo puesto
de trabajo en la segunda actividad, sobre todo en los pequefios municipios, por lo que se veria
mas adecuado mantener la actual redaccion.

ARTICULO 38

En relacion a la situacién de segunda actividad por razén de edad, se debe estar a las
resultas de las negociaciones mantenidas a nivel estatal sobre el posible adelanto de la edad de
jubilacion de los policias locales. En este sentido, si finalmente se articula normativamente una
respuesta positiva a este planteamiento, se deberfa suprimir la situacion de segunda actividad
por razon de edad, quedando como Unicas causas la disminucion de las aptitudes psicofisicas y
el embarazo y riesgo durante la lactancia natural.

ARTICULO 52
En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“2. A efectos de movilidad, se reservara para la categoria de policia, entre el diez v el
veinte por ciento de las plazas vacantes en el afio. Para el resto de categorias se reservara

entre el veinte v el treinta por ciento para la movilidad del resto de categorias tanto sin
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ascenso como con ascenso. En todos los supuestos anteriores, cuando el porcentaje del
veinte por ciento no sea un nimero entero, se despreciardan los decimales.”

Justificacion

Se propone una regulacion que atempere el posible efecto de mermas insostenibles en las
plantillas de los municipios de origen.

TITULO V. CAPITULO II. REGIMEN DE FORMACION. ARTICULOS 54 v ss.

En relacion a la formacién, y reiterando posicionamientos ya expresados en otras
ocasiones por el municipalismo, se debe insistir en uno de los grandes problemas que presenta la
gestion de la Policia Local en la actualidad: la sostenibilidad de las retribuciones de los
miembros de los cuerpos de la policia local que estdan incardinados en procesos formativos y
generan falta de efectivos en sus respectivos municipios. Es imprescindible contar con la
financiacion adecuada por parte de la Comunidad Auténoma.

Por otro lado, la actividad de coordinacién autonémica en materia de formacién debe
referirse, exclusivamente, a los cursos selectivos obligatorios de ingreso y de capacitacion. El
resto de acciones formativas que se desarrollen en las Escuelas Municipales debe mantenerse al
margen de la coordinacion autondémica.

ARTICULO 55

En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“2. La Escuela de Seguridad Piblica de Andalucia ejerceri la coordinacion, supervisién y
seguimiento de la formacion impartida por las Escuelas Municipales de Policia Local y por
las Escuelas Municipales de Policia Local acreditadas, relativa a los cursos de ingreso y
capacitacion de las personas miembros de los cuerpos de la policia local,

.z . ~ . . »
correspondiéndole el disefio del contenido de los mismos.
Justificacion

Las facultades de coordinacién, seguimiento y, sobre todo, supervision, atribuidas a la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, deben ajustarse a la competencia de coordinacién
atribuida a la Administraciéon autonémica. En este sentido, y dadas las competencias de
formacion de su propio personal que ostentan las entidades locales, debe restringirse la
supervision del centro autondémico a aquellas acciones formativas que estdn directamente
relacionadas con la coordinacién supramunicipal y, por tanto, a la formacién obligatoria, en
coherencia con lo establecido en el articulo 5.¢) del Anteproyecto, y no al resto de posibles
acciones que puedan desarrollarse desde la Administracion local, conforme a ley.
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ARTICULO 58

En coherencia con lo manifestado respecto al articulo 55, la redaccién de este articulo
debe adaptarse a lo expresado respecto a la formacién obligatoria.

Las funciones de coordinacion, seguimiento y supervision de la formacién de las policias
locales, por parte de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, deben venir expresamente
referidas a la formacion obligatoria, excluyendo expresamente cualquier otro tipo de
planificacién de acciones formativas que puedan desarrollarse en el marco de las Escuelas
Municipales.

ARTICULO 62
En el Apartado 2, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“2. Las actividades formativas no incluidas en el apartado anterior, podrén ser valoradas
como mérito en las fases de concurso y en los concursos de méritos convocados por los

. , . . »
Ayuntamientos, en los términos que se establezcan reglamentariamente.
Justificacion

No se encuentran razones de peso, para acotar la validez como mérito de acciones
impartidas por Escuelas Municipales de la Policia Local, por el solo hecho de no estar
homologadas por la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, reconociéndola exclusivamente
para los procesos selectivos del Ayuntamiento titular de la Escuela. A esta formacién, siempre
que no sea la de caracter obligatorio que se requiere para el acceso y capacitacion de los policias
locales, no tiene porqué negérsele el adecuado valor, para ser considerada por cualquier
Ayuntamiento en procesos selectivos de la Policia Local, siempre con una predeterminacion de
requisitos a nivel reglamentario. Cualquier otra solucién, como la prevista en la redaccién
actual, podria vulnerar la autonomia local y afectar a la potestad de autoorganizacién.

ARTICULO 70

Donde dice “Los ayuntamientos estan obligados a dotar al personal vigilante municipal
de los medios técnicos que reglamentariamente se determinen,...”, debe decir “El personal
vigilante municipal estard dotado de los medios técnicos que reglamentariamente se
determinen,...”.

Justificacién

En concordancia con lo expuesto en el articulo 23.
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DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Se propone la supresion del texto en su integridad.

Justificacién

En concordancia con lo expuesto en el articulo 11.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Se propone la supresion del texto en su integridad.
Justificacién

En concordancia con lo expuesto en los articulos 11 y 25.

Asimismo, se anexan las Observaciones particulares formuladas por D. Joaquin Villanova
Rueda, Alcalde de Alhaurin de la Torre (Mélaga), por D? Irene Garcia Macias, Presidenta de la
Diputacién Provincial de Cadiz y por D. Francisco de la Torre, Alcalde de Malaga, como
miembros de este Consejo.”.
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