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(Actos cuya publicacion es una condicién para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 49 1/2004 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 10 de marzo de 2004

por el que se establece un programa de asistencia financiera y técnica a los terceros paises en los
dmbitos de la migracién y el asilo (Aeneas)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular el apartado 1 de su articulo 179 y su articulo 181 a,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo ('),

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
251 del Tratado (%),

Considerando lo siguiente:

1

En su reunién especial de Tampere de los dias 15 y 16
de octubre de 1999, el Consejo Europeo subrayd la
necesidad de adoptar un enfoque global de las migra-
ciones que se ocupe de los aspectos politicos, los dere-
chos humanos y el desarrollo en los terceros paises y
regiones e hizo un llamamiento a una mayor coherencia
de las politicas internas y externas de la Union Europea.
El Consejo Europeo hizo hincapié también en que era
necesario gestionar de modo mads eficaz los flujos migra-
torios en todas sus fases y que la cooperacién con los
terceros paises serfa fundamental para llevar a buen
término esta politica con miras a fomentar el codesa-
rrollo.

El Consejo Europeo de Sevilla de los dias 21 y 22 de
junio de 2002 destacé la integracion de la cuestion de la
inmigracién en las relaciones de la Unién Europea con
los terceros paises y la importancia de intensificar la
cooperacién con los terceros paises para la gestion de la
migracién, incluidos la prevencién y la lucha de la
migracion ilegal y el tréfico de seres humanos.

En sus conclusiones del 18 de noviembre de 2002, el
Consejo pidié que la Comunidad considerara la posibi-
lidad de poner a disposicién de los terceros paises una
asistencia apropiada para la aplicacién de la cldusula
sobre la gestion conjunta de los flujos migratorios y
sobre la readmision obligatoria en caso de inmigracién
ilegal que se incluird en cualquier acuerdo futuro de
asociacion, cooperacién o equivalente.

() DO C 32 de 5.2.2004, p. 49.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 4 de diciembre de 2003 (no

ublicado atin en el Diario Oficial). Decisién del Consejo de 19 de
brero de 2004.

)

La mejora de la gestion de los flujos migratorios y, sobre
todo, de algunos aspectos de la migracion, tales como la
emigracion de nacionales muy cualificados o el movi-
miento de refugiados entre paises vecinos, constituye
asimismo una preocupaciéon importante para el desa-
rrollo de determinados terceros paises.

Los programas y las politicas de cooperacion exterior y
de desarrollo de la Comunidad contribuyen indirecta-
mente a tratar los principales factores de presién migra-
toria. Mds concretamente, desde el Consejo Europeo de
Tampere, la Comision se esfuerza en integrar las preocu-
paciones vinculadas a las migraciones en la programa-
cién de la ayuda exterior de la Comunidad, con el fin de
apoyar directamente a los terceros paises en sus
esfuerzos por tratar los problemas relativos a la migra-
cion legal, ilegal o forzada.

Como complemento de esta labor de programacion, la
Autoridad Presupuestaria ha venido consignando desde
2001 y hasta 2003 en el presupuesto general de la
Unién Europea créditos destinados especificamente a la
financiacion de acciones preparatorias en el marco de
una cooperacién con los terceros paises y regiones en
cuanto a migracién y asilo.

Teniendo en cuenta estas acciones preparatorias, y en
referencia a la Comunicacién de la Comisién sobre la
integracién de las cuestiones de migracién en las rela-
ciones de la Unién Europea con los terceros paises, se
considera necesario dotar a la Comunidad a partir de
2004 con un programa plurianual pensado para propor-
cionar una respuesta adicional especifica a las necesi-
dades de los terceros paises en sus esfuerzos para
gestionar mds eficazmente todos los aspectos de los
flujos migratorios y, en especial, para estimular la dispo-
sicion de los terceros paises para celebrar acuerdos de
readmisién y ayudarles a afrontar las consecuencias de
tales acuerdos.

A fin de garantizar la coherencia de la actuacion exterior
de la Comunidad, las acciones financiadas con este
nuevo instrumento deben ser especificas y complementa-
rias respecto a las acciones financiadas mediante otros
instrumentos de cooperacién y desarrollo comunitarios.



Diario Oficial de la Unién Europea

18.3.2004

(9)  En sus Conclusiones sobre migracion y desarrollo de 19
de mayo de 2003, el Consejo sefiald la necesidad de una
mayor cooperacion entre estos ambitos politicos, dife-
rentes pero relacionados entre si. Las Conclusiones desta-
caban una serie de zonas de sinergia potencial en las que
podrian centrarse las actividades de apoyo de la Unién
Europea en estos dos dmbitos.

(10)  Los problemas vinculados con el fenémeno de la migra-
ciéon precisan procedimientos de decision que sean
eficaces, flexibles y, en determinados casos, rdpidos para
la financiacién de acciones de la Comunidad.

(11) La ejecucién de este programa se beneficiard de la
evaluacion de las acciones preparatorias.

(12) Las medidas necesarias para la ejecucion del presente
Reglamento deben aprobarse de conformidad con la
Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, por la que se establecen los procedimientos para
el gjercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a
la Comision ().

(13)  El presente Reglamento establece, para toda la duracién
del programa, una dotacién financiera, que, con arreglo
al punto 33 del Acuerdo Interinstitucional de 6 de mayo
de 1999 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre la disciplina presupuestaria y la mejora
del procedimiento presupuestario, constituird la refe-
rencia privilegiada para la autoridad presupuestaria en el
marco del procedimiento presupuestario anual ().

(14)  Dado que los objetivos de la accion pretendida, a saber,
fomentar, en el marco de un enfoque global de la migra-
ci6én, una gestion mds eficaz de los flujos migratorios en
estrecha cooperacién con los terceros paises interesados,
no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, debido a las
dimensiones o los efectos de la accién pueden lograrse
mejor a nivel comunitario, la Comunidad puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, el presente Reglamento no excede de lo nece-
sario para alcanzar dichos objetivos.

(15) La proteccion de los intereses financieros de la Comu-
nidad y la lucha contra el fraude y las irregularidades
forman parte integrante del presente Reglamento. En
especial, los contratos celebrados de conformidad con el
presente Reglamento deben autorizar a la Comisién a
aplicar las medidas previstas en el Reglamento (Euratom,
CE) n° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de
1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que
realiza la Comisién para la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas contra los
fraudes e irregularidades ().

(') DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.

() DO C 172 de 18.6.1999, p. 1; Acuerdo modificado por la Decision
2003/429/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 147 de
14.6.2003, p. 25).

() DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
OBJETIVOS Y ACCIONES
Articulo 1

1. La Comunidad establece por la presente un programa de
cooperacién denominado en lo sucesivo «el programa», cuyo
objetivo serd prestar ayuda financiera y técnica especifica y
complementaria a terceros paises para apoyar su labor desti-
nada a gestionar mejor los flujos migratorios en todas sus
dimensiones.

2. El programa se destina en especial, pero no exclusiva-
mente, a los terceros paises que estdn procediendo activamente
a la preparacion o la aplicacién de un acuerdo de readmisién
rubricado, firmado o celebrado con la Comunidad Europea.

3. El programa financiard acciones apropiadas que se inte-
gran, de modo coherente y complementario, a los principios
generales de la politica comunitaria de cooperacion y desarrollo
y a las estrategias comunitarias de cooperacion y desarrollo
nacionales y regionales relativas a los terceros paises de que se
trate y que complementan las acciones —sobre todo en los
dmbitos de la gestion de los flujos migratorios, el retorno y la
reintegracion de los emigrantes en su pais de origen, el asilo, el
control fronterizo, los refugiados y los desplazados— previstas
en la aplicacion de esas estrategias y financiadas mediante otros
instrumentos comunitarios del dmbito de la cooperacién y el
desarrollo. Las acciones financiadas sobre la base del programa
deberdn ser coherentes con los esfuerzos de la Comunidad por
contribuir a abordar las causas profundas del fenémeno de la
migracion.

4. El respeto de los principios democréticos y del Estado de
Derecho, asi como de los derechos humanos y de las minorias
y de las libertades fundamentales, constituye un elemento esen-
cial para la aplicacion del presente Reglamento. En caso de
necesidad, y en la medida de lo posible, las acciones financiadas
conforme al presente Reglamento se asociardn con medidas
destinadas a consolidar la democracia, los derechos humanos y
el Estado de Derecho.

Articulo 2

1. El programa tiene como objetivo fomentar la cooperacién
entre la Comunidad y los terceros paises contribuyendo en los
terceros paises de que se trate, y en asociacion con los mismos,
a la realizacion de los siguientes objetivos:

a) desarrollar su legislacién en el dmbito de la inmigracion
legal, en especial en lo que respecta a las normas de admi-
sién, a los derechos y el estatuto de las personas admitidas,
a la igualdad de trato de los residentes legales, a la integra-
cién y la no discriminacion y a las medidas de lucha contra
el racismo y la xenofobia;

b) desarrollar la migracién legal con arreglo a un andlisis de la
situacion demogrifica, econémica y social imperante en los
paises de origen y de acogida y de la capacidad de recepcion
de los paises de acogida, asi como elevar el grado de
conciencia que el publico tiene acerca de las ventajas de la
migracion legal y las consecuencias de la migracién ilegal;
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¢) desarrollar su legislacion y sus practicas nacionales por lo g) desarrollo de la capacidad en los dmbitos de la seguridad de

2.

que se refiere a la proteccién internacional, en especial con
objeto de cumplir lo dispuesto en la Convencién de Ginebra
de 1951 sobre el estatuto de los refugiados y en el Protocolo
de 1967 y otros instrumentos internacionales pertinentes,
garantizar el respeto del principio de no devolucién y
mejorar la capacidad de los terceros paises de que se trate
en los que entren solicitantes de asilo y refugiados;

establecer en los terceros paises de que se trate una politica
eficaz y preventiva en la lucha contra la migracion ilegal,
incluida la lucha contra la trata de seres humanos y el
trafico ilegal de inmigrantes, y elaborar la legislacion perti-
nente;

facilitar la readmision, en el mds estricto respeto de la lega-
lidad, y la reintegracion duradera en el tercer pais de que se
trate de las personas que hayan entrado o permanecido
ilegalmente en el territorio de los Estados miembros o de las
personas que hayan finalizado sin éxito el procedimiento de
solicitud de asilo en la Unién Europea o que hayan gozado
de proteccion internacional en ella.

Para lograr estos objetivos, el programa podrd prestar

ayuda en especial a las siguientes acciones:

a)

organizacion de camparias de informacién y asesoramiento
juridico sobre las consecuencias de la inmigracion ilegal, la
trata de seres humanos, el trafico ilegal de inmigrantes y el
empleo clandestino en la Uni6én Europea;

difusion de informacién y de asesoramiento juridico sobre
las posibilidades de trabajar legalmente en la Unién Europea
tanto a corto como a largo plazo, y sobre los procedi-
mientos que deben seguirse con este fin;

desarrollo de acciones dirigidas a mantener vinculos entre
las comunidades locales del pais de origen y sus emigrantes
legales y a facilitar la contribucion de los emigrantes al desa-
rrollo econémico y social de las comunidades en sus paises
de origen, con inclusién del fomento de la utilizacién de las
remesas de dinero para inversiones productivas e iniciativas
de desarrollo, asi como mediante el apoyo a los programas
de microcrédito;

facilitacion del didlogo y el intercambio de informacién
entre las instituciones del tercer pais de que se trate y los
ciudadanos de ese pais que piensen emigrar;

apoyo del desarrollo de capacidad en lo que se refiere a la
elaboracion, la aplicacién y el cumplimiento de la legisla-
cién nacional y los sistemas de gestién en cuanto al asilo, la
migracion, la lucha contra actividades delictivas, incluida la
delincuencia organizada y la corrupcion, relacionada con la
inmigracion ilegal, y desarrollo de la formacién del personal
que trabaje en los dmbitos de la migracién y el asilo;

evaluacion y, en lo posible, mejora del marco institucional y
administrativo y de la capacidad de realizar controles fronte-
rizos y mejora de la gestion de dichos controles, por
ejemplo, mediante la cooperacién operacional;

los documentos de viaje y de los visados, incluidas sus
condiciones de expedicion, de la identificacién y documen-
taciéon de los emigrantes ilegales, incluidos los nacionales
propios, y de la deteccion de documentos y visados falsos;

introduccién de sistemas para la recogida de datos; observa-
cién y andlisis de fendmenos migratorios; determinacién de
las causas profundas de los movimientos migratorios y
adopcion de medidas para tratarlas; facilitacion del inter-
cambio de informacién sobre movimientos migratorios, en
especial sobre los flujos migratorios hacia la Unién Europea;

desarrollo del didlogo regional y subregional en el dmbito
del asilo y de la migracion, incluida la migracion ilegal;

asistencia en las negociaciones realizadas por los terceros
paises de que se trate de sus propios acuerdos de readmision
con los paises pertinentes;

apoyo al desarrollo de la capacidad en los terceros paises de
que se trate en lo que se refiere a las condiciones de acogida
y capacidad de proteccion de solicitantes de asilo, a la read-
mision y reintegracion duradera de los retornados y a los
programas de reinstalacion;

apoyo a la reintegracién socioeconémica orientada de los
retornados en su pais de origen, incluidas la formacion y el
desarrollo de la capacidad con vistas a facilitar su integra-
cién en el mercado laboral.

Articulo 3

Con objeto de conseguir los objetivos y las acciones estable-
cidos en el articulo 2, el programa podrd apoyar, entre otras
cosas, lo siguiente:

1)

Medidas necesarias para la determinacion y la preparacion
de acciones, como:

a) estudios de viabilidad;

b) intercambio de conocimientos y experiencias técnicos
entre los Estados miembros, terceros paises, organiza-
ciones y organismos europeos y organizaciones interna-
cionales;

¢) estudios generales sobre la actuacién comunitaria en el
ambito del presente Reglamento.
Ejecucion de proyectos:

a) asistencia técnica para ayudar a ejecutar las acciones,
inclusive mediante personal expatriado y personal local;

b) formacién y otros servicios;

¢) compra o entrega de productos o equipos, suministros e
inversiones estrictamente necesarios para la realizacién
de las acciones, incluyendo en circunstancias excepcio-
nales y cuando esté debidamente justificado, la compra o
el arrendamiento de locales.

Medidas para supervisar, auditar y evaluar las acciones.

Actividades para explicar los objetivos y los resultados de
estas acciones al ptiblico en general.
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5) Acciones, incluida la asistencia técnica, para evaluar, en
beneficio de la Comunidad o de terceros paises, la realiza-
cién de estas operaciones.

Se tomardn las medidas necesarias para destacar el caricter
comunitario de la asistencia proporcionada en virtud del
presente Reglamento.

CAPITULO II

PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DEL PROGRAMA

Articulo 4

1. Entre los socios que puedan optar a la ayuda financiera
prestada dentro del programa podran incluirse organizaciones
y organismos regionales e internacionales (en especial, los orga-
nismos de las Naciones Unidas), asi como organizaciones no
gubernamentales u otros agentes no estatales, entidades fede-
rales, nacionales, provinciales y locales, sus departamentos y
organismos, institutos, asociaciones y operadores publicos y
privados, tanto de la Unién Europea como de los terceros
paises interesados, privilegidndose las disposiciones de asocia-
cién entre ellos.

2. Las operaciones financiadas por la Comunidad con
arreglo al presente Reglamento serdn ejecutadas por la Comi-
sion.

Articulo 5

Sin perjuicio del entorno institucional y politico en el que
operan los socios mencionados en el articulo 4, se tomaran en
consideracién especialmente los siguientes factores al deter-
minar la idoneidad de un organismo para recibir financiacién
comunitaria:

1) su experiencia sobre las dreas a que se refiere el apartado 1
del articulo 2, especialmente en los dmbitos del asilo y de la
migracion;

2) su adhesion a la defensa, el respeto y el fomento de los dere-
chos humanos y los principios democraticos de modo no
discriminatorio;

3) su capacidad de gestién administrativa y financiera;

4) su capacidad técnica y logistica en relacion con la interven-
cién prevista;

5) los resultados, si se estima oportuno, de cualquier accién
llevada a cabo anteriormente, en especial de las acciones
financiadas por la Comunidad, los Estados miembros y las
organizaciones internacionales.

CAPITULO 1II
PROCEDIMIENTOS DE REALIZACION DE LAS OPERACIONES
Articulo 6

1. La dotacién financiera para la ejecuciéon del presente
Reglamento en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2004 y el 31 de diciembre de 2008 serd de 250 millones de
euros, de los cuales 120 millones de euros corresponderan al
periodo que concluird el 31 de diciembre de 2006.

Para el periodo posterior al 31 de diciembre de 2006, se consi-
derard confirmado el importe si es coherente para dicha fase
con las perspectivas financieras vigentes en el periodo que
comienza en 2007, a tenor de la informacién disponible con
arreglo a los apartados 2 y 3 del articulo 10.

2. Los créditos anuales serdn autorizados por la autoridad
presupuestaria ajustandose a las perspectivas financieras.

3. La cofinanciacién comunitaria de una accién mediante el
programa ascenderd al 80 % como madaximo, sin perjuicio de
otras disposiciones aplicables del Reglamento (CE, Euratom) n°
1605/2002 ('), en lo sucesivo denominado «el Reglamento
financiero» y, en particular, del articulo 169 del mismo.
Excluird cualquier otra financiacion con cargo a otro programa
financiado por el presupuesto general de la Uni6én Europea.

4. La financiacion comunitaria que se realice con arreglo al
presente Reglamento se concederd de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento financiero. Las decisiones de finan-
ciacién y los contratos correspondientes serdn objeto de control
financiero por parte de la Comisién y de auditorias por parte
del Tribunal de Cuentas.

5. La Comisién tomara cualquier iniciativa que sea necesaria
para que haya una buena coordinacién con los donantes.

Articulo 7

1. La Comision garantizard la coherencia y la complementa-
riedad globales con otras politicas, instrumentos, acciones y
programas comunitarios pertinentes.

2. A fin de reforzar la coherencia y la complementariedad
entre las acciones financiadas por la Comunidad y las finan-
ciadas por los Estados miembros para garantizar que dichas
acciones sean lo mds eficaces posible, la Comision adoptard
todas las medidas de coordinacién necesarias.

Articulo 8

1. La gestion y la ejecucion del programa corresponden a la
Comision.

2. La Comisién gestionard el programa de conformidad con
el Reglamento financiero y con el Reglamento (CE, Euratom) n°
2342/2002 de la Comisién (3), de 23 de diciembre de 2002,
por el que se establecen normas de desarrollo del Reglamento
financiero, en particular en lo que se refiere a contratos y
subvenciones.

(") Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de
junio de 2002, que establece el Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas (DO L 248 de
16.9.2002, p. 1).

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 1.
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3. A fin de aplicar el programa, la Comision, con arreglo al
apartado 2 del articulo 9, elaborard un programa de trabajo
anual. De acuerdo con los objetivos y los criterios del presente
Reglamento, el programa de trabajo establecerd las prioridades
de las acciones a las que se preste apoyo en lo que se refiere a
los potenciales dmbitos geograficos y temdticos de intervencion,
los objetivos especificos, los resultados previstos y los importes
orientativos. En la medida de lo posible, se intentard lograr un
equilibrio general entre estas prioridades para el establecimiento
del programa de trabajo. La Comision podrd consultar a otras
partes interesadas acerca del programa de trabajo.

4. El programa de trabajo debe estructurarse de manera
coherente y complementaria con los documentos de estrategia
nacional, con los documentos de estrategia regional y con los
programas de cooperacion al desarrollo elaborados en el marco
de la politica comunitaria de cooperacién y desarrollo.

5. La Comisién aprobard la lista de proyectos seleccionados
de acuerdo con el procedimiento a que se refiere el apartado 2
del articulo 9.

Articulo 9
1. La Comision estard asistida por un Comité.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 4 y 7 de la Decisién

1999/468|CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el apartado 3 del articulo 4 de la
Decision 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. El comité aprobard su reglamento interno.

CAPITULO IV
INFORMES
Articulo 10

1. La Comisién supervisard de forma constante y evaluard
periddicamente la aplicacion del programa.

2. La Comisién presentard un informe provisional preli-
minar al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién
del programa el 31 de diciembre de 2006 a mads tardar, y un
informe final el 31 de diciembre de 2010 a mds tardar.
Ademids, coincidiendo con la presentacion del anteproyecto de
presupuesto general de la Unién Europea, la Comisién comu-
nicard a la Autoridad Presupuestaria el estado de aplicacion del
programa.

3. A peticién de los Estados miembros o del Parlamento
Europeo, especialmente en el contexto de las negociaciones
relativas a las futuras perspectivas financieras, la Comisién
podrd evaluar también los resultados de las acciones y los
programas comunitarios que se lleven a cabo en el marco del
presente Reglamento.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 11

El programa establecido por el presente Reglamento estard en
funcionamiento desde el 1 de enero de 2004 al 31 de
diciembre de 2008.

Articulo 12

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el 10 de marzo de 2004.

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
P. COX

Por el Consejo
El Presidente
D. ROCHE



