
Doc. Tec._02  17/3/37  22:57  Página 1



CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN

Documento Técnico
de Seguimiento

I Plan Integral 
para la Inmigración 
en Andalucía 2001-2004 

/02

Doc. Tec._02  17/3/37  22:57  Página 2



0.   introducción   (pág. 5)

I.   análisis   de   la   realidad   (pág. 11)

II.   marco   jurídico:
actualización   (pág. 49)

III.   análisis   y   valoración
del e stado d e e jecución

de  las  medidas  desarrolladas
en   el   periodo   2002   (pág. 67)

IV.   presupuesto   (pág. 307)

V.   conclusiones
y   recomendaciones  ( pág. 317)

1a edición   2 0 0 4

edita   Junta de Andalucía. Consejería de Gobernación. 
D i rección General de Coordinación de Políticas Migratorias

dirección  artística
y   diseño   gráfico   Buenos días,

fotografías   Buenos días,: p á g s . 2-3, 4-5, 6, 10-11, 12, 48-49, 50, 67, 3 1 8
Ana Sarasa Aguado: p á g s . 67, 68, 69, 73, 107, 133, 149, 283, 307
Francisco Rubio: p á g . 7 2
Mª José Sola Zúñiga: p á g s . 201, 213, 225, 231
L u c recia Aguilar: p á g s . 255, 273, 316-317
A g r a d e c i m i e n t o s : Carmen Martín Gamero

impresión   A rtes Gráficas Egondi

I.S.B.N. 8 4 - 6 8 8 - 4 8 6 7 - 0

depósito   legal S E - 1 6 9 - 0 4

índice

00 Objetivos generales (pág. 69)

01 Área Socio-educativa (pág. 73)

02 Área Socio-laboral (pág. 107)

03 Área Socio-sanitaria (pág. 133)

04 Área de Recursos sociales (pág. 149)

05 Área Vi v i e n d a (pág. 201)

06 Área Socio-cultural (pág. 213)

07 Área de Atención juridica (pág. 225)

08 Área Formación e investigación (pág. 231)

09 Área de Sensibilización social (pág. 255)

1 0 Á rea de Cooperación al desarro l l o (pág. 273)

11 Propuestas para el bienio 2003-2004
(pág. 283)

Doc. Tec._02  17/3/37  22:57  Página 2



?
0.   introducción

/pág. 5

Doc. Tec._02  17/3/37  22:57  Página 4



i  n  t  r  o  d  u  cció  n
El   presente   Documento   Técnico   de   Seguimiento, en adelante
D . T.S, ofrece el segundo proceso de análisis y reflexión de las actuaciones realizadas, desde una pers-
pectiva integral e intersectorial, en el marco del I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía 2001-2004
( D e c reto 1/2002, de 9 de enero), correspondiente al año 2002.

El I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía, como se reseñaba en el D.T.S./01, se fundamenta en
las diversas competencias que la Junta de Andalucía tiene atribuidas por mandato constitucional y esta-
tutario, en relación con la prestación de los servicios básicos a los/las ciudadanos/as, entre los que la
población inmigrante constituye uno de los sectores con especiales dificultades de acceso a dichas pre s-
taciones, hecho que se agudiza cuando éstos carecen de los requisitos legales exigidos. No podemos ol-
v i d a r, sin embargo, que “la principal responsabilidad en materia de inmigración concierne a la Administra-
ción del Estado, y que del correcto ejercicio de sus competencias dependen las condiciones en que se
p roduce la llegada y estancia de los inmigrantes en nuestro país”.

No obstante, antes de dar comienzo al desarrollo del
p resente documento, entendemos necesario ofre c e r
un breve re c o rrido del trámite de elaboración, pre s e n-
tación y aprobación del D.T.S./01. Para ello debemos,
en primer lugar, señalar el papel fundamental jugado
por la Comisión Interd e p a rtamental de Políticas Migra-
torias como uno de los elementos básicos para el de-
s a rrollo, ejecución y evaluación del I Plan Integral para
la Inmigración en Andalucía. Esta Comisión, tiene entre
sus funciones el promover la coordinación e impulso
de las actuaciones en materia de inmigración, pro p o-
ner y elaborar medidas e informar sobre las re p e rc u-
siones de la normativa vigente en materia de inmigra-
ción, entre otras, desde las competencias propias de
la Comunidad Autónoma. 

O
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En el Capítulo II se recogen y estudian las diferentes modificaciones relativas a las normas existentes en materia
de extranjería  en el marco jurídico comunitario, estatal o autonómico en el que se enmarca el Plan Integral. A su
vez se señalan y relacionan otros Decretos y Órdenes Autonómicas, con relación a la convergencia con otros Pla-
nes que caracteriza el I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía.

En el Capítulo III, inicialmente se presenta una relación de los objetivos ge-
nerales en los que se fundamenta este Plan. Se establecen las diferentes áre-
as de intervención en que se estructura el Plan Integral, donde, en cada una
de ellas, se recogen los objetivos específicos que la componen así como las
medidas y actuaciones realizadas para la consecución de dichos objetivos.
Se señalan al mismo tiempo los órganos responsables de la ejecución de ca-
da objetivo específico, así como los resultados de los indicadores que per-
miten evaluar la ejecución de las medidas para el logro de los objetivos. Ta m-
bién hemos de señalar la inclusión de un nuevo apartado, dentro de este
capítulo, relativo a las propuestas para el bienio 2003 /2004. 

El Capítulo IV recoge el nivel de ejecución pre s u p u e s-
taria de las medidas realizadas en el año 2002 para la
consecución de los objetivos específicos del Plan du-
rante este año. 

Por último, el Capítulo V d e s a rrolla las conclusiones y recomendacio-
nes que, una vez más, nos permitirán conocer la consecución de los re-
sultados que se esperan y poder así realizar matizaciones y modificaciones
de las medidas que permitan su mejora y adaptación a la realidad migra-
toria que irán garantizando la más elevada eficacia.

P retendemos que este documento  pueda ofrecer a la sociedad andaluza y a todas aquellas personas intere s a d a s
en el hecho migratorio la posibilidad de conocer los resultados de la ejecución de las diferentes actuaciones lle-
vadas a cabo por la Junta de Andalucía, a través de los centros directivos responsables en el año 2002, y el gra-
do de cumplimiento de los resultados asignados a cada objetivo, en el marco del I Plan Integral para la Inmigra-
ción en Andalucía.
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r  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c  i  ó  n

Una vez finalizado el proceso de elaboración del D.T.S./01, éste fue aprobado por dicha Comisión Interd e p a rt a-
mental el 30 de septiembre de 2002. Posteriormente fue presentado para su consideración en el Parlamento An-
daluz el día 21 de noviembre de 2002  y en el Foro Andaluz de la Inmigración el día 19 de diciembre del mismo
año. A ambos organismos se les ofreció un espacio para presentar las correspondientes cuestiones y observ a-
ciones, como práctica de uno de los principios re c t o res que fundamentan el Plan que es el de part i c i p a c i ó n .

Las valoraciones efectuadas por los órganos a los que se presentó el primer D.T.S./01 fueron positivas. Paralela-
mente se comenzó a trabajar sobre los diferentes aspectos abordados en el mismo, teniendo como pilares bási-
cos la prevención, atención y promoción, necesarios en una perspectiva integral.

Una vez finalizada la primera etapa de ejecución y evaluación  del año 2001, comienzan de nuevo los tra-
bajos para la elaboración del D.T.S./02 que aquí presentamos. Para ello, desde principios del año 2003 se
mantienen diversas reuniones con los miembros de la Comisión Técnica Interdepartamental, quienes ofrecen
los resultados de evaluación de las medidas ejecutadas durante el año 2002. A su vez se establecen de ma-
nera coordinada entre los distintos órganos de la administración autonómica, gestores del Plan Integral, las
negociaciones y compromisos para la puesta en marcha de las nuevas medidas o modificación de algunas
de las ya existentes, con objeto de dar respuesta ágil y eficaz a las necesidades y demandas detectadas.
Se visualiza, por tanto, el carácter abierto y flexible del Plan, ya que el procedimiento de evaluación continua
nos ofrece una información actualizada de la realidad del hecho migratorio, permitiendo introducir matiza-
ciones y modificaciones que aseguren una óptima utilización de los recursos, la eficacia en los resultados
que se pretenden y una adecuada coordinación entre los diferentes organismos intervinientes.

Continuando con la propia estructura del Plan y del D.T.S./01, el que aho-
ra nos ocupa se compone de diferentes capítulos, entre los que se incluye
esta intro d u c c i ó n .

En el Capítulo I denominado “análisis de la realidad
de la inmigración en Andalucía”, se muestran diver-
sos aspectos relacionados con este fenómeno que po-
nen de manifiesto una vez más su carácter dinámico,
p e rmitiéndonos a la vez observar su evolución y ten-
dencias. Todo ello se realiza a partir de los datos obte-
nidos del Instituto Nacional de Estadística, del Registro
de Extranjeros Residentes del Ministerio del Interior, de
los datos aportados por la Dirección General de Ex-
tranjería e Inmigración, del Anuario de Migraciones que
edita el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, del
Anuario de Estadísticas Laborales y Asuntos Sociales
que edita el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
así como del Instituto de Estadística de Andalucía.
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I La   inmigración   en   Andalucía:  
perspectivas   en   el   año   2002

I.0  LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA 
El   fenómeno   de   la   inmigración   en   Andalucía se presenta con unas características únicas que lo dife-
rencian de otros por una serie de condiciones. Estas condiciones son las que provocan que Andalucía afro n-
te el fenómeno de una forma distinta y única respecto al resto de territorios autonómicos. Incluso dado el
t e rritorio que poseemos, la realidad de las provincias andaluzas es dispar y heterogénea. Para acerc a rn o s
a este fenómeno necesitamos información objetiva, información que puede ser obtenida a través de los da-
tos de carácter estadístico, los cuales nos permiten visualizar de manera clara cuál es la situación en un
d e t e rminado momento. 

En este año 2002 que estamos valorando ahora, se ha mejorado el acceso a las fuentes de datos. De las
fuentes de datos disponibles, se han seleccionado las siguientes:

· Instituto Nacional de Estadística.· Registro de Extranjeros Residentes del Ministerio 
del Interior.· Datos aportados por la Dirección General 
de Extranjería e Inmigración.· Anuario de Migraciones que edita el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.· Anuario de Estadísticas Laborales y Asuntos Sociales
que edita el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.· Instituto de Estadística  de Andalucía.
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I.1 DATOS GENERALES DE POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA 
Y RESTO DE ESPAÑA

Según   los   datos   aportados por la Dirección General de Extranjería e Inmigración, en Andalucía, a finales del 2002
tenían permiso de residencia comunitario o general 163.942 personas, en España el número ascendía a
1.324.001 personas. Los incrementos que se han producido desde 1999 nos permiten extraer ciertas conclusio-
nes al respecto, señalándose lo siguiente:

1 Se observa un desplazamiento de
los procesos migratorios hacia
las zonas de la costa mediterr á-
nea, sobre todo la zona de Va-
lencia, Murcia e Islas Baleare s .

2 La zona del País Vasco, Nava-
rr a , La Rioja y Cantabria se ha
c o n v e rtido en un nuevo foco,
que ya venía apuntándose des-
de años atrás con un alza cre-
ciente y sostenida.

3 La Comunidad de Castilla-La
M a n c h a es, desde hace unos
años, una comunidad con un cre-
cimiento alto y sostenido, que
p a rece tener su explicación en
su ubicación geográfica, cerc a-
na a los principales focos de cre-
cimiento y su proximidad a la Co-
munidad Autónoma de Madrid.
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Estos datos nos hablan, al tratarse de fuentes oficiales, de información re f e rente a personas en situación re g u l a r.
No se puede obviar, en Andalucía, la importancia que tiene la inmigración irre g u l a r, conformada por los y las inmi-
grantes sin permiso de residencia, a sabiendas de su importancia en nuestra Comunidad Autónoma que ejerce de
f rontera de la Unión Europea y es lugar de paso y, en muchos casos, de destino para esta población. De este gru-
po no se disponen de datos oficiales y las estimaciones existentes provienen de los medios de comunicación o in-
vestigaciones sobre población inmigrante. Por ello, dada la falta de fiabilidad y validez de los estudios e inform a-
ciones aparecidas sobre este grupo, se hará escasa mención a esta población.

A la hora de analizar los datos disponibles, es importante tener en cuenta que la
población extranjera residente en España se acoge a distintas fórmulas adminis-
trativas para determinar su permiso de residencia, teniendo en cuenta factore s
como el país de procedencia  o la situación familiar. Por tanto, este grupo está
f o rmado por las personas extranjeras que legalmente residen en España al estar
en posesión de un permiso de residencia en vigor, que puede ser de dos tipos:

Régimen Comunitario: Contempla a los y las nacionales de los Estados miem-
b ros de la Unión Europea (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, España, Finlan-
dia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y
Suecia) o del Espacio Económico Europeo (Noruega, Islandia, Liechtenstein).

Régimen General: Contempla a los y las nacionales de los países ajenos
a la Unión Europea y al Espacio Económico Euro p e o .

Es importante tener en cuenta estas categorías, ya que el tipo de permiso de residencia condiciona el acce-
so al permiso de trabajo y, en todo caso, los ciudadanos/as extranjeros/as del Régimen Comunitario, al tener
ciudadanía europea, tienen derechos similares a los de los ciudadanos de nacionalidad española. Por ello, se
p rocurará ofrecer información tanto de población extranjera en régimen general como en régimen comunita-
rio residente en Andalucía. Por otro lado, cuando hablábamos de la situación familiar como factor que perm i-
te asignar una persona a un régimen u otro, queríamos señalar que los extranjeros y extranjeras de naciona-
lidades ajenas a la Unión Europea y al Espacio Económico Europeo pueden disponer de un permiso de re s i-
dencia de Régimen Comunitario si son familiares o están casados o casadas con ciudadanos/as euro p e o s / a s ,
lo que incluye un factor de variación en la comparación entre tipo de régimen y nacionalidades. Hemos de pun-
tualizar en este momento que la entrada en vigor del Real Decreto 178/2003, de 14 de Febre ro de 2003, por
aplicación del acuerdo sobre la libre circulación de personas entre la Comunidad Europea y sus Estados miem-
b ros, por una parte, y la Confederación Suiza por otra, publicado en el Diario Oficial de la Comunidad Euro p e a
de 30 de abril de 2002, va a modificar la asignación de los ciudadanos y ciudadanas de nacionalidad Suiza al
Régimen Comunitario en vez de al Régimen General como se ha realizado en el año 2002.

Para mejorar la información acerca de estos aspectos recomendamos la
lectura del capitulo I, Aspectos generales, de la publicación “Inmigración
Extranjera en Andalucía 1991-2001”. Instituto de Estadística de Andalu-
cía. IEA (2002).

TABLA 1.1  CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACIÓN EXTRANJERA 
RESIDENTE 1999-2002

CRECIMIENTO ANUAL
DE LA POBLACIÓN EXTRANJERA
POR COMUNIDADES AUTÓNOMAS 2000/1999    2001/2000   2002/2001

Total España 11,78% 23,82% 19,38%
Andalucía 21,35% 18,67% 4,32%
Aragón 13,86% 42,13% 3,97%
Asturias (Pricipado de) -0,03% 9,23% 17,69%
Baleares (Illes) 17,49% 3,97% 27,72%
Canarias 13,53% 12,74% 5,33%
Cantabria 18,52% 20,27% 32,16%
Castilla-La Mancha 24,30% 41,78% 20,31%
Castilla y León 6,24% 24,30% 12,81%
Cataluña 17,01% 30,31% 17,24%
Comunidad Valenciana 7,94% 16,52% 36,55%
Extremadura 7,40% 19,29% 9,61%
Galicia 7,18% 10,24% 14,23%
Madrid (Comunidad de Madrid) 2,58% 41,91% 17,90%
Murcia (Región de) 39,86% 20,55% 92,55%
Navarra (Comunidad Foral de) 35,51% -13,11% 98,28%
País Vasco 1,07% 3,68% 24,01%
Rioja (La) 24,06% 26,59% 37,38%
Ceuta -37,48% -5,81% 4,40%
Melilla 12,71% 5,67% -10,75%
Errores en comunidad -64,65% -84,44% 582,35%
* En naranja las Comunidades Autónomas con incrementos por encima de la media
FUENTE: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia
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En comparación con el resto de España y concretamente con las diversas Comunidades Autónomas hemos de de-
cir que Andalucía no es de los territorios donde mayor incremento se está produciendo en términos de personas
con permiso de residencia, ralentizándose el proceso desde el año 1999. Así el incremento del año 2000 frente al
del año 1999 fue de un 21,35% frente al 11,78% de media nacional, año que coincidió con los principales proce-
sos de regularización. El año siguiente el 2001 el incremento en Andalucía fue similar, concretamente del 18,67%,
pero menor a la media nacional que se elevó al 23,82%. Finalmente el año 2002 ha supuesto un incremento de un
4,32% respecto a 2001 (Tabla 1.1). Este menor incremento puede estar motivado por diversos factores:

· La ausencia de procesos de regularización ha frenado el número de permisos concedidos, que no solicitados.· La peculiar composición de la población extranjera en Andalucía respecto al resto de España, que gira
en torno a una población comunitaria muy importante con un crecimiento más lento· Unos flujos migratorios interiores de la población de nacionalidad extranjera hacia la zona de Murcia, Va-
lencia, Cataluña o Madrid.· O t ro s .

TABLA 1.2  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA Y EL RESTO DE ESPAÑA

POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPAÑA CLASIFICADA SEGÚN COMUNIDADES AUTÓNOMAS
DE RESIDENCIA. PERIODO 1999-2002 

VALORES EN TÉRMINOS ABSOLUTOS
1999 2000 2001 2002

Total España 801.329 895.720 1.109.060 1.324.001
Andalucía 109.129 132.428 157.157 163.942
Aragón 15.449 17.590 25.001 25.994
Asturias (Principado de) 9.522 9.519 10.398 12.237
Balears (Illes) 38.959 45.772 47.589 60.779
Canarias 68.347 77.594 87.483 92.149
Cantabria 4.546 5.388 6.480 8.564
Castilla – La Mancha 12.739 15.835 22.451 27.011
Castilla y León 22.908 24.338 30.262 34.138
Cataluña 183.736 214.996 280.167 328.461
Comunidad Valenciana 80.594 86.994 101.368 138.421
Extremadura 9.784 10.508 12.535 13.739
Galicia 22.523 24.141 26.612 30.400
Madrid (Comunidad de) 158.885 162.985 231.295 272.692
Murcia (Región de) 16.319 22.823 27.512 52.975
Navarra (Comunidad Foral de) 8.131 11.002 9.560 18.956
País Vasco 18.622 18.822 19.515 24.201
Rioja (La) 4.768 5.915 7.488 10.287
Ceuta 3.439 2.150 2.025 2.114
Melilla 3.038 3.424 3.618 3.229
Errores en comunidad 9.891 3.496 544 3.712
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración; INE. Elaboración propia

GRÁFICO 1.1  POBLACIÓN EXTRANJERA EN ESPAÑA 2002
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración; INE. Elaboración propia   

GRÁFICO 1.2  EVOLUCIÓN DE POBLACIÓN EXTRANJERA EN ESPAÑA
1999-2002. P R I N C I PA L E S C O M U N I D A D E S A U T Ó N O M A S A Ñ O 2 0 0 2
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración; 

INE. Elaboración propia   

Andalucía 13,62% 14,78% 14,17% 12,36%
Madrid (Comunidad de) 19,83% 18,20% 20,86% 20,60%
Cataluña 22,93% 24,00% 25,26% 24,81%

1999 2000 2001 2002

1 . 3 2 4 . 0 0 1

3 2 8 . 4 6 1
2 7 2 . 6 9 2

1 6 3 . 9 4 2 1 3 8 . 4 2 1
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I.2 DATOS GENERALES DE POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA,   
SEGÚN DATOS DEL CENSO 2001
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TABLA 1.3  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA Y ESPAÑA, PORCENTAJES

POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPAÑA CLASIFICADA SEGÚN COMUNIDADES AUTÓNOMAS 
DE RESIDENCIA. PERIODO 1999-2002 

VALORES EN TÉRMINOS PORCENTUALES
1999 2000 2001 2002

Andalucía 13,62% 14,78% 14,17% 12,38%
Aragón 1,93% 1,96% 2,25% 1,96%
Asturias (Principado de) 1,19% 1,06% 0,94% 0,92%
Balears (Illes) 4,86% 5,11% 4,29% 4,59%
Canarias 8,53% 8,66% 7,89% 6,96%
Cantabria 0,57% 0,60% 0,58% 0,65%
Castilla - La Mancha 1,59% 1,77% 2,02% 2,04%
Castilla y León 2,86% 2,72% 2,73% 2,58%
Cataluña 22,93% 24,00% 25,26% 24,81%
Comunidad Valenciana 10,06% 9,71% 9,14% 10,45%
Extremadura 1,22% 1,17% 1,13% 1,04%
Galicia 2,81% 2,70% 2,40% 2,30%
Madrid (Comunidad de) 19,83% 18,20% 20,86% 20,60%
Murcia (Región de) 2,04% 2,55% 2,48% 4,00%
Navarra (Comunidad Foral de) 1,01% 1,23% 0,86% 1,43%
País Vasco 2,32% 2,10% 1,76% 1,83%
Rioja (La) 0,60% 0,66% 0,68% 0,78%
Ceuta 0,43% 0,24% 0,18% 0,16%
Melilla 0,38% 0,38% 0,33% 0,24%
Errores en comunidad 1,23% 0,39% 0,05% 0,28%
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración; INE. Elaboración propia

GRÁFICO 1.3  P O B L A C I Ó N E X T R A N J E R A E N E S PA Ñ A 2002; P O R C E N TA J E S
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. 
Elaboración propia   

A continuación   vamos   a   mostrar   los datos que so-
b re población extranjera ofrece el censo. El censo  es
el recuento más exhaustivo que la oficina de estadísti-
ca de un territorio realiza. Casi todos los países del
mundo realizan periódicamente un Censo de Población
en el que se recoge información sobre las característi-
cas sociodemográficas de toda la población re s i d e n t e
en el país. En España se realizan, por imperativo legal,
cada diez años los Censos de Población y Vi v i e n d a s .
Su objetivo principal es determinar el número de habi-
tantes, viviendas y edificios del Estado y de sus diver-
sas áreas geográficas y administrativas, y obtener una
descripción de la estructura del país desde distintos
puntos de vista para permitir la elaboración y evalua-
ción de políticas demográficas, sanitarias, educativas,
asistenciales, medioambientales, etc. 

En el análisis de los datos aportados por el Censo en sus
distintos avances, nos encontramos con que la población
cuyo país de nacimiento no era España, residente el 1 de
E n e ro de 2002, ascendía a 1.572.017 personas; número
superior a los datos que aporta la Dirección General de Ex-
tranjería e Inmigración que, a 31 de Diciembre de 2001,
señaló que los residentes extranjeros en España ascendí-
an a 1.109.060. Ello puede deberse a diversas causas:

· que algunos residentes no se hayan inscrito, · que algunos residentes extranjeros hayan inscrito a
f a m i l i a res que realmente no residen en la vivienda,· o simplemente a que algunos residentes están en
una situación administrativa irregular por lo que no
constan en los archivos de la Dirección General de
Extranjería e Inmigración.

Analizados los datos que estamos comentando pode-
mos observar cómo el porcentaje de población extran-
jera respecto al total de la población en el ámbito na-
cional es del 3,85%. Estos datos comparados con la
tendencia señalada por los datos aportados por la Di-
rección General de Extranjería e Inmigración, nos mues-
tran que las Comunidades con mayor presencia de po-
blación extranjera pueden dividirse en cuatro grupos:

a Aquellas que tienen un alto porcentaje de población
y siguen creciendo a un ritmo por encima de la me-
dia: Murcia, Valencia, Navarra, La Rioja y Baleare s

b Aquellas que tienen un alto porcentaje de población
respecto a la media y que han ralentizado su cre c i-
miento: Madrid, Cataluña, Canarias y las dos Ciuda-
des Autónomas (Ceuta y Melilla).

c Un tercer grupo estaría constituido por aquellas Co-
munidades donde el incremento es alto pero aún la
población extranjera no se encuentra re p re s e n t a d a
por un número significativo de personas: Castilla la
Mancha, Cantabria y País Va s c o .

d Finalmente, aquellas Comunidades donde el incre-
mento es pequeño y la población extranjera se en-
cuentra re p resentada por un número no elevado de
personas respecto al total de la población: Andalu-
cía, Aragón, Principado de Asturias, Castilla y León,
E x t remadura y Galicia.
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Países Bajos Resto de Países TOTAL
17.243 344.307 801.329
3.165 38.932 109.129

302 4.573 18.503
195 3.355 10.126
31 1.254 3.280

195 3.405 9.114
23 1.730 3.789
32 993 3.267

2.273 19.730 53.093
114 3892 7.957

FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración; 
INE. Elaboración propia

TABLA 1.5  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA Y ESPAÑA, POR NACIONALIDADES 1999-2001

T O TAL POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPAÑA Y RESIDENTE EN ANDALUCÍA, CLASIFICADA SEGÚN PROVINCIAS 
DE RESIDENCIA Y NACIONALIDADES, A 31-12-1999

Marruecos Reino Unido Alemania Italia Francia Ecuador China Colombia Argentina
ESPAÑA 161.870 76.402 60.828 29.871 43.265 12.933 24.693 13.627 16.290
ANDALUCÍA 23.994 20.276 7.383 3.781 5.366 402 2.606 950 2.274
Almería 9.131 1.828 994 329 642 64 191 121 328
Cádiz 2.286 2.057 702 327 556 35 358 82 173
Córdoba 916 194 104 221 173 44 150 138 55
Granada 1.811 1.089 809 421 612 46 383 73 270
Huelva 1.388 109 149 70 91 14 120 45 50
Jaén 1.571 105 60 75 99 47 168 58 59
Málaga 5.586 14.430 4.115 1.879 2.684 84 930 295 1.087
Sevilla 1.305 464 450 459 509 68 306 138 252

,

I.3  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA Y EL RESTO DE ESPAÑA
SEGÚN NACIONALIDADES

Para   realizar   este   análisis no vamos a agregar los datos por continentes, sino que lo vamos a hacer por na-
cionalidades ya que consideramos este dato como más re p resentativo. Veamos los datos desde el año 1999 has-
ta el año 2001:
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Estos porcentajes, en todos los casos, están muy ale-
jados de los que existen en otros países europeos y se-
ñalan, en el caso andaluz, una desaceleración del cre-
cimiento del número de inmigrantes extranjeros con
p e rmiso de residencia, debido a diversas causas que
inciden en la situación legal de la persona de nacionali-
dad extranjera. Asimismo, no podemos negar que en
Andalucía se encuentran dos de las diez provincias es-
pañolas donde mayor número de personas de origen
e x t r a n j e ro residen como son Almería y Málaga, y que
en otras provincias, debido a su estructura económica,

nos encontramos con poblaciones extranjeras que pue-
den llegar a multiplicar por cuatro la población extran-
jera residente como sucede en Huelva o Jaén durante
las campañas agrícolas.

Desde este momento y para no duplicar fuentes y da-
tos en el análisis de la realidad vamos a reflejar los da-
tos disponibles sobre población extranjera aport a d o s
por el Ministerio del Interior a través de la Dirección Ge-
neral de Extranjería e Inmigración y referidos, en este
caso, a 31 de diciembre de 2002 y años anteriore s .

TABLA 1.4  POBLACIÓN TOTAL Y POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPAÑA
Y LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS. PORCENTAJES

TOTAL ESPAÑOLES NO ESPAÑOLES %

TABLA NACIONAL 40.847.371 39.275.354 1.572.017 3,85%
Andalucía 7.357.558 7.479.428 178.130 2,42%
Aragón 1.204.215 1.165.901 38.314 3,18%
Asturias (Pricipado de) 1.062.998 1.049.744 13.254 1,25%
Baleares (Illes) 841.669 778.843 68.826 8,18%
Canarias 1.694.477 16.596.527 97.950 5,78%
Cantabria 535.131 526.470 8.661 1,62%
Castilla-La Mancha 1.760.516 1.719.848 40.668 2,31%
Castilla y León 2.456.474 2.418.800 37.674 1,53%
Cataluña 6.343.110 6.032.803 310.307 4,89%
Comunidad Valenciana 4.162.776 3.945.103 217.673 5,23%
Extremadura 1.058.503 1.047.232 11.271 1,06%
Galicia 2.695.880 2.660.728 35.152 1,30%
Madrid (Comunidad de Madrid) 5.423.384 5.057.285 366.099 6,75%
Murcia (Región de) 1.197.646 1.128.090 69.556 5,81%
Navarra (Comunidad Foral de) 555.829 531.555 24.274 4,37%
País Vasco 2.082.587 2.051.419 31.168 1,50%
Rioja (La) 276.702 263.837 12.865 4,65%
Ceuta 71.505 68.259 3.246 4,54%
Melilla 66.411 59.482 6.929 10,43%
* En naranja las Comunidades Autónomas con incrementos por encima de la media
FUENTE: INE Censo 2001. Elaboración propia
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Estos datos nos señalan que la población de origen ex-
t r a n j e ro en Andalucía gira principalmente en torno a 10
países de los cuales, 5 corresponden a la Unión Euro-
pea, (Reino Unido, Alemania, Italia, Francia y Países Ba-
jos), 3 corresponden a países de América del Sur
( E c u a d o r, Colombia y Argentina), 1 al continente Asiáti-
co (China) y 1 al continente Africano (Marru e c o s ) .

,23

análisis  de  la  realidad

T O TAL POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPAÑA Y RESIDENTE EN ANDALUCÍA, CLASIFICADA SEGÚN PROVINCIAS 
DE RESIDENCIA Y NACIONALIDADES, A 31-12-2000

Marruecos Reino Unido Alemania Italia Francia Ecuador China Colombia Argentina Países Bajos Resto de Países TOTAL
ESPAÑA 199.782 73.983 60.575 30.862 42.316 30.878 28.693 24.702 1.6610 16.711 370.608 895.720
ANDALUCÍA 35.646 20.499 7.574 3.947 5.308 2.175 2.900 2.139 2.421 3.097 46.722 132.428
Almería 18.090 1.965 991 340 645 1.039 273 355 362 311 9.816 34.187
Cádiz 2.543 2.005 811 351 546 75 406 179 180 200 3.426 10.722
Córdoba 953 160 101 164 169 175 140 234 72 31 1.308 3.507
Granada 2.379 1.089 785 442 623 157 383 190 266 189 3.921 10.424
Huelva 2.102 159 191 81 98 91 140 130 52 23 2.289 5.356

Jaén 1.779 97 56 75 95 126 174 135 54 29 1.384 4.004
Málaga 6.055 14.562 4.206 2.031 2.581 223 962 566 1.195 2.200 19.997 54.578
Sevilla 1.745 462 433 463 551 289 422 350 240 114 4.581 9.650

T O TAL POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPAÑA Y RESIDENTE EN ANDALUCÍA, CLASIFICADA SEGÚN PROVINCIAS 
DE RESIDENCIA Y NACIONALIDADES, A 31-12-2001

Marruecos Reino Unido Alemania Italia Francia Ecuador China Colombia Argentina Países Bajos Resto de Países TOTAL
ESPAÑA 234.937 80.183 62.506 35.647 44.798 84.699 36.143 48.710 20.412 17.488 443.537 1.109.060
ANDALUCÍA 39.279 23.100 8.212 4.597 5.695 7.757 3.167 4.453 3.138 3.374 54.385 157.157
Almería 19.328 2.343 1.089 384 658 3.457 227 861 544 320 12.850 42.061
Cádiz 2.806 2.225 919 411 570 198 445 318 210 209 3.641 11.952
Córdoba 970 169 95 145 159 502 150 362 74 36 1.325 3.987
Granada 2.731 1.176 806 514 655 845 399 410 383 202 4.472 12.593
Huelva 2.129 128 180 87 97 577 105 195 49 24 2.577 6.148
Jaén 2.411 90 65 79 100 459 216 356 73 32 1.689 5.570
Málaga 6.797 16.420 4.561 2.455 2.798 835 1.093 1.220 1.515 2.418 22.845 62.957
Sevilla 2.107 549 497 522 658 884 532 731 290 133 4.986 11.889
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración; INE. Elaboración propia

TA B L A 1.6  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA Y EL RESTO DE ESPAÑA, POR NACIONALIDADES EN EL AÑO 2002

TOTAL POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPAÑA Y RESIDENTE EN ANDALUCÍA, CLASIFICADA SEGÚN PROVINCIAS 
DE RESIDENCIA Y NACIONALIDADES, A 31-12-2002

Marruecos Reino Unido Alemania Italia Francia Ecuador China Colombia Argentina Países Bajos Resto de Países TOTAL
ESPAÑA 282.432 90.091 65.823 45.236 46.986 115.301 45.815 71.238 27.937 18.722 514.420 1.324.001
ANDALUCÍA 40.476 26.840 8.843 6.166 6.119 5.282 4.281 4.181 3.834 3.675 54.245 163.942
Almería 16.707 2.758 1.086 455 655 2.378 261 670 551 334 9.642 35.497
Cádiz 2.939 2.603 1.173 510 667 184 531 381 289 252 4.038 13.567
Córdoba 1.211 196 99 169 152 479 196 435 95 36 1.449 4.517
Granada 3.127 1.526 913 690 751 446 480 414 567 247 4.799 13.960
Huelva 2.313 142 161 77 74 227 137 215 48 22 2.280 5.696
Jaén 3.168 91 56 92 103 479 251 374 79 28 1.813 6.534
Málaga 8.647 18.889 4.793 3.473 2.996 579 1.726 1.112 1.862 2.614 24.786 71.477
Sevilla 2.364 635 562 700 721 510 699 580 343 142 5.348 12.604
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia
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Analizando los datos correspondientes a todo el te-
rritorio andaluz, vemos como la nacionalidad más re-
p resentada es la marroquí con un 24,69% en el año
2002, ligeramente inferior al 24,99% del año 2001.
La población de origen marroquí llegó a re p re s e n t a r
el 26,92% de la población extranjera en el año
2000. Ello podría ser debido a que los procesos de
regularización llevados a cabo durante ese año su-
p u s i e ron la regularización de miles de personas.
Desde ese momento esta población ha ido perd i e n-
do re p resentatividad. 

En el caso de Ecuador en el año 2.002 se ha pro d u-
cido un descenso de 1,72 % ya que, si en el año
2001 re p resentaba el 4.94% de la población, en el
año 2002 el porcentaje ha descendido al 3.22% te-
niendo en cuenta que la tendencia general del terr i t o-
rio nacional es distinta, incrementándose su pre s e n-
cia de un 7,64% en el año 2001 a un 8,71% en el año
2002. Esto mismo puede decirse de las personas
con nacionalidad colombiana que pasaron de re p re-
sentar el 2,83% en el año 2001 al 2,55% en el año
2002, mientras que en el territorio nacional sucedía
lo contrario, ya que se pasó de un 4,39% a un 5,38%
del año 2001 al año 2002. Las otras dos poblaciones
de orígenes extracomunitarios han visto incre m e n t a-
dos sus pesos respecto a la población total. Así la po-
blación originaria de China ha pasado de un 2,02% a
re p resentar un 2.61%, y la población originaria de Ar-
gentina ha pasado de un 2,00% a un 2,34% ambos en
el periodo de 2001 a 2002, siguiendo la misma ten-
dencia que a nivel nacional.

Respecto a la población comunitaria vemos cómo la
población originaria del Reino Unido ha pasado del
14,70% en el año 2001 al 16,37% en el año 2002, ten-
dencia que a nivel nacional es totalmente contraria ya
que ha pasado de re p resentar el 7,23% al 6,80%; ten-
dencia decreciente que se viene observando desde el
año 1999 donde llegó a alcanzar el 9,53% de la po-
blación a nivel nacional. 

Las otras nacionalidades comunitarias señaladas ( Ale-
mania, Italia, Francia y Países Bajos) tienen un compor-
tamiento similar, moviéndose en porcentajes pare c i d o s
a los del año anterior.
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TABLA 1.7  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA SEGÚN NACIONALIDADES 2002

POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA, SEGÚN NACIONALIDADES PERTENECIENTES
O NO A LA UNIÓN EUROPEA Y AL ESPACIO ECONÓMICO EUROPEO, A 31-12-2002

PAÍSES AJENOS A LA U.E. Y E.E.E. PAÍSES DE LA U.E. Y E.E.E.
Personas % sobre total Personas   % sobre total Personas               % sobre total

Europa: Alemania 8.843 5,39%
Rumania 2.536 1,55% Lituania 555 0,34% Austria 485 0,30%
Rusia 1.581 0,96% Bulgaria 493 0,30% Bélgica 3.298 2,01%
Ucrania 1.175 0,72% Polonia 435 0,27% Dinamarca 3.326 2,03%
Suiza 919 0,56% Yugoslavia 251 0,15% Finlandia 2.966 1,81%

Francia 6.119 3,73%
América del Norte y del Centro: Grecia 124 0,08%
Estados Unidos 2.675 1,63% Canadá 349 0,21% Irlanda 916 0,56%
Cuba 1.606 0,98% Honduras 84 0,05% Italia 6.166 3,76%
Rep. Dominicana 939 0,57% El Salvador 82 0,05% Luxemburgo 53 0,03%
México 547 0,33% Guatemala 75 0,05% Noruega 1.500 0,91%

Países Bajos 3.675 2,34%
América del Sur: Portugal 2.657 1,62%
Ecuador 5.282 3,22% Brasil 1.236 0,75% Reino Unido 26.840      16,37%
Colombia 4.181 2,55% Venezuela 624 0,38% Suecia 3.041 1,85%
Argentina 3.834 2,34% Chile 549 0,33% T O TAL U.E. Y E.E.E. 70.009    42,70%
Perú 1.366 0,83% Uruguay 324 0,20%

Asia: 
China 4.281 2,61% Japón 364 0,22%
Pakistán 1.359 0,83% Irán 359 0,22%
Filipinas 1.065 0,65% Siria 247 0,15%
India 957 0,58% Líbano 192 0,12%

África: 
Marruecos 40.476 24,69% Mauritania 934 0,57%
Senegal 2.834 1,73% Nigeria 925 0,56%
Argelia 1.936 1,18% Ghana 585 0,36%
Guinea Bissau 1.031 0,63% Mali 313 0,19%

Oceanía 199 0,12%
Otros países 4.052 2,47%
No consta 126 0,08%
T O TAL No pertenecientes U.E.  y E.E.E. 93.933        57,30%

FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia

GRÁFICO 1.4  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA
POR NACIONALIDADES 2002

FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración 
Elaboración propia   

Doc. Tec._02  17/3/37  22:59  Página 24



,

Por otro lado el colectivo que conforman los países co-
munitarios, señalan una tendencia similar a la del muni-
cipio de Málaga, es decir, una población residente atraí-
d a por el clima, la cultura, la oferta de ocio,... que se
asienta en municipios costeros y que al mismo tiempo
s i rve de atracción a otras personas de su misma na-
cionalidad que instalan negocios de servicios (hostele-
ría, servicios personales,...).

La provincia de Cádiz posee ciertas características
específicas. De un lado, la presencia del territorio del
Peñón de Gibraltar hace que muchas personas con
nacionalidad del Reino Unido (2.603 personas: el
19,19%) tengan su residencia en zonas próximas;
municipios como San Roque, La Línea o Los Barr i o s
cuentan con una presencia significativa de personas
de esta nacionalidad. De otro, la presencia en la pro-
vincia de la base naval de Rota, gestionada por per-
sonal de defensa de los EE.UU., provoca que los mu-
nicipios de Rota y el Puerto de Santa María cuenten

con un elevado número de personas de nacionalidad
n o r teamer icana residentes (732 personas: el
5,40%). Finalmente, señalar que Cádiz, en el ámbito
de una Andalucía que es la frontera sur de Euro p a ,
tiene características propias provocadas, sobre to-
do, por su situación de cercanía a la costa africana.
La presencia de la población marroquí es mayoritaria
en la provincia con 2.939 personas (21,66%), seña-
lándose su residencia en municipios costeros y/o
agrícolas como viene sucediendo en todas las pro-
vincias andaluzas.
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I.4 POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA SEGÚN NACIONALIDADES
POR PROVINCIAS

Si   se   analiza   ahora la distribución de la población extranjera según nacionalidades, hay que destacar que, en to-
das las provincias, la presencia mayoritaria corresponde a los y las nacionales de países africanos, en especial en
la provincia de Almería, a la que sigue la provincia de Málaga. Pasaremos a analizar una por una las pro v i n c i a s .

TABLA 1.8  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ALMERÍA SEGÚN NACIONALIDADES 2002

ALMERÍA
PORCENTAJE DE POBLACIÓN EXTRANJERA 2002 6,61%
TOTAL 35.497

Marruecos 16.707 Argentina 551
Reino Unido 2.758 Argelia 506
Ecuador 2.378 Lituania 466
Rumanía 1.690 Italia 455
Senegal 1.216 Mauritania 441
Alemania 1.086 Ghana 388
Guinea Bissau 1.017 Países Bajos 334
Colombia 670 Pakistán 318
Francia 655 Resto Países 3.861
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia

La provincia de Almería es la segunda provincia andalu-
za en la que mayor número de personas extranjeras re-
siden. Los datos nos muestran que son las personas
que tienen nacionalidades extracomunitarias, las que
conforman los grupos más numerosos. Así tenemos
que la población marroquí alcanza las 16.707 perso-
nas, que representa el 47,07% de la población extran-
jera residente. El siguiente grupo es el conformado por
las personas con nacionalidad ecuatoriana, que en el
año 2002 han alcanzado la cifra de 2.758 personas
(7,77%) siendo el tercer grupo más numeroso de la pro-
vincia. Hemos de señalar en este punto que se observa
una alta inserción laboral de estos dos colectivos en el
sector agrícola, ya que la propia provincia así como la
provincia de Murcia, debido a su cercanía geográfica,
actúan de manera conjunta como elementos dinamiza-
dores en el proceso de integración de estos colectivos.

Ciertos estudios han señalado que en los periodos de
actividad agrícola el número de inmigrantes no comuni-
tarios puede superar la cifra de 50.000. 

La realidad de la provincia de Almería es muy distin-
ta a la de otras provincias andaluzas, tanto por el ti-
po de actividad económica en que trabajan los inmi-
grantes, como por las condiciones de trabajo y la
concentración de población extranjera en determ i n a-
das zonas. De hecho, en algunos municipios de la
p rovincia de Almería como La Mojonera, Níjar, Ro-
quetas de Mar, Vícar o Pulpí los extranjeros empa-
d ronados –regularizados o no- alcanzan altos por-
centajes, como han puesto de manifiesto los datos
publicados con ocasión del Censo de 2001. La pre-
sencia de la colonia senegalesa y rumana también es
significativa en la pro v i n c i a .

TABLA 1.9  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN CÁDIZ SEGÚN NACIONALIDADES 2002

CÁDIZ
PORCENTAJE DE POBLACIÓN EXTRANJERA 2002 1,22%
TOTAL 13.567

Marruecos 2.939 Argentina 289
Reino Unido 2.603 Países Bajos 252
Alemania 1.173 Argelia 204
Estados Unidos 732 Cuba 196
Francia 667 Bélgica 188
China 531 Ecuador 184
Italia 510 Brasil 164
Colombia 381 Senegal 142
Portugal 299 Resto Países 2.113
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia
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La provincia de Granada se caracteriza por tener una po-
blación inmigrante estable, ocupada sobre todo en el sec-
tor servicios  y en determinadas campañas agrícolas. 

La población marroquí en esta provincia cuenta con
3.127 personas que residen en los municipios de Gra-
nada, lo que determina que re p resenten el 22,40% de
la población extranjera. Le sigue a gran distancia la po-

blación del Reino Unido que se asienta en municipios
c o s t e ros como sucede en todas las provincias andalu-
zas, menos en Huelva, y que re p resenta con 1.526 per-
sonas el 10,93% de la población extranjera. En la pro-
vincia de Granada es importante también la pre s e n c i a
de la comunidad senegalesa que conforma el cuart o
g rupo de nacionalidad extranjera en términos de po-
blación re s i d e n t e .

La provincia de Huelva tiene una población inmigrante re-
sidente muy pequeña en comparación con los contingen-
tes que en ciertos momentos del año y, debido a las di-
versas campañas agrícolas, llega a multiplicarse por 10. 

En esta provincia se están desarrollando nuevos cultivos
que demandan mano de obra durante mayor tiempo, por
lo que el asentamiento temporal y permanente de inmi-
grantes es un hecho constatable. Cultivos agrícolas, el
sector de la construcción y algunos servicios son los sec-
t o res donde desarrolla su actividad la población extranjera.

Como sucede en otras provincias, la población de ori-
gen marroquí es la más numerosa con el 40,60% de la
población de origen extranjero, seguida a gran distan-
cia por la población de origen portugués debido a la
p roximidad geográfica. La población portuguesa cuen-
ta con 882 personas, lo que re p resenta el 15,48%. Ar-
gelia, Ecuador, Colombia son también nacionalidades
con porcentajes significativos en la provincia lo que co-
rrobora las tendencias señaladas en otras pro v i n c i a s
como Córdoba o Jaén.
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La provincia de Córdoba es la que, cuantitativamente,
tiene menor peso, en cuanto población inmigrante, con
relación al resto de provincias andaluzas, siendo como
es un importante re f e rente para el mundo islámico. Co-
mo en casi todas las provincias andaluzas, la población
m a rroquí con 1.211 personas re p resenta el mayor gru-
po con un 26,81%. En esta provincia se dan ciert a s
p a rticularidades: la población ecuatoriana y la pobla-
ción colombiana se encuentran re p resentadas en un
p o rcentaje relativamente alto en comparación a otras

p rovincias andaluzas, ya que Ecuador es la segunda na-
cionalidad re p resentada con 479 personas (10,60%) y
Colombia la tercera con 435 personas (9,63%). Estos
datos en términos absolutos y en comparación con
otras provincias no son significativos ni cuantitativa-
mente importantes, pero  a nivel provincial sí supone un
dato relevante. Mención especial merece la población
pakistaní ya que es el sexto país re p resentado, lo que
tiene que ver con la alta presencia de este grupo en la
p rovincia de Jaén, limítrofe con la de Córd o b a .

TABLA 1.10  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN CÓRDOBA SEGÚN NACIONALIDADES 2002

CÓRDOBA
PORCENTAJE DE POBLACIÓN EXTRANJERA 2002 0,59%
TOTAL 4.517

Marruecos 1.211 Alemania 99
Ecuador 479 Argentina 95
Colombia 435 Portugal 80
Reino Unido 196 Estados Unidos 73
China 196 Brasil 71
Pakistán 171 Rusia 70
Italia 169 Argelia 61
Francia 152 Perú 61
Cuba 127 Resto Países 771
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia

TABLA 1.11  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN GRANADA SEGÚN NACIONALIDADES 2002

GRANADA
PORCENTAJE DE POBLACIÓN EXTRANJERA 2002 1,70%
TOTAL 13.960

Marruecos 3.127 Bélgica 423
Reino Unido 1.526 Colombia 414
Alemania 913 Dinamarca 293
Senegal 794 Países Bajos 247
Francia 751 Rumanía 232
Italia 690 Estados Unidos 230
Argentina 567 Cuba 182
China 480 Brasil 168
Ecuador 446 Resto Países 2.477
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia

TABLA 1.12  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN HUELVA SEGÚN NACIONALIDADES 2002

HUELVA
PORCENTAJE DE POBLACIÓN EXTRANJERA 2002 1,23%
TOTAL 5.696

Marruecos 2.313 China 137
Portugal 882 Senegal 81
Argelia 342 Italia 77
Ecuador 227 Francia 74
Colombia 215 Cuba 73
Ucrania 164 Rumania 52
Alemania 161 Argentina 48
Mauritania 143 Brasil 40
Reino Unido 142 Resto Países 525
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia
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Málaga es la provincia andaluza donde residen el ma-
yor número de extranjeros y extranjeras. La composi-
ción por nacionalidades señala un número significati-
vo de  residentes comunitarios o del Espacio Econó-
mico Euro p e o .

El grupo más numeroso corresponde a los nacionales
del Reino Unido con 18.889 personas sobre 71.477,
es decir un 26,43%. De hecho, es la única provincia an-
daluza donde la población marroquí no es el primer gru-
po residente extranjero. Los extranjeros y extranjeras
de países comunitarios son residentes atraídos por las
posibilidades de descanso que ofrece el clima. Ello lle-
va aparejado que otras personas de su misma nacio-
nalidad acudan a las zonas de residencia de éstos e ini-

cien actividades económicas enfocadas hacia esta po-
blación. En la provincia de Málaga podemos señalar
que de los diez grupos de población extranjera con ma-
yor presencia en la provincia, nueve son de países co-
munitarios, lo que nos confirma el aspecto anterior-
mente señalado.

En el caso de los extranjeros y extranjeras de nacionali-
dades no comunitarias, su actividad se centra en el sec-
tor servicios, en concreto hostelería y servicio domésti-
co, aunque también en la construcción. La población
m a rroquí con 8.647 personas que re p resentan el
12,10% de la población extranjera residente, es la más
numerosa, seguida a mucha distancia de la población
argentina que cuenta con 1.862 personas, un 2,60%.
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Jaén, con campañas agrícolas de temporada ve au-
mentada su población tanto por emigrantes tempore-
ros nacionales como por un paulatino crecimiento de
inmigrantes extranjeros en calidad de trabajadores y
trabajadoras de temporada o fijos. La provincia de Jaén,
en la temporada de recogida de la aceituna, desde di-
c i e m b re hasta marzo, recibe un gran número de traba-
j a d o res en corto espacio de tiempo, lo que re q u i e re
disponer de recursos de todo tipo para satisfacer tan-
to sus necesidades como las de sus familias. La pro-
vincia de Jaén, presenta unas características difere n t e s
a la de Huelva al contar con una experiencia mayor en
los desplazamientos de trabajadores procedentes de
otras provincias. 

Como sucede en el resto de provincias, excepto Mála-
ga, es la población marroquí la más re p resentada con
3.168 personas sobre 6.534, es decir el 48,48%. A
una distancia considerable le siguen las personas con
nacionalidad pakistaní que con 582 personas re p re-
sentan el 8,91%. Este es un hecho puntual y que suce-
de sólo en Jaén, aunque también se constata su pre-
sencia en algunos municipios de Córdoba limítro f e s
con la provincia. Significativa también es la pre s e n c i a
e n t re las poblaciones más numerosas la población de
la India, que supone el séptimo país más re p re s e n t a d o
en la provincia. El sector agrícola, así como ciertos ser-
vicios (venta al por menor, hostelería,...) son los secto-
res donde desarrollan su trabajo.

TABLA 1.13  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN JAÉN SEGÚN NACIONALIDADES 2002

JAÉN
PORCENTAJE DE POBLACIÓN EXTRANJERA 2002 1,01%
TOTAL 6.534

Marruecos 3.168 Italia 92
Pakistán 582 Reino Unido 91
Ecuador 479 Argentina 79
Colombia 374 Ucrania 65
China 251 Portugal 60
Argelia 240 Rep. Dominicana 59
India 128 Alemania 56
Rumanía 110 Cuba 50
Francia 103 Resto Países 547
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia

TABLA 1.14  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN MÁLAGA SEGÚN NACIONALIDADES 2002

MÁLAGA
PORCENTAJE DE POBLACIÓN EXTRANJERA 2002 5,55%
TOTAL 71.477

Reino Unido 18.889 Bélgica 2.198
Marruecos 8.647 Argentina 1.862
Alemania 4.793 China 1.726
Italia 3.473 Noruega 1.274
Francia 2.996 Colombia 1.112
Finlandia 2.877 Rusia 889
Dinamarca 2.847 Estados Unidos 864
Suecia 2.656 Filipinas 835
Países Bajos 2.614 Resto Países 10.925
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia
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En   este   apartado, aunque no son comparables las ca-
tegorías de edad señaladas debido a la amplitud de los
distintos intervalos, podemos comentar ciertos aspec-
tos que han ido evolucionando en estos últimos años. 

Tanto en Andalucía como en el resto de España, la distri-
bución de la población extranjera según grupos de edad,
a 31 de diciembre de 2002, muestra una mayor concen-
tración de extranjeros y extranjeras en las edades que son
consideradas como Población Activa (entre 16 y 65 años),
s o b re todo en el grupo de edad que va de 25 a 44 años.

Por un lado se observa en la mayoría de las pro v i n c i a s
un incremento en el grupo de edad que denominamos
“menos de 16”, sobre todo en la provincia de Córd o b a ,
donde llega a re p resentar el 17,20% de la población ex-
tranjera en el año 2.002, Cádiz con un 12,37% y Sevilla,
donde llega al 12,23%; todas, cantidades por encima de
la media del territorio nacional que se queda en el
11,24%. Ello nos lleva a pensar que los proyectos fami-
l i a res de los grupos son fuertes y consolidados  y con-
trastan con la situación de las provincias de Huelva y Má-
laga que comentaremos posteriorm e n t e .

El grupo de “16 a 24” es el que más variaciones sufre .
Sus incrementos se producen de un lado debido a la in-
corporación de personas que cumplen los 16 años y de
o t ro del número de personas emigrantes que llegan a
n u e s t ro territorio, por lo que aunque el incremento sigue
p roduciéndose, éste se produce a un ritmo menor que la
incorporación a otros grupos de edad como es el de 25 a

44. A pesar de ello, provincias como Jaén con un 14,88%,
Almería con un 13,20% y Málaga con un 13,19% están
por encima de la media nacional  que es de 12,13%.

En el grupo de “25 a 44” es en el que se produce el ma-
yor número de incorporaciones; de hecho en todas las
p rovincias ve incrementado su peso relativo. Podemos
decir por tanto que la inmigración en Andalucía se pro-
duce, en su mayoría, en personas que tienen menos de
45 años y que llegan a nuestro territorio en unas condi-
ciones de salud óptimas, dispuestos a incorporarse al
m e rcado laboral. Provincias como Jaén con un 61,72%,
Almería con un 59,22% o Huelva con un 57,65% están
por encima de la media nacional que es de 53,57%.

En el grupo de “45 a 64” y de “más de 65” se pro d u c e
un hecho conjunto. Estos dos grupos a nivel del terr i-
torio andaluz se comportan de igual forma. Ello puede
ser debido a que las provincias donde se produce el fe-
nómeno son provincias que hemos denominado en oca-
siones anteriores de turismo residencial y de ocio, con
municipios costeros enfocados hacia el turismo, donde
residen un gran número de jubilados de edades supe-
r i o res e inferiores a los 65 años. Málaga con un
31,53% de la población en el grupo de 45 a 64 y un
21,55% en el grupo de más de 65 años lidera esta cla-
sificación, le sigue Cádiz con un 22,95% y un 8,45%
respectivamente; y finalmente, Granada con un 20,16%
y un 9,86%. Ello se debe comparar con la media na-
cional que es de un 16,90% para el grupo de 45 a 64
años y de un 6,16% para el grupo de 65 y más.

I.5  POBLACIÓN EXTRANJERA EN ANDALUCÍA Y EL RESTO DE ESPAÑA 
SEGÚN GRUPOS DE EDAD
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En la provincia de Sevilla, Marruecos con 2364 perso-
nas que re p resentan el 18.62% de la población extran-
jera, es la nacionalidad más numerosa. Otras naciona-
lidades como la francesa, la italiana, la china o  la pe-
ruana se encuentran re p resentadas con un porc e n t a j e
que gira en torno al 5% de la población extranjera. Ello
es debido a la realidad de la provincia, cuya estru c t u r a
económica, compuesta principalmente por actividades
encuadradas en el sector servicios y con más de
700.000 habitantes residentes en la ciudad de Sevilla;

resulta un modelo adecuado para la convivencia de mu-
chas nacionalidades en su territorio, de ahí la fragmen-
tación que se produce en la re p resentación. Sus activi-
dades, como ya se ha citado anteriormente, se centran
en el sector servicios en concreto en actividades como
la venta ambulante, el pequeño comercio o el serv i c i o
doméstico. El sector agrícola tiene un escaso peso en
la provincia. Asimismo la hostelería y los servicios re l a-
cionados con las enseñanzas de idiomas empiezan a
ser más re p re s e n t a t i v o s .

TABLA 1.15  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN SEVILLA SEGÚN NACIONALIDADES 2002

SEVILLA
PORCENTAJE DE POBLACIÓN EXTRANJERA 2002 0,73%
TOTAL 12.694

Marruecos 2.364 Ecuador 510
Francia 721 Portugal 501
Italia 700 Argentina 343
China 699 Cuba 310
Perú 689 Senegal 304
Reino Unido 635 Argelia 225
Estados Unidos 610 Brasil 197
Colombia 580 Rep. Dominicana 149
Alemania 562 Resto Países 2.595
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia
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TABLA 1.16  DATOS DE POBLACIÓN EXTRANJERA  SEGÚN GRUPOS DE EDAD 2001-1999

POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPAÑA Y ANDALUCÍA SEGÚN GRUPOS DE EDAD A 31-12-1999
Total Menos de 16 De 16 a 24 De 25 a 44 De 45 a 64 De 65 y más

TOTAL 801.329 93.229 97.323 384.153 153.840 72.784
ANDALUCÍA 109.129 9.404 11.492 45.676 26.396 16.161
Almería 18.503 1.535 2.941 10.263 2.608 1.156
Cádiz 10.126 1.134 1.111 4.622 2.272 987
Córdoba 3.280 404 488 1.755 514 119
Granada 9.114 763 915 4.282 1.950 1.204
Huelva 3.789 347 424 1.901 668 449
Jaén 3.267 359 591 1.879 351 87
Málaga 53.093 4.207 4.164 16.653 16.501 11.568
Sevilla 7.957 655 858 4.321 1.532 591

POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPAÑA Y ANDALUCÍA SEGÚN GRUPOS DE EDAD A 31-12-2000
Total Menos de 16 De 16 a 24 De 25 a 44 De 45 a 64 De 65 y más

TOTAL 895.720 102.269 111.055 453.985 161.109 67.302
ANDALUCÍA 132.428 11.393 15.896 61.349 28.108 15.682
Almería 34.187 2.980 5.947 20.453 3.554 1.253
Cádiz 10.722 1.179 1.295 4.866 2.435 947
Córdoba 3.507 426 547 1.939 487 108
Granada 10.424 835 1.163 5.133 2.120 1.173
Huelva 5.356 502 742 2.825 861 426
Jaén 4.004 437 679 2.413 396 79
Málaga 54.578 4.189 4.374 18.270 16.569 11.176
Sevilla 9.650 845 1.149 5.450 1.686 520

POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPAÑA Y ANDALUCÍA SEGÚN GRUPOS DE EDAD A 31-12-2001
Total Menos de 16 De 16 a 24 De 25 a 44 De 45 a 64 De 65 y más

TOTAL 1.109.060 115.386 146.410 587.536 187.111 72.617
ANDALUCÍA 157.157 12.524 20.705 74.397 32.390 17.141
Almería 42.061 3.014 8.539 24.735 4.366 1.407
Cádiz 11.952 1.386 1.376 5.458 2.691 1.041
Córdoba 3.987 525 585 2.206 565 106
Granada 12.593 970 1.641 6.354 2.387 1.241
Huelva 6.148 479 998 3.350 931 390
Jaén 5.570 488 1.052 3.392 542 96
Málaga 62.957 4.699 5.075 22.060 18.835 12.288
Sevilla 11.889 963 1.439 6.842 2.073 572
FUENTE DE DATOS: INE. Elaboración propia

TABLA 1. 17  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA SEGÚN GRUPOS DE EDAD EN EL 2002

POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ESPAÑA Y ANDALUCÍA SEGÚN GRUPOS DE EDAD A 31-12-2002
Total Menos de 16 De 16 a 24 De 25 a 44 De 45 a 64 De 65 y más

TOTAL 1.324.001 148.760 160.605 709.235 223.807 81.594
ANDALUCÍA 163.942 16.074 16.862 75.701 36.477 18.828
Almería 35.497 3.395 4.685 21.023 4.847 1.547
Cádiz 13.567 1.678 1.448 6.182 3.113 1.146
Córdoba 4.517 777 596 2.362 652 130
Granada 13.960 1.531 1.498 6.740 2.815 1.376
Huelva 5.696 446 669 3.284 973 324
Jaén 6.534 733 972 4.033 675 121
Málaga 71.477 6.275 5.580 24.994 21.076 13.552
Sevilla 12.694 1.239 1.414 7.083 2.326 632
FUENTE DE DATOS: INE y Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia

GRÁFICO 1.5  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA SEGÚN GRUPOS DE EDAD EN EL 2002. PORCENTAJES

FUENTE DE DATOS: INE y Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia
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Los   datos   disponibles   a   31   de   diciembre   de   2002
señalan de nuevo una mayor presencia de los extranje-
ros del Régimen Comunitario en Andalucía, como ya su-
cedió en los años 1999 y 2000.

Analizando los datos referidos al Régimen Comunitario,
se constata tanto para todo el Estado como para Anda-
lucía una mayor presencia de mujeres, aunque la dife-
rencia sea mínima, como ya ocurría en el año 1999. Un
50,71% de la población con Régimen Comunitario son
mujeres frente al 48, 83% que representan los varones.

Respecto a la población extranjera del Régimen Gene-
ral, las pro p o rciones se invierten, superando amplia-
mente el número de hombres al de mujeres, tanto en
todo el Estado como en Andalucía, siendo estos por-
centajes de un 64,16% de varones frente al 35,69% de
m u j e res en Andalucía. Por ello, respecto a la población
extranjera perteneciente al Régimen General, los datos
hacen patente que existe todavía una inmigración eco-
nómica protagonizada sobre todo por hombres, a pe-
sar de las evidencias, existentes en los últimos años,
de un incremento constante de la presencia de mujere s

inmigrantes, debido tanto a los procesos de re a g ru p a-
ción familiar como a los proyectos migratorios indivi-
duales. Estos datos  también se observan al analizar la
i n f o rmación sobre la edad de la población.

Las diferencias señaladas en la distribución por sexo
se constatan también a la hora de contemplar los da-
tos referidos a cada una de las provincias andaluzas. Si
se revisan los datos referidos a la población extranjera
del Régimen General, en todas las provincias andaluzas
sin excepción alguna, los hombres son mayoritarios.
Destacando Almería con un 76,35%, Huelva con un
74,22% y Jaén con un 72,70%.

Respecto a la población extranjera del Régimen Comuni-
tario, observamos, hablando en términos absolutos, có-
mo en la provincia de Málaga  se muestra una mayor pre-
sencia de mujeres, algo que ocurre  también en Granada
y, con una escasa diferencia respecto a los hombres, en
C ó rdoba, Almería y Sevilla, hecho que no ocurría otro s
años. Sin embargo en términos relativos es la pro v i n c i a
de Córdoba, la provincia donde la diferencia es mayor
c o n c retamente de un 55,32% frente a un 43,71%. 

I.6  DATOS RELACIONADOS CON EL TIPO DE RÉGIMEN DE PERMISO DE RESIDENCIA

POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA Y RESTO DE ESPAÑA SEGÚN TIPO DE RÉGIMEN Y SEXO

TABLA 1.18 DATOS DE POBLACIÓN EXTRANJERA  SEGÚN  TIPO DE RÉGIMEN 2001-1999

POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA A 31-12-1999
TOTAL RÉGIMEN GENERAL RÉGIMEN COMUNITARIO

TOTAL TOTAL
TOTAL R. GENERAL Varones Mujeres No consta R. COMUNITARIO Varones Mujeres No consta

ANDALUCIA 109.129 41.345 25.714 14.858 773 67.784 32.309 33.842 1.633
Almería 18.503 12.765 10.369 2.256 140 5.738 2.842 2.821 75
Cádiz 10.126 3.768 2.115 1.551 102 6.358 3.185 2.994 179
Córdoba 3.280 1.766 957 770 39 1.514 717 729 68
Granada 9.114 3.621 1.728 1.672 221 5.493 2.195 2.749 549
Huelva 3.789 1.921 1.363 546 12 1.868 1.043 808 17
Jaén 3.267 2.405 1.707 664 34 862 418 391 53
Málaga 53.093 11.658 5.723 5.776 159 41.435 19.656 21.148 631
Sevilla 7.957 3.441 1.752 1.623 66 4.516 2.253 2.202 61

POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA A 31-12-2000
TOTAL RÉGIMEN GENERAL RÉGIMEN COMUNITARIO

TOTAL TOTAL
TOTAL R. GENERAL Varones Mujeres No consta R. COMUNITARIO Varones Mujeres No consta

ANDALUCÍA 132.428 63.273 43.023 19.979 271 69.155 33.384 34.620 1.151
Almería 34.187 28.152 22.962 5.063 127 6.035 2.975 2.974 86
Cádiz 10.722 4.004 2.295 1.691 18 6.718 3.461 3.156 101
Córdoba 3.507 2.012 1.093 914 5 1.495 664 783 48
Granada 10.424 4.882 2.856 1.983 43 5.542 2.368 2.843 331
Huelva 5.356 3.205 2.337 867 1 2.151 1.150 988 13
Jaén 4.004 3.130 2.282 847 1 874 425 417 32
Málaga 54.578 12.894 6.625 6.205 64 41.684 19.999 21.183 502
Sevilla 9.650 4.994 2.573 2.409 12 4.656 2.342 2.276 38
Málaga 53.093 11.658 5.723 5.776 159 41.435 19.656 21.148 631
Sevilla 7.957 3.441 1.752 1.623 66 4.516 2.253 2.202 61

POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA A 31-12-2001
TOTAL RÉGIMEN GENERAL RÉGIMEN COMUNITARIO

TOTAL TOTAL
TOTAL R. GENERAL Varones Mujeres No consta R. COMUNITARIO Varones Mujeres No consta

ANDALUCIA 157.157 80.713 54.066 26.456 191 76.444 37.110 38.570 764
Almería 42.061 35.263 27.914 7.247 102 6.798 3.366 3.351 81
Cádiz 11.952 4.722 2.571 2.135 16 7.230 3.653 3.518 59
Córdoba 3.987 2.498 1.319 1.177 2 1.489 649 804 36
Granada 12.593 6.673 3.952 2.694 27 5.920 2.649 3.107 164
Huelva 6.148 4.125 3.130 991 4 2.023 1.074 938 11
Jaén 5.570 4.635 3.298 1.336 1 935 466 456 13
Málaga 62.957 16.278 8.594 7.651 33 46.679 22.578 23.725 376
Sevilla 11.889 6.519 3.288 3.225 6 5.370 2.675 2.671 24
FUENTE DE DATOS: INE. Elaboración propia
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Un  dato  significativo de la integración de la población ex-
tranjera es su situación respecto a la actividad económica.
En este sentido, uno de los indicadores a tener en cuenta
es el alta en la Seguridad Social. La afiliación al Sistema de
la Seguridad Social es obligatoria para todas las personas
incluidas en el campo de aplicación de la Seguridad Social
y única para toda la vida del trabajador o trabajadora, sin
perjuicio de las bajas, altas y demás variaciones que con
posterioridad a la afiliación puedan producirse. 

Respecto a las cifras de afiliación a los distintos re g í-
menes de la Seguridad Social, es necesario aclarar, tal
como señala el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les en sus notas explicativas para este tipo de datos,
que no se corresponden necesariamente con el núme-
ro de trabajadores, sino con el de situaciones que ge-
neran obligación de cotizar. En este sentido, una mis-
ma persona puede estar contabilizada tantas veces co-
mo situaciones de cotización tenga, ya sea porque tie-
ne varias actividades laborales en un mismo régimen o
en varios. Los datos disponibles están referidos a 31
de diciembre de 2002.

En el año 2001, el 31,37% de las personas extranjeras
afiliadas a la Seguridad Social eran mujeres; un año
más tarde ese porcentaje alcanza el 33,13%, pasando
en términos absolutos de 21.941 a 29.422. En el ca-
so de los varones, en el año 2001, el 68,63% de las
personas extranjeras afiliadas a la Seguridad Social,
eran varones; el año siguiente ese porcentaje disminu-
yó, alcanzando el 66,87%. En términos absolutos los
v a rones han pasado de 47.995 a 59.385 personas.

En cuanto a la distribución por provincias, se pone de
manifiesto la alta incidencia de trabajadores y trabaja-
doras extranjeras en las provincias de Málaga, con el
35,68% de los afiliados a la Seguridad Social y afiliadas
a la Seguridad Social en alta laboral, y Almería, con el
31,63% en el año 2002.

Por otro lado, la distribución de los afiliados y afiliadas
a la Seguridad Social en alta laboral según tipo de ré-
gimen laboral muestra que, en el Régimen General, es-
tán afiliados el 43,12% de trabajadores y trabajadoras
e x t r a n j e ros, mientras que en el Régimen Especial
Agrario están afiliados el 33,39%; y 17,34% lo está en
el Régimen Especial de Tr a b a j a d o res Autónomos. Du-
rante estos últimos años se comprueba cómo cada
vez más se está produciendo una incorporación de
m u j e res extranjeras en el Régimen Especial de Emple-
ados/as del Hogar; así se ha pasado en términos ab-
solutos de 3.357 personas en el 2001 a 5.183 en el
2002, lo que supone pasar de un 4,80% a un 5,84%
del total de personas en alta laboral afiliadas a la Se-
guridad Social en Andalucía.

Por último, respecto a la distribución según nacionali-
dades, es interesante destacar que el mayor porc e n t a-
je de los trabajadores y trabajadoras extranjeras en al-
ta en la Seguridad Social, el 35,52%, corresponde a
nacionalidades africanas, mientras que el 17,53% co-
rresponde a trabajadores procedentes de América Cen-
tral y del Sur. Es importante señalar el hecho de que el
70,45% son trabajadores y trabajadoras de nacionali-
dades distintas a las del Espacio Económico Euro p e o .

I.7  DATOS RELACIONADOS CON LA SITUACIÓN DE ALTA LABORAL EN LA SEGURIDAD
SOCIAL DE LA POBLACION EXTRANJERA QUE TRABAJA
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TABLA 1.19 DATOS DE POBLACIÓN EXTRANJERA  SEGÚN TIPO DE RÉGIMEN Y SEXO 2002

POBLACION EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA A 31-12-2002
TOTAL RÉGIMEN GENERAL RÉGIMEN COMUNITARIO

TOTAL TOTAL
TOTAL R. GENERAL Varones Mujeres No consta R. COMUNITARIO Varones Mujeres No consta

ESPAÑA 1.324.001 826.956 488.809 336.347 1800 497.045 239.210 254.282 3.553
ANDALUCIA 163.942 77.465 49.705 27.644 116 86.477 42.226 43.854 397
Almería 35.497 27.963 21.351 6.544 68 7.534 3.718 3.761 55
Cádiz 13.567 5.075 2.724 2.342 9 8.492 4.304 4.167 21
Córdoba 4.517 2.872 1.509 1.362 1 1645 719 910 16
Granada 13.960 6.685 3.855 2.814 16 7.275 3.336 3.880 59
Huelva 5.696 3.863 2.867 995 1 1833 957 870 6
Jaén 6.534 5.553 4.037 1.516 0 981 479 497 5
Málaga 71.477 18.889 9.901 8.969 19 52.588 25.685 26.676 227
Sevilla 12.694 6.565 3.461 3.102 2 6.129 3.028 3.093 8
Málaga 62.957 16.278 8.594 7.651 33 46.679 22.578 23.725 376
Sevilla 11.889 6.519 3.288 3.225 6 5.370 2.675 2.671 24
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia

GRÁFICO 1.6  POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA EN RÉGIMEN GENERAL Y RÉGIMEN COMUNITARIO SEGÚN SEXO EN EL 2002
FUENTE DE DATOS: Dirección General de Extranjería e Inmigración. Elaboración propia   
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TABLA 1.22 DATOS SOCIOLABORALES DEL AÑO 2001; TRABAJADORES AFILIADOS SEGÚN RÉGIMEN

DATOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

Trabajadores extranjeros afiliados
TRABAJADORES EXTRANJEROS AFILIADOS en alta laboral, según régimen,
A LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALTA LABORAL por comunidad autónoma y provincia

RÉGIMEN GENERAL RÉGIMEN RÉGIMEN RÉGIMEN RÉGIMEN
Y R.E. MINERÍA ESPECIAL ESPECIAL ESPECIAL ESPECIAL 

TOTAL DEL CARBÓN AGRARIO DEL MAR EMPLEADOS HOGAR TRABAJ. AUTÓNO.
TOTAL 607.074 388.603 80.578 2.230 54.496 81.167
ANDALUCÍA 69.938 27.769 25.305 377 3.357 13.130
Almería 26.134 5.353 19.478 89 148 1.066
Cádiz 3.365 1.847 196 94 203 1.025
Córdoba 1.442 765 260 0 170 247
Granada 4.547 1.788 1.115 8 350 1.286
Huelva 3.252 689 2.129 95 86 253
Jaén 1.949 656 916 0 135 242
Málaga 23.858 13.640 712 90 1.488 7.928
Sevilla 5.391 3.031 499 1 777 1.083
FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboración propia

TABLA 1.21 DATOS SOCIOLABORALES DEL AÑO 2001; TRABAJADORES AFILIADOS SEGÚN SEXO

DATOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

TRABAJADORES EXTRANJEROS AFILIADOS Trabajadores extranjeros afiliados
A LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALTA LABORAL en alta laboral, según sexo

DISTRIBUCIONES PORCENTUALES
VALORES ABSOLUTOS NACIONAL PROVINCIAL

Ambos  sexos Varones Mujeres Ambos  sexos Varones Mujeres
TOTAL NACIONAL 607.074 398.553 208.414 100% 100% 100%
ANDALUCÍA 69.938 47.995 21.941 11,5% 68,63% 31,37%
Almería                               26.134 21.085 5.049 4,3% 80,68% 19,32%
Cádiz                                   3.365 2.272 1.093 0,6% 67,52% 32,48%
Córdoba                              1.442 886 556 0,2% 61,44% 38,56%
Granada                             4.547 2.921 1.626 0,7% 64,24% 35,76%
Huelva                                 3.252 2.326 926 0,5% 71,53% 28,47%
Jaén                                   1.949 1.434 515 0,3% 73,58% 26,42%
Málaga                              23.858 13.909 9.948 3,9% 58,30% 41,70%
Sevilla                                  5.391 3.162 2.228 0,9% 58,65% 41,33%
FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboración propia
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TABLA 1.20 NÚMERO DE PERSONAS DADAS DE ALTA EN EL PERIODO 1999- 2002, SEGÚN PROVINCIAS

ALMERÍA CÁDIZ CÓRDOBA GRANADA HUELVA JAÉN MÁLAGA SEVILLA TOTAL

1999 12.256 2.162 848 2.432 1.913 1.111 14.897 3.173 38.792
2000 13.829 2,459 943 2.735 2.386 1.265 17.445 3.656 44.718

2001
Agosto 19.209 3.345 1.273 3.979 3.419 1.758 23.855 4.738 61.576
Septiembre 20.750 3.361 1.325 4.058 3.335 1.828 24.032 4.953 63.642
Octubre 23.040 3.421 1.403 4.266 3.287 1.879 23.917 5.223 66.436
Noviembre 25.196 3.401 1.474 4.482 3.235 1.889 24.008 5.365 69.050
Diciembre 26.134 3.365 1.442 4.547 3.252 1.949 23.858 5.391 69.938

2002
Enero 27.223 3.418 1.506 4.712 3.427 2.247 24.271 5.695 72.499
Febrero 27.818 3.515 1.608 4.977 4.099 2.523 25.474 6.033 76.047
Marzo 27.856 3.658 1.706 5.292 5.101 2.614 26.966 6.291 79.484
Abril 28.405 3.780 1,824 5.528 8.911 2.754 28.365 6.584 86.151
Mayo 28.690 3.949 1.934 5.669 11.592 2.830 29.730 6.724 91.118
Junio 27.086 4.083 1.962 5.762 6.294 2.803 31.210 6.814 86.014
Julio 26.384 4.204 1.951 5.833 6.029 2.741 32.092 6.708 85.942
Agosto 25.826 4.205 1.943 5.916 5.941 2.595 32.650 6.732 85.808
Septiembre 26.022 4.161 1.981 5.895 5.681 2.671 32.610 6.956 85.977
Octubre 26.881 4.184 2.122 6.088 5.678 2.713 32.582 7.255 87.503
Noviembre 28.279 4.197 2.297 6.271 5.897 2.790 32.541 7.440 89.712
Diciembre 28.092 4.002 2.365 6.280 5.861 3.348 31.686 7.174 88.808
FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboración propia
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TABLA 1.21 DATOS SOCIOLABORALES DEL AÑO 2002; TRABAJADORES AFILIADOS SEGÚN SEXO

DATOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2002
TRABAJADORES EXTRANJEROS AFILIADOS Trabajadores extranjeros afiliados
A LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALTA LABORAL en alta laboral, según sexo

DISTRIBUCIONES PORCENTUALES
VALORES ABSOLUTOS NACIONAL PROVINCIAL

Ambos  sexos Varones Mujeres Ambos  sexos Varones Mujeres
TOTAL NACIONAL 607.074 398.553 208.414 100% 100% 100%
ANDALUCÍA 88.808 59.385 29.422 11,5% 66,87% 33,13%
Almería 28.092 21.818 6.274 4,3% 77,67% 22,33%
Cádiz 4.002 2.652 1.350 0,6% 66,27% 33,73%
Córdoba 2.365 1.473 892 0,2% 62,28% 37,72%
Granada 6.280 4.113 2.167 0,7% 65,49% 34,51%
Huelva 5.861 4.320 1.541 0,5% 73,71% 26,29%
Jaén 3.348 2.587 761 0,3% 77,27% 22,73%
Málaga 31.686 18.345 13.340 3,9% 57,90% 42,10%
Sevilla 7.174 4.077 3.097 0,9% 56,83% 43,17%
FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboración propia

TABLA 1.24 DATOS SOCIOLABORALES DEL AÑO 2002; TRABAJADORES AFILIADOS SEGÚN RÉGIMEN

DATOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2002

Trabajadores extranjeros afiliados
TRABAJADORES EXTRANJEROS AFILIADOS en alta laboral, según régimen,
A LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALTA LABORAL por comunidad autónoma y provincia

RÉGIMEN GENERAL RÉGIMEN RÉGIMEN RÉGIMEN RÉGIMEN
Y  R.E. MINERÍA ESPECIAL ESPECIAL ESPECIAL ESPECIAL 

TOTAL DEL CARBÓN AGRARIO DEL MAR EMPLEADOS HOGAR TRABAJ. AUTÓNO.

ANDALUCÍA 88.808 38.296 29.649 281 5.183 15.399
Almería 28.092 7.805 18.767 59 190 1.271
Cádiz 4.002 2.184 256 67 317 1.178
Córdoba 2.365 1.087 676 0 321 281
Granada 6.280 2.589 1.866 5 490 1.330
Huelva 5.861 965 4.384 52 158 302
Jaén 3.348 967 1.911 0 230 240
Málaga 31.686 18.593 1.077 96 2.276 9.644
Sevilla 7.174 4.106 712 2 1.201 1.153
FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboración propia

,43
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TABLA 1.23 DATOS SOCIOLABORALES DEL AÑO 2001; TRABAJADORES AFILIADOS SEGÚN NACIONALIDAD

TRABAJADORES EXTRANJEROS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALTA LABORAL EN ANDALUCÍA 
SEGÚN PAÍS DE NACIONALIDAD, A 31 DE DICIEMBRE DE 2001

TOTAL ANDALUCÍA
69.938

EUROPA 27.153 AMÉRICA DEL NORTE 663
Unión Europea 21.736 Canadá 78
EEE no UE (1) 181 Estados Unidos 585
Bosnia-Herzegovina 21
Bulgaria 406 AMÉRICA CENTRAL Y DEL SUR 9.946
Croacia 37 Argentina 1.187
Eslovaquia 42 Bolivia 81
Polonia 212 Brasil 392
República Checa 48 Chile 184
Rumania 2.080 Colombia 1.835
Rusia 545 Cuba 549
Suiza 151 Ecuador 4.224
Ucrania 749 Méjico 155
Yugoslavia 58 Perú 601
Resto de Europa 887 Rep. Dominicana 336

Uruguay 99
ÁFRICA 27.399 Venezuela 170
Angola 20 Resto de A. Central y del Sur 133
Argelia 829
Cabo Verde 6 ASIA 4.533
Egipto 48 Bangladesh 24
Gambia 140 China 2.082
Ghana 457 Corea del Sur 3
Guinea Bissau 807 Filipinas 590
Guinea Conackry 176 India 222
Guinea Ecuatorial 55 Irán 86
Mali 262 Japón 84
Marruecos 21.518 Pakistán 763
Mauritania 483 Resto de Asia 679
Nigeria 463
Senegal 1.563 OCEANÍA 40
Resto de África 572

APÁTRIDAS 17
NO CONSTA NACIONALIDAD 187

FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboración propia
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SÍNTESIS DE DATOS SOBRE POBLACIÓN EXTRANJERA EN ANDALUCÍA

POBLACIÓN EXTRANJERA EN ANDALUCÍA / NACIONALIDAD / REGIMEN DE PERMISO DE RESIDENCIA

POBLACIÓN EXTRANJERA CON PERMISO DE RESIDENCIA EN ANDALUCÍA A 31-12-2002 163.942

Relación entre el total de población extranjera residente en España y la residente en Andalucía
Población extranjera residente en España a 31-12-2002 1.324.001
% Población extranjera en Andalucía sobre el total en España 12,38%
FUENTE DE DATOS: Servidor web del INE: www.ine.es y Ministerio del Interior. Elaboración propia

Estimaciones de porcentajes sobre el total de la población andaluza
POBLACIÓN ANDALUZA. CENSO 2001. (INE) 7.357.558
Población Extranjera con permiso de residencia a 31-12-2001 157.157
Población Extranjera según datos del Censo a 01-01-2002 178.130
% Población Extranjera con permiso de residencia a 31-12-2001 2,14%
% Población Extranjera según datos del Censo a 01-01-2002 2,42%
FUENTE DE DATOS: Servidor web del INE: www.ine.es y Ministerio del Interior. Elaboración propia

Porcentajes relacionados con el tipo de régimen de permiso de residencia
POBLACIÓN EXTRANJERA EN ANDALUCÍA CON PERMISO DE RESIDENCIA A 31-12-2002 163.942 100%
Población extranjera en Andalucía con permiso de residencia del Régimen General, a 31-12-2002 77.465 47,25%
Población extranjera en Andalucía con permiso de residencia del Régimen Comunitario, a 31-12-2002 86.477 52,75%
FUENTE DE DATOS: Servidor web del INE: www.ine.es y Ministerio del Interior. Elaboración propia

Porcentajes relacionados con la nacionalidad
POBLACIÓN EXTRANJERA EN ANDALUCÍA CON PERMISO DE RESIDENCIA A 31-12-2002 163.942 100%
Población extranjera en Andalucía de nacionalidades ajenas a la UE y EEE a 31-12-2002 70.009 42,70%
Población extranjera en Andalucía de nacionalidades de la Unión Europea
y Espacio Económico Europeo a 31-12-2002 93.933 57,30%
FUENTE DE DATOS: Servidor web del INE: www.ine.es y Ministerio del Interior. Elaboración propia

Porcentajes relacionados con la distribución provincial de la población extranjera, según nacionalidades;
porcentaje sobre el total de la población

ALMERÍA CÁDIZ CÓRDOBA GRANADA HUELVA JAÉN MÁLAGA SEVILLA TOTAL
Población extranjera residente
en Andalucía a 31-12-2002 3 5 . 4 9 7 1 3 . 5 6 7 4 . 5 1 7 1 3 . 9 6 0 5 . 6 9 6 6 . 5 3 4 7 1 . 4 7 7 1 2 . 6 9 4 1 6 3 . 9 4 2
% provincial de población
extranjera sobre TOTAL
de población extranjera  en Andalucía 2 1 , 6 5 % 8 , 2 8 % 2 , 7 6 % 8 , 5 2 % 3 , 4 7 % 3 , 9 9 % 4 3 , 6 0 % 7 , 7 4 % 1 0 0 %
% provincial de población
extranjera TOTAL
p rovincial de población 6 , 6 1 % 1 , 2 2 % 0 , 5 9 % 1 , 7 0 % 1 , 2 3 % 1 , 0 1 % 5 , 5 5 % 0,73 % 2 , 4 2 %
FUENTE DE DATOS: Servidor web del INE: www.ine.es y Ministerio del Interior. Elaboración propia

análisis  de  la  realidad

TABLA 1.26 DATOS SOCIOLABORALES DEL AÑO 2002; TRABAJADORES AFILIADOS SEGÚN NACIONALIDAD

TRABAJADORES EXTRANJEROS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL EN ALTA LABORAL EN ANDALUCÍA 
SEGÚN PAÍS DE NACIONALIDAD, A 31 DE DICIEMBRE DE 2002

TOTAL ANDALUCÍA
88.808

EUROPA 35.412 AMÉRICA DEL NORTE 710
Unión Europea 26.013 Canadá 85
EEE no UE (1) 229 Estados Unidos 625
Bosnia-Herzegovina 27
Bulgaria 706 AMÉRICA CENTRAL Y DEL SUR 15.568
Croacia 40 Argentina 2.049
Eslovaquia 60 Bolivia 168
Polonia 428 Brasil 479
República Checa 57 Chile 243
Rumania 3.236 Colombia 3.719
Rusia 1.026 Cuba 670
Suiza 180 Ecuador 6.379
Ucrania 2.103 Méjico 188
Yugoslavia 68 Perú 750
Resto de Europa 1.239 Rep. Dominicana 384

Uruguay 152
ÁFRICA 31.542 Venezuela 241
Angola 26 Resto de A. Central y del Sur 146
Argelia 1.163
Cabo Verde 12 ASIA 5.331
Egipto 82 Bangladesh 48
Gambia 106 China 2.496
Ghana 654 Corea del Sur 6
Guinea Bissau 743 Filipinas 705
Guinea Conackry 153 India 276
Guinea Ecuatorial 63 Irán 81
Mali 255 Japón 88
Marruecos 24.837 Pakistán 873
Mauritania 483 Resto de Asia 758
Nigeria 802
Senegal 1.546 OCEANÍA 42
Resto de África 617

APÁTRIDAS 18
NO CONSTA NACIONALIDAD 185

FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

,45
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Porcentajes según grupos de edad
POBLACIÓN EXTRANJERA RESIDENTE EN ANDALUCÍA A 31-12-2002 163.942 100%
Menos de 16 años 16.074 9,80%
De 16 a 24 años 16.862 10,29%
De 25 a 44 años 75.701 46,18%
De 45 a 64 años 36.477 22,25%
De 65 y más años 18.828 11,48%
FUENTE DE DATOS: Servidor web del INE: www.ine.es y Ministerio del Interior. Elaboración propia

Porcentajes relacionados con el sexo
HOMBRES MUJERES DESCONOCIDO TOTAL

% de población extranjera según sexo
sobre TOTAL de población extranjera
en Andalucía a 31-12-2002 56,08% 43,61% 0,31% 163.942
% de población extranjera con permiso
del Régimen General, según sexo,
sobre TOTAL de población extranjera 
en Andalucía 64,16% 35,69% 0,15% 77.465
% de población extranjera con permiso
del Régimen Comunitario, según sexo,
sobre TOTAL de población extranjera
en Andalucía 48,83% 50,71% 0,46% 86.477
FUENTE DE DATOS: Servidor web del INE: www.ine.es y Ministerio del Interior. Elaboración propia

POBLACIÓN EXTRANJERA EN ANDALUCIA EN ALTA LABORAL EN LA SEGURIDAD SOCIAL 31-12-2002

POBLACIÓN EXTRANJERA EN ALTA LABORAL EN LA SEGURIDAD SOCIAL EN ANDALUCÍA, A 31-12-2002 88.808
FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboración propia

Porcentajes relacionados con la afiliación de la población extranjera a la Seguridad Social
en situación de alta laboral y el sexo, a 31-12-2002
% de HOMBRES sobre el total de trabajadores/as en alta laboral en la Seguridad Social 66,87%
% de MUJERES sobre el total de trabajadores/as en alta laboral en la Seguridad Social 33,13%
FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboración propia

Porcentajes relacionados con la nacionalidad de los/as trabajadores/as extranjeros, agrupadas por continentes, 
en alta laboral en la Seguridad Social, a 31-12-2002
No consta nacionalidad 0,20%
Apátridas 0,02%
Oceanía 0,05%
Asia 6,00%
América Central y del Sur 17,53%
América del Norte 0,80%
África 35,52%
Espacio Económico Europeo 29,55%
Resto de Europa 10,33%
FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboración propia

Porcentajes relacionados con la distribución provincial de trabajadores/as extranjeros en alta laboral
en la Seguridad Social, a 31-12-2002
Almería 31,63%
Cádiz 4,51%
Córdoba 2,66%
Granada 7,07%
Huelva 6,60%
Jaén 3,77%
Málaga 35,68%
Sevilla 8,08%
ANDALUCÍA 100%
FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboración propia

Porcentajes relacionados con la distribución de trabajadores/as extranjeros en alta laboral en la Seguridad Social
según tipo de Régimen de la Seguridad Social, a 31-12-2002
R. General y Minería del Carbón 43,12%
R. Especial Agrario 33,39%
R. Especial del Mar 0,32%
R. Especial Empleados/as Hogar 5,84%
R. Especial Trabaj. Autónomos/as 17,34%
TOTAL 100%
FUENTE DE DATOS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboración propia

Relación entre el total de población extranjera residente 
en España y la residente en Andalucía
% Alumnado en Educación Primaria 51,42%
% Alumnado en Educación Secundaria 26,63%
% Alumnado en Educación Adultos 19,61%
% Alumnado en Educación  Reg.Esp 2,08%
% Alumnado en P.G.S 0,26%
FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación. Junta de Andalucía
Elaboración propia

Porcentajes relacionados con la distribución provincial 
del alumnado matriculado en Andalucía 
en el Curso 2002-2003
Almería 28,07%
Cádiz 6,18%
Córdoba 4,28%
Granada 10,32%
Huelva 6,00%
Jaén 3,38%
Málaga 33,29%
Sevilla 8,50%
TOTAL 100%
FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación. Junta de Andalucía
Elaboración propia

ALUMNADO EXTRANJERO EN ANDALUCÍA MATRICULADO EN EL CURSO 2002-2003

ALUMNADO EXTRANJERO MATRICULADO EN ANDALUCÍA EN EL CURSO 2002-2003 34.775

,47

Doc. Tec._02  17/3/37  23:01  Página 46



II.   marco   jurídico;
actualización

?/pág. 49

Doc. Tec._02  17/3/37  23:01  Página 48



marco   jurídico
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I I i n t r o d u c c i ó n
Las   novedades   y   modificaciones   legislativas que han entrado en
vigor  desde la promulgación del Decreto 1/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el I Plan Integral
para la Inmigración en Andalucía, así como las interpretaciones jurisprudenciales de las normas existentes
s o b re esta materia, hacen necesaria la revisión y actualización del Marco Jurídico que encuadraba dicho
Plan, como se realizó en el D.T.S./01. Hemos considerado oportuno incluir en la presente actualización al-
gunas normas que se pro m u l g a ron o entraron en vigor en el año 2001 y que no se incluyeron en el
D . T.S./01. Por último, también se hace mención de algunas normas promulgadas en el año 2003 pero que
por su trascendencia se ha considerado necesaria su inclusión en el presente D.T. S .

Para desarrollar la actualización del Marco Jurídico,
respetamos el esquema expuesto en el Marco Jurídico
del Plan al objeto de realizar una exposición ord e n a d a
desde el punto de vista de los diversos ámbitos com-
petenciales y terr i t o r i a l e s .

II.1     normativa   internacional
II.2     normativa   comunitaria
II.3     normativa   estatal
II.4     normativa   autonómica
II.5     resoluciones   judiciales
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En el Consejo Europeo de Sevilla, celebrado los días
21 y 22 de junio de 2002, se re a f i rm a ron los postula-
dos de Ta m p e re y se decidió:

· P roponer una serie de medidas para la lucha contra
la inmigración ilegal, tales como la instauración de
un sistema común de visados o la aprobación de un
p rograma de re p a t r i a c i o n e s· Poner en marcha de forma pro g resiva una gestión
c o o rdinada e integrada de las fronteras exteriore s· Integrar la política de inmigración en las re l a c i o n e s
de la UE con terc e ros países· Acelerar los trabajos legislativos en curso sobre la de-
finición de una política común de asilo e inmigración

En particular, la Unión Europea ha aprobado una serie de normas y propuestas entre las cuales pueden destacarse:

I  LEGISLACIÓN VIGENTE

EN MATERIA DE POLÍTICA GENERAL DE INMIGRACIÓN

Documento Técnico de Seguimiento/02 I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía 2 0 0 1 - 2 0 0 4 53

marco   jurídico; a  c  t  u  a  l  i  z  a  c  i  ó  n

Reglamento (CE) n° 1030/2002 del Consejo, de 13
de junio de 2002, por el que se establece un modelo
u n i f o rme de permiso de residencia para nacionales de
t e rc e ros países.

Directiva 2002/90/CE del Consejo, de 28 de no-
v i e m b re de 2002, destinada a definir la ayuda a la en-
trada, a la circulación y a la estancia irre g u l a res  (DO L
328 de 5 de diciembre de 2002). Fecha de transposi-
ción: 5 de diciembre de 2004.

Directiva 2001/40/CE, de 28 de mayo de 2001, re-
lativa al reconocimiento mutuo de las decisiones en ma-
teria de expulsión de nacionales de terc e ros países (DO
L 149 de 2 de junio de 2001). Fecha de transposición:
2 de diciembre de 2002.

Decisión marco del Consejo, de 28 de noviembre de
2 0 0 2, destinada a re f o rzar el marco penal para la re p re-
sión de la ayuda a la entrada, a la circulación y a la es-
tancia irre g u l a res (DO L 328 de 5 de diciembre de 2002). 

II.1     normativa   internacional
En   la   normativa   internacional   se pone de manifiesto la tendencia existente a la ordenación y regulación de flu-
jos migratorios a través de convenios. Esta orientación o práctica se plasma en los acuerdos siguientes:

· A c u e rdo entre el Reino de España y la República Dominicana relativo a la Regulación y Ordenación de los Flujos
Migratorios Laborales firmado el 17 de diciembre de 2001. Publicado en el B.O.E. de 5 de febre ro de 2002 y
aplicado provisionalmente desde el 16 de enero de 2002.· A c u e rdo entre el Reino de España y la República de Polonia sobre la Regulación y Ordenación de los Flujos Mi-
gratorios entre ambos Estados, firmado en Varsovia el 21 de mayo de 2002. Publicado en el B.O.E. de 20 de
s e p t i e m b re de 2002 y aplicado provisionalmente desde el 20 de junio de 2002. · A c u e rdo entre el Reino de España y Rumanía relativo a la Regulación de los Flujos Migratorios Laborales, fir-
mado en Madrid el 23 de enero de 2002. Publicado en el B.O.E. de 3 de diciembre de 2002.

II.2    normativa c omunitaria
Desde  la  aprobación  del   Acuerdo  de  Schengen, firmado el 14 de ju-
nio de 1985, completado por el Convenio de Aplicación de 1990, la polí-
tica común en materia de visados, derecho de asilo y control de fro n t e r a s
e x t e rnas ha experimentado una constante evolución para adaptarse a las
nuevas exigencias que suponen los flujos migratorios. Hitos como el Tr a-
tado de Amsterdam, vigente desde el 1 de mayo de 1999 que incluyó en
el tratado de la C.E. un título rubricado: “Visados, asilo, inmigración y
otras políticas relacionadas con la libre circulación de personas”, han su-
puesto un verd a d e ro impulso a la política común europea en esta materia.
Tras el Tratado, la Comisión presentó en 2001 una propuesta de Resolu-
ción cuya aprobación es inminente por el Consejo y que establecerá u n
método abierto de coordinación de la política comunitaria en ma-
teria de inmigración. Esta Resolución, cuya entrada en vigor se pre v é
para 2004, desarrollará los cuatro componentes de la política común en
materia de asilo y migración aprobados por el Consejo Europeo de Ta m-
p e re de octubre de 1999:

· La asociación con los países de origen· Un régimen de asilo europeo común· Un trato equitativo para los nacionales de terc e ros países· Una gestión más eficaz de los flujos migratorios
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EN MATERIA DE ASILO

Reglamento (CE) n° 343/2003 del Consejo, de 18
de febre ro de 2003, por el que se establecen los cri-
terios y mecanismos de determinación del Estado
m i e m b ro responsable del examen de una solicitud de
asilo presentada en uno de los Estados miembros por
un nacional de un tercer país. (DO L 50, de 25 de fe-
b re ro de 2003).

D i rectiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio
de 2001, relativa a las normas mínimas para la con-
cesión de protección temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas y a medidas de fo-
mento de un esfuerzo equitativo entre los Estados
m i e m b ros para acoger a dichas personas y asumir las

consecuencias de su acogida (DO L 212 de 7 de agos-
to de 2001). Fecha de transposición:  31 de diciembre
de 2002.

D i rectiva 2003/9/CE del Consejo, de 27 de ene-
ro de 2003, por la que se aprueban normas mínimas
para la acogida de los solicitantes de asilo en los Es-
tados miembros. Fecha de transposición: 6 de febre-
ro de 2005.

Decisión Marco del Consejo, de 13 de junio de
2002, relativa a la orden de detención europea y a los
p rocedimientos de entrega entre Estados miembro s
(DO L 190 de 18 de julio de 2002).

D i rectiva del Consejo relativa a las condiciones en las
que los nacionales de terc e ros países pueden circular li-
b remente por el territorio de los Estados miembros du-
rante un período de tiempo máximo de tres meses, por
la que se introduce una autorización específica de viaje y
se fijan las condiciones de entrada para un desplaza-
miento de una duración máxima de seis meses (COM
(2001) 388. DO 270 E de 25 de septiembre de 2001).

D i rectiva del Consejo relativa a las condiciones de
entrada y estancia de los nacionales de países terc e ro s
con fines de empleo o de una actividad económica por
cuenta propia (COM (2001) 386 DO C 332, de 27 de
n o v i e m b re de 2001). 

Directiva del Consejo relativa a la expedición de un
p e rmiso de residencia de corta duración para las vícti-
mas de la ayuda a la inmigración clandestina o de la
trata de seres humanos que cooperan con las autori-
dades competentes (COM (2002) 71 DO 126 DE 28 de
mayo de 2002).

D i rectiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las condiciones de desplazamiento de los
t r a b a j a d o res asalariados, nacionales de un tercer Es-
tado, en el marco de una prestación de serv i c i o s
t r a n s f ro n t e r i z o s .

II  LEGISLACIÓN EN FASE DE PROPUESTA, ESTUDIO Y APROBACIÓN

EN MATERIA DE POLÍTICA DE INMIGRACIÓN EN GENERAL
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Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco ge-
neral para la igualdad de trato en el empleo y la ocupación. (DO L 303 de 2 de diciembre de 2000). Esta Dire c t i-
va se aplica independientemente de si se trata de nacionales propios o de terc e ros países. Plazo de aplicación: 2
de diciembre de 2003. Fecha de transposición: 2 de diciembre de 2006.

Directiva 2000/43/CE, de 29 de junio, relativa a la aplicación  del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico (DO L 180 de 19 de julio de 2000).  Fecha de transposición: 19
de julio de 2003.

Reglamento (CE) nº 1091/2001 del Consejo, de
28 de mayo de 2001, relativo a la libre circulación con
visado para estancias de larga duración. (DO L 150, de
6 de junio de 2001). Según este Reglamento el titular
de un visado de estancia de larga duración podrá cir-
cular libremente por los países que participan en el de-
s a rrollo del Acuerdo de Schengen durante un periodo
de tres meses a partir de la fecha inicial de validez del
visado de estancia de larga duración.

Reglamento nº 539/2001, modificado en marzo de
2003, relativo a los países cuyos nacionales están
exentos de la obligación de visado y de los que no lo
están en los Estados miembros de la Unión Europea. 
El Reglamento establece una lista de 101 países cuyos
nacionales deben estar provistos de un visado al cru z a r
las fronteras exteriores de los Estados miembros. Se
complementa con el Reglamento (CE) n° 789/2001 del
Consejo, de 24 de abril de 2001, por el que este ór-
gano se re s e rva competencias de ejecución en re l a c i ó n
con determinadas disposiciones detalladas y pro c e d i-
mientos prácticos de examen de solicitudes de visado.

Reglamento 2414/2001, de 7 de diciembre, que
modifica el Reglamento (CE) 539/2001 (DO L 327 de
12 de diciembre de 2001).

Reglamento (CE) 453/2003, de 6 de marzo, por el
que se establece la lista de terc e ros países cuyos na-
cionales están sometidos a la obligación de visado pa-
ra cruzar las fronteras exteriores y la lista de terc e ro s
países cuyos nacionales están exentos de esa obliga-
ción (DO L 69, de 13 de marzo de 2003). Este Regla-
mento modifica el Reglamento (CE) 539/2001 mencio-
nado anteriorm e n t e .

Reglamento (CE) n° 415/2003 del Consejo, de 27
de febre ro de 2003, sobre expedición de visados en
f rontera, incluidos los de marinos en tránsito. (DO L 64,
de 7 de marzo de 2003). 

EN MATERIA DE TRATO EQUITATIVO A NACIONALES DE TERCEROS PAÍSES

EN MATERIA DE POLÍTICA COMÚN DE VISADOS
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· Reglamento (CE) n° 407/2002 del Consejo, de 28 de febre ro de 2002, por el que se establecen determ i-
nadas normas de desarrollo del Reglamento (CE) n° 2725/2000 relativo a la creación del sistema “Eurodac” pa-
ra la comparación de las impresiones dactilares para la aplicación efectiva del Convenio de Dublín.· Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen normas mínimas sobre los requisitos y el es-
tatuto al que pueden optar ciudadanos de países terc e ros y personas apátridas para ser refugiados o benefi-
ciarios de otros tipos de protección internacional (De 26 de febre ro de 2002).

· Reglamento (CE) n° 693/2003 del Consejo, de 14 de abril de 2003, por el que se establece un específico
documento de tránsito facilitado (FTD), un documento de tránsito ferroviario facilitado (FRTD) y se modifican la
I n s t rucción consular común y el Manual común.· Directiva 2001/51/CE del Consejo, de 28 de junio de 2001, por la que se completan las disposiciones del
a rtículo 26 del Convenio de aplicación del Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985  (DO L 187 de 10 de
julio de 2001). Fecha de transposición: 11 de febre ro 2003.

EN MATERIA DE POLÍTICA COMÚN DE VISADOS

EN MATERIA DE ASILO

2  OTRAS ACTUACIONES REALIZADAS EN EL SENO DE LA UNIÓN EUROPEA 
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· Libro Verde relativo a una política comunitaria en
materia de re t o rno de los residentes ilegales (COM
(2002) 175), aprobado el 31 de julio de 2002, el
cual pretende lanzar un debate entre los sectore s
afectados sobre la necesidad de una política común
en materia de re t o rno de los residentes ilegales en
la Unión; analizar los aspectos jurídicos que se plan-
tean en el momento de la elaboración de una políti-
ca de re t o rno respetando al mismo tiempo los dere-
chos humanos y la dignidad humana.· Dictamen del Comité de las Regiones, de 26 de
m a rzo de 2003, sobre la "Propuesta modificada de
D i rectiva del Consejo sobre el derecho a la re a g ru-
pación familiar" (COM (2002) 225).

· Dictamen del Comité Económico y Social de 17
de septiembre de 2002, sobre la Comunicación de la
Comisión al Consejo y al Parlamento Europeo re l a t i v a
a “un método abierto de coordinación de la política co-
munitaria en materia de inmigración”, y la Comunica-
ción de la Comisión al Consejo y al Parlamento Euro-
peo sobre “la política común de asilo, por la que se in-
t roduce un método abierto de coord i n a c i ó n ” .· Dictamen del Comité Económico y Social de 21
de junio  de 2002 sobre la Comunicación de la Co-
misión al Consejo y al Parlamento Europeo relativa a
“una política común de inmigración ilegal". · Dictamen del Comité Económico y Social, de 27
de mayo de 2002 sobre "La inmigración, la integra-
ción y el papel de la sociedad civil organizada". · Manual común de aplicación del Acuerdo de Schen-
g e n, publicado en DOCE el 16 de diciembre de 2002. 

Directiva del Consejo por la que se extiende la libre prestación de servicios transfronterizos a los nacionales de
un tercer Estado miembro establecidos dentro de la Comunidad.

Directiva del Consejo relativa al estatuto de los nacionales de países terc e ros que sean residentes de larga du-
ración (COM (2001) 387, de 11 de julio de 2001).

Directiva del Consejo relativa a la re a g rupación familiar.

EN MATERIA DE ASILO

Directiva del Consejo relativa a las normas mínimas relativas al procedimiento de concesión y retirada del esta-
tuto de refugiado en los Estados miembro s .

Directiva del Consejo por la que se establecen normas mínimas relativas a las condiciones que deben cumplir
los nacionales de los países terc e ros y los apátridas para obtener el estatuto de refugiados o las personas que,
por otras razones, necesitan la protección internacional, y relativas al contenido de estos estatutos. (51E de 26
de febre ro de 2002). 

III  ANEXO

1  OTRAS

· Reglamento (CE) n° 790/2001 del Consejo, de 24
de abril de 2001, por el que el Consejo se re s e rva com-
petencias de ejecución en relación con determ i n a d a s
n o rmas de desarrollo y procedimientos prácticos para
la realización de controles y vigilancia en las fro n t e r a s .· Reglamento (CE) n° 2424/2001 del Consejo, de
6 de diciembre de 2001, sobre el desarrollo del Sis-
tema de Información de Schengen de segunda ge-
neración (SIS II).· Decisión del Consejo 2002/463/CE, de 13 de junio
de 2002, por la que se adopta un programa de acción
relativo a la cooperación administrativa en los ámbitos
de las fronteras exteriores, visados, asilo e inmigración
( p rograma ARGO) (DO L 161 de 19 de junio de 2002).

· Propuesta de Plan global para la lucha contra la in-
migración ilegal y la trata de seres humanos en la
Unión Europea (De 14 de junio de 2002).· P ropuesta de Directiva del Consejo relativa a los
requisitos de entrada y estancia de los nacionales
de terc e ros países a efectos de estudios, de form a-
ción profesional o voluntariado ( De 25 de febre ro
de 2003).· Reglamento (CE) n° 694/2003 del Consejo, de
14 de abril de 2003, sobre los modelos uniform e s
de documentos de tránsito facilitado (FTD) y de do-
cumentos de tránsito ferroviario facilitado (FRTD) es-
tablecidos en el Reglamento (CE) n° 693/2003. (DO
L 99 de 17 de abril de 2003).

EN MATERIA DE INMIGRACIÓN EN GENERAL
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II.4     normativa   autonómica
En el ámbito autonómico debe destacarse la promulgación de las siguientes normas que agrupamos por materias:

PLAN INTEGRAL

· Decreto 1/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el 1er Plan Integral para la Inmigración en Andalucía
(BOJA nº 17 de 9 de febre ro de 2002).

INFANCIA Y FAMILIA

· Decreto 42/2002, de 12 de febre ro, de régimen de desamparo, tutela y guarda administrativa (BOJA nº 20
de 16 de febre ro de 2002). Este Decreto desarrolla la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la aten-
ción al menor, en la que se regula, de conformidad con la legislación civil, el desamparo, la tutela y la guard a
administrativa como instrumentos de protección de los derechos de los menore s· Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de  Acogimiento Familiar y Adopción (BOJA nº 135 de 12 de no-
v i e m b re de 2002). Esta normativa desarrolla la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la atención al
m e n o r, en lo que se re f i e re a las figuras del acogimiento familiar y la adopción.

APOYO A LAS FAMILIAS ANDALUZAS

· Decreto 137/2002, de 30 de abril, de apoyo a las familias andaluzas (BOJA nº 52 de 4 de mayo de 2002) y
D e c reto 18/2003, de ampliación de las medidas de apoyo a las familias andaluzas (BOJA nº 26 de 7 de febre-
ro de 2003). Estos Decretos establecen un conjunto de medidas tendentes a satisfacer las necesidades que
puedan tener algunos de los miembros de la unidad familiar como consecuencia de su edad, discapacidad, de -
s a rrollo educativo, situación laboral o estado de salud. Al mismo tiempo, se contemplan medidas que contribu-
yen a reducir la sobre c a rga familiar que recae sobre las mujeres andaluzas, y a disminuir las dificultades para
conciliar la vida familiar y laboral

EDUCACIÓN

· Decreto 101/2002, de 12 de marzo, por el que se regula la Formación Básica de Adultos (BOJA nº 32 de 16
de marzo de 2002).

II.3     normativa   estatal
En   el   año   2002   se   ha   dictado   la   Ley   36/2002, de 8 de octubre, de modificación del Código Civil en materia
de nacionalidad (B.O.E. de 9 de octubre de 2002).

Es importante mencionar el Real Decreto 865/2001, de 20 de julio (B.O.E. nº 276 de 17 de noviembre) de re-
conocimiento del estatuto del apátrida.

También es conveniente destacar el Real Decreto 178/2003, de 14 de febre ro (B.O.E. nº 46 de 22 de febre ro )
por el que se regula la entrada y permanencia en España de nacionales de Estados miembros de la Unión Euro p e a
y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo .

Asimismo, merecen ser destacados por su re p e rcusión práctica el Acuer-
do del Consejo de Ministros de 21 de diciembre de 2001, por el que
se determina el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no co-
munitario para el año 2002 (publicado mediante Resolución de fecha 11
de enero de 2002 de la Subsecretaría del Ministerio de la Presiden-
cia, B.O.E. de 12/01/2002), y la Circular 1/2002 de 12 de enero de
la Dirección General de Ordenación de las Migraciones del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales en la que se regulan las instrucciones a que
deben atenerse los órganos administrativos en la aplicación del Acuerd o
del Consejo de Ministros mencionado. 

Con independencia de la polémica surgida en torno a su carácter norm a t i-
vo, ha de decirse que el referido Acuerdo regula lo que se denomina “el
contingente”, es decir, el procedimiento establecido en el art. 39 de la Ley
de Extranjería, artículo 65 del Reglamento que la desarrolla, para la con-
tratación laboral de trabajadores extranjeros que se hallen fuera de Espa-
ña y así ordenar el flujo migratorio laboral.

La aplicación por parte de la autoridad gubernativa tanto del Acuerdo co-
mo de la Circular ha generado numerosos conflictos jurídicos en vía con-
tencioso-administrativa que serán comentados posteriormente. 
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II.5     resoluciones   judiciales
Por   su   trascendencia   es   importante   destacar la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo) de 20 de marzo de 2003, por anular determinados preceptos del R.D.864/2001, de 20 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de ejecución de la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre  Dere c h o s
y Libertades de los Extranjeros en España y de su integración social re f o rmada por la Ley Orgánica 8/2000, de
22 de diciembre (Ley de Extranjería de ahora en adelante). Dicha sentencia declara la nulidad por infracción de los
principios de legalidad y jerarquía normativa de trece artículos del citado Reglamento. En concreto se declaran nu-
los los artículos siguientes:

1) ARTÍCULO 38
Este artículo preveía la posibilidad de aplicación de las medidas cautelares reguladas en el art. 5 de la Ley de
Extranjería (limitativas de la libertad de circulación) a aquellos extranjeros que hubieran entrado en España de for-
ma irregular y a los que se hubiera autorizado la estancia por motivos humanitarios, de interés nacional o por
obligaciones internacionales. Se declara nulo el inciso “pudiendo adoptar en tales casos, como medidas caute-
l a res, alguna de las medidas enumeradas en el artículo 5 de la L.O. 4/2000, re f o rmada por la L.O. 8/2000”. La
razón es que el Tribunal Supremo considera que la Ley restringe la aplicación general de tales medidas a su-
puestos de declaración del estado de excepción o sitio, y, excepcionalmente, a supuestos en que lo aconsejen
razones de seguridad pública, casos estos últimos en que el acuerdo se adoptará de forma individualizada, mo-
tivada y en pro p o rción a las circunstancias de los mismos. Por ello entiende que el reglamento vulnera el princi-
pio de legalidad al extender la aplicación de dichas medidas limitativas con carácter general a supuestos distin-
tos a los de estado de excepción y sitio.

2) ARTÍCULO 41.5
Este precepto ha sido declarado nulo en su totalidad, puesto que exigía a la persona que hubiera obtenido perm i-
so de residencia por re a g rupación familiar la obtención de un segundo permiso de residencia, obtenido indepen-
dientemente del permiso del re a g rupante, para poder ejercer a su vez el derecho a la re a g rupación familiar, exi-
gencia que no viene establecida en la Ley de Extranjería.
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· Orden de la Consejería de Educación y Ciencia de 25 de julio de 2002, por la que se da publicidad al
Plan Andaluz de Educación para la Cultura de Paz y No violencia (BOJA nº 117, de 5 de octubre). Esta norm a
a p rueba y pone en marcha el Plan Andaluz de Educación para la Cultura de Paz y No violencia con vistas a una
mejor formación integral del alumnado y a su educación en valores como el respeto de los derechos y libert a-
des fundamentales, ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democráticos de la convi-
vencia, la paz, la cooperación y la solidaridad entre los pueblos.· Decreto 167/2003, de 17 de junio que establece la ordenación educativa para alumnos/as con necesidades
especiales asociadas a condiciones sociales desfavorecidas (BOJA nº 118 de 23 de junio).

· Orden de la Consejería de Presidencia de 8 de
marzo 2002, de Ayudas a las Organizaciones no Gu-
b e rnamentales que realicen proyectos de Cooperación
I n t e rnacional al Desarrollo y Orden de 29 de enero de
2003 que la modifica.

· Orden de la Consejería de Turismo y Deporte de
21 de mayo de 2002, de bases reguladoras de
concesión de subvenciones a entidades públicas y
privadas sin ánimo de lucro para la realización de
P rogramas Deportivos. Esta Orden tiene por objeto
el establecimiento de las bases reguladoras de la
concesión de subvenciones a entidades públicas y
privadas sin ánimo de lucro, para la realización de
p rogramas deportivos que favorezcan la integración
social de la población inmigrante.· Orden de 26 de diciembre de 2002, por la que
se aprueban las bases reguladoras de subvenciones
en el ámbito de las competencias de la Dire c c i ó n
General de Coordinación de Políticas Migratorias y
se efectúa su convocatoria para el año 2003.

· Decreto 299/2002, de 10 de diciembre por el que se regula el acceso al empleo público de los nacionales
de la Unión Europea ( BOJA nº 2 de 3 de enero de 2003).· Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creación del Servicio Andaluz de Empleo (BOJA nº 153, de 28 de diciem-
bre) y Decreto 192/2003, de 1 de julio, por el que se asigna a la Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológi-
co la gestión realizada por el Instituto Nacional de Empleo, en el ámbito del trabajo, el empleo y la formación.

SUBVENCIONES Y AYUDAS 

EMPLEO
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7) ARTÍCULO 84.6
Se regulaba en este artículo como causa de inadmisión a trámite de la solicitud de permiso de trabajo de un ex-
t r a n j e ro la inadecuación del procedimiento utilizado. Se ha declarado la nulidad del mismo por contravenir lo esta-
blecido en el artículo 71 de la mencionada Ley de Régimen Jurídico de la Administración Pública y Pro c e d i m i e n t o
Administrativo Común que prescribe el requerimiento al interesado por un plazo de diez días para que subsane la
falta o acompañe los documentos preceptivos en caso de que la solicitud formulada no reúna los requisitos exigi-
dos legalmente, y sólo transcurrido dicho plazo sin que por el interesado se haya procedido a subsanar el defec-
to detectado se le podrá tener por desistido archivándose su petición.

8) ARTÍCULO 117.2
En esta disposición se preveía la posibilidad, en determinadas circunstancias y al iniciarse un expediente de ex-
pulsión, de retirar el pasaporte o documento acreditativo de su nacionalidad a un extranjero, estableciéndose que
el órgano competente para acordar esta medida podía ser el competente para iniciar el procedimiento de expul-
sión o el órgano instructor del mismo. El Tribunal Supremo ha declarado nulo este artículo por contravenir lo es-
tablecido en el artículo 61.1 de la Ley de Extranjería, que prescribe que sólo podrá adoptar la medida apuntada el
ó rgano competente para resolver el expediente de expulsión a instancia del instru c t o r.

9) ARTÍCULO 127.2 c)
Dicho artículo disponía la posibilidad de internamiento del extranjero, entre otros supuestos, cuando se hubiera dic-
tado acuerdo de devolución conforme a lo establecido en el Reglamento. La Ley de Extranjería (art. 58.2) distin-
gue dos supuestos en los que procede el acuerdo de devolución:

a A aquellos extranjeros que hayan sido expulsados y contravengan la prohibición de entrada.
b A aquellos otros que pretendan entrar ilegalmente en el país.

Por otra parte la citada Ley prevé que procede el internamiento de un extranjero en dos casos:
a En el primer caso de los mencionados si la devolución no puede ejecutarse en el plazo de 72 horas 

(art. 58.5 de la ley).
b En los supuestos en que exista orden de expulsión y ésta no pueda ejecutarse en el plazo de 72 horas

(art. 64 de la ley).

No resulta aplicable el internamiento por tanto a los casos de extranjeros sobre los que exista resolución de de-
volución por intentar entrar ilegalmente, por lo que el precepto reglamentario es declarado nulo por el Tribunal Su-
p remo por exceder la previsión legal.
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3) ARTÍCULO 49.2 apartados d) y e)
Se ha declarado nulo el inciso “en España” que se contenía en la redacción originaria del precepto, puesto que en-
tiende el Tribunal Supremo que, a efectos de la obtención de exención de visado de residencia por parte del ex-
t r a n j e ro cónyuge de español o de extranjero residente legal, exigir que la convivencia conyugal mínima de un año
que hay que acreditar tenga que desarrollarse necesariamente en España implica una restricción que va más allá
de la exigencia legal, y además supone obligar a la persona a permanecer en territorio español durante al menos
un año en situación irre g u l a r.

4) ARTÍCULO 56.8
Este artículo del Reglamento regula una fórmula de obtención de un documento identificativo para aquellos ex-
t r a n j e ros indocumentados que deseen permanecer en España, consistente en la inscripción en una Sección espe-
cial del Registro de Extranjeros y la expedición de un documento de inscripción. El precepto anulado en su re d a c-
ción originaria preveía la imposibilidad de acogerse a dicha formula para el extranjero que estuviera  incurso en al-
guno de los supuestos de prohibición de entrada o de expulsión. El Tribunal ha entendido que la Ley sólo limita es-
te derecho a los que se encuentren incursos en supuestos de prohibición de entrada, por lo que extender la limi-
tación a los incursos en causa de expulsión vulnera el principio de legalidad, declarándose por tanto la nulidad del
inciso “o de expulsión”. Explica además el Tribunal Supremo que  mantener el precepto impugnado en su re d a c-
ción original supondría su inaplicabilidad en la práctica, ya que todo extranjero que re c u rra a la fórmula explicada
para obtener un documento identificativo del que carece estará siempre incurso en  causa legal de expulsión por
estancia ilegal debido precisamente a su indocumentación.

5) ARTÍCULO 57.1
Este precepto, declarado nulo en su integridad,  regulaba la previsión contenida en el art. 34.2 de la Ley de Ex-
tranjería, según el cual “los que deseen viajar al extranjero serán además provistos de un título de viaje”. El art í-
culo anulado del Reglamento  supeditaba la posibilidad de obtención del referido título de viaje a la justificación do-
cumental de una necesidad excepcional de salir del territorio español, y además otorgaba carácter potestativo a
la expedición de dicho título. Por ambas causas entiende el Tribunal Supremo que el precepto reglamentario ex-
cede la previsión legal y por tanto es nulo.

6) ARTÍCULO 84.2
Este artículo establecía como causa de inadmisión a trámite de la solicitud de permiso de trabajo de un extranje-
ro la falta de competencia del órgano a quien se dirige la solicitud. El Tribunal Supremo lo ha declarado nulo por
entender que vulnera el artículo 20.1 de la Ley de Régimen Jurídico de la Administración Pública y Pro c e d i m i e n t o
Administrativo Común que establece que “el órgano que se estime incompetente para la resolución de un asunto
remitirá directamente las actuaciones al órgano que considere competente si éste pertenece a la misma Adminis-
tración Pública”.
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Se dictaron el mismo día dos sentencias idénticas del Tr i-
bunal Superior de Justicia del País Vasco que resuelven sen-
dos supuestos de denegación de solicitud de permiso de
trabajo y residencia de dos trabajadores sobre los que el
e m p resario había hecho una oferta nominativa de empleo.

El fundamento de la denegación administrativa era la
aplicación de las Instrucciones dictadas por la Dire c c i ó n
General de Ordenación de las Migraciones del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales para la aplicación del
A c u e rdo del Consejo de Ministros de 21 de diciembre de
2001 por el que se establece el contingente para la con-
tratación de trabajadores extranjeros para el 2002. En
v i rtud de estas Instrucciones, las solicitudes de perm i s o
de trabajo y residencia presentadas a partir del 14 de
e n e ro de 2002 (fecha de la entrada en vigor del Acuer-
do del Consejo de Ministros referido) y que no podían ser
c u b i e rtas con el contingente del 2002, podían ser dene-
gadas por considerarse que existía suficiencia de traba-
j a d o res en todo el territorio nacional capacitados para
atender la oferta de empleo re a l i z a d a .

El Tribunal resuelve en el sentido de declarar nula la re-
solución administrativa denegatoria por prescindir del
procedimiento legal establecido ya que interpreta que al
tratarse de la solicitud de un extranjero que se halla en
España y al que se le hace una oferta nominativa de em-
pleo, no procede aplicar el procedimiento del contin-
gente regulado en el Acuerdo del Consejo de Ministros
antedicho, sino el procedimiento general regulado en
los artículos 80 a 87 ambos inclusive del Reglamento
de desarrollo de la Ley de Extranjería (R.D. 864/2001).
La sentencia comentada condena a la Administración a
tramitar las solicitudes de permiso de trabajo y resi-
dencia por el procedimiento legalmente establecido.

b SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CANTABRIA DE 07 DE FEBRERO DE 2003.
( REC U R S O Nº 410/02).

Esta sentencia resuelve un supuesto de denegación de
solicitud de permiso de trabajo y residencia que se basa
en la misma fundamentación jurídica de los supuestos re-
sueltos en las sentencias anteriormente comentadas.

El Tribunal indica que la Circular que contiene las Ins-
t rucciones para la aplicación del Acuerdo del Consejo
de Ministros regulador del contingente para el año
2002 no pueden modificar o derogar una disposición
de rango superior ni vincula a los tribunales ya que es
una mera interpretación administrativa de la ley.

Sostiene la sentencia que la tesis de la Administración
consiste en considerar que si el contingente se elabo-
ra teniendo en cuenta la situación nacional del empleo
y dicho parámetro ha de ser tenido en cuenta en el mo-
mento de la concesión inicial del permiso de trabajo
por cuenta ajena (según el art. 38.1 de la Ley de Ex-
tranjería), la inexistencia de previsión del contingente
d e t e rmina la existencia de trabajadores nacionales que
pueden ocupar el puesto ofertado y consecuentemen-
te el permiso solicitado debe ser denegado.

Asimismo se interpreta que la Administración mezcla
dos sistemas de acceso al empleo por parte de los
t r a b a j a d o res extranjeros: el régimen general (aplica-
ble a todos los trabajadores extranjeros) y el contin-
gente (aplicable a los trabajadores se hallen fuera de
España). Por todo ello declara la nulidad de la re s o-
lución re c u rrida y ordena la concesión del permiso de
trabajo solicitado.
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a SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PAÍS VASCO DE 07 DE FEBRERO DE 2003.
( REC U R S O S Nº 1397/02 Y 1 3 9 8 / 0 2 ) .

10) ARTÍCULOS 130.2 Y 6
Son anulados por entenderse que limitan por vía reglamentaria los derechos de los extranjeros sujetos a una me-
dida de internamiento, limitación que sólo puede establecerse mediante Ley.

11) ARTÍCULO 136.3
Este precepto establecía la obligación de los órganos judiciales de comunicar a la autoridad gubernativa la finaliza-
ción de procedimientos judiciales en los que concurriera la comisión de infracciones de la legislación de extranjería
para que ésta procediera a reanudar, iniciar o archivar los procedimientos administrativos sancionadores. También
establecía la obligación de los jueces de comunicar determinadas condenas impuestas en vía penal a ciudadanos
extranjeros para que se procediera a iniciar el correspondiente expediente sancionador en vía administrativa. El Tri-
bunal Supremo ha declarado la nulidad de dicha norma reglamentaria argumentando una doble vulneración del prin-
cipio de legalidad: por un lado,  se trata de una norma reglamentaria que modifica el Estatuto Judicial (regulado por
Ley Orgánica) ya que impone obligaciones a los órganos judiciales;  por otro, contraviene lo establecido en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal que ordena la notificación de las sentencias sólo a las partes y sus Procuradores.

12) ARTÍCULO 138.1 b)
Esta norma establecía la posibilidad de devolución de los extranjeros que pretendieran entrar ilegalmente en el pa-
ís y especificaba a continuación los supuestos comprendidos en este concepto. En este sentido, se incluía en el mis-
mo no sólo a los interceptados en la frontera o inmediaciones, sino también a los interceptados “en el interior del
territorio nacional en tránsito o en ruta”. El Tribunal Supremo declara nulo el presente artículo en este último inciso
por entender que el precepto de la Ley sólo comprende los supuestos de tentativa de entrada en el territorio del pa-
ís, pero no los casos en que la entrada se haya consumado, por lo que el precepto reglamentario hace una inter-
pretación extensiva de la ley y por tanto debe ser anulado.

Asimismo hay que destacar, por la correcta interpre t a-
ción realizada de las normas vigentes en materia de ex-
tranjería, las siguientes Resoluciones Judiciales de los
Tribunales Superiores de Justicia del País Vasco y Can-
tabria, así como, las de los Juzgados de lo Contencio-
so-Administrativo de Valencia y Alicante:
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c SENTENCIA DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-
A D M I N I S T R ATIVO Nº 2 DE VA L E N C I A .

Resuelve un caso de inadmisión a trámite de una solici-
tud de permiso de trabajo y residencia que se funda-
menta en la inadecuación del procedimiento utilizado pa-
ra la formulación de la solicitud (por aplicación del Acuer-
do del Consejo de Ministros ya mencionado anterior-
mente y las Instrucciones para su aplicación que también
han sido referidas con anterioridad), ya que ésta no se
p roduce siguiendo el procedimiento del contingente.

I n t e r p reta el Juzgado que el Acuerdo del Consejo de Mi-
n i s t ros citado pretende convertir el sistema del contin-
gente en el único cauce procedimental para tramitar to-
das las solicitudes de trabajo cualquiera que sea la
o f e rta de empleo de que se trate, por lo que intenta
modificar las normas generales de procedimiento re-
guladas en el Reglamento de desarrollo de la Ley de
Extranjería conforme a las cuales el extranjero que se
halle en España puede solicitar permiso de trabajo y re-
sidencia. Por ello declara la nulidad de la resolución re-
c u rrida condenando a la Administración a admitir a trá-
mite la solicitud de permiso de trabajo y ordena plan-
tear cuestión de ilegalidad ante el tribunal competente
contra el Acuerdo del Consejo de Ministros re f e r i d o .

d SENTENCIA DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-
A D M I N I S T R ATIVO Nº 1 DE ALICANTE DE 26 DE NO-
VIEMBRE DE 2002. ( RE C U R S O Nº 151/2002).

Esta sentencia declara la nulidad de una resolución de-
negatoria de la solicitud de permiso de trabajo form u-
lada por un trabajador extranjero sobre la base del
A c u e rdo de Consejo de Ministros regulador del contin-
gente para el 2002 tantas veces mencionado a lo lar-
go de esta exposición por cuanto pretende aplicar el
p rocedimiento del contingente a un caso que debe ser
tramitado conforme a las normas del régimen general
establecidas en el Reglamento de Extranjería.
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I I I Á R E AS D E I N T E R V E N C I Ó N :
OBJETIVOS 

G E N E R A L E S
Los   objetivos generales que propone el I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía 2001-
2004, expresados en el capítulo V del mismo son los siguientes:

a Favorecer la plena integración
social, laboral y personal de la
población inmigrante, como su-
jeto de derechos y debere s ,
c reando las condiciones que fa-
v o rezcan dicha integración en el
seno de la sociedad andaluza.

b Asegurar el acceso de la po-
blación inmigrante a los ser-
vicios básicos comunes al
conjunto de la población, ta-
les como la sanidad, la edu-
cación, la vivienda, los serv i-
cios sociales y la atención ju-
rídica, impulsando y re a l i z a n-
do estrategias activas que
garanticen este acceso.

c Cualificar la oferta de bienes y
servicios tanto a la población
inmigrante como a la de aco-
gida, fomentando la coord i-
nación y cooperación de las
actuaciones de los podere s
públicos, poniendo en valor
los recursos disponibles.

d Mejorar permanentemente el
conocimiento de la realidad y
de las estrategias más ade-
cuadas para el cambio, me-
diante el mantenimiento soste-
nido de la actividad de investi-
gación y la formación perm a-
nente de personal cualificado
para este tipo de interv e n c i ó n .

e Fomentar la sensibilización so-
c i a l a c e rca de los valores po-
sitivos del hecho de la inmi-
gración, y de rechazo a toda
f o rma de racismo y xenofo-
bia, y cualquier clase de dis-
c r i m i n a c i ó n .

f Contribuir a mejorar las con-
diciones de vida y de las in-
f r a e s t ructuras de los países
de origen de la población in-
migrante, mediante el con-
junto de actuaciones que
constituyen la Cooperación
al Desarrol lo, incid iendo,
así en las causas del hecho
m i g r a t o r i o .
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A su vez, y tal como ya recogía el D.T.S./01, “la necesidad de agilizar y mejorar el sistema de recogida, re g i s t ro
y explotación de datos” de un lado, y de otro, “el conocimiento de la realidad obtenido de la forma más rápida y
fiable”, eran totalmente necesarios en este segundo año del proceso de evaluación. Ello ha permitido que la in-
f o rmación disponible para los ciudadanos y las ciudadanas, así como para todas las personas que se dedican al
estudio del fenómeno de la inmigración en Andalucía, sea mayor y de mejor calidad. No obstante, no podemos ol-
vidar aquellos factores, ya señalados en el D.T.S./01, que inciden en la consecución, a un mismo nivel, del análi-
sis de los objetivos, así como del seguimiento de las medidas, como son: las diferentes culturas metodológicas,
los distintos niveles de recogidas de datos y/o el grado de complejidad de algunas actuaciones, entre otro s .

El año 2002 ha supuesto un cambio cuantitativo y cualitativo importante en el análisis de las medidas y objetivos
que integran el I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía. Se ha producido un cambio cuantitativo en la me-
dida en que se ha incrementado la cantidad de información recogida y un cambio cualitativo porque ésta es de ma-
yor calidad, habiendo sido posible una comparación de los datos obtenidos con las medidas y objetivos valorados
en la evaluación del año 2001, así como una mejora en la explotación de los mismos.

La mejora en los Instrumentos que utilizamos en la elaboración del D.T.S./02, ha venido de la mano de una nueva
sistemática en la recogida de datos e información. Una sistemática que nos ha  permitido hacer propuestas de me-
jora en la recogida de información sobre cada una de las medidas, así como, de los indicadores asociados a és-
tas. La nueva herramienta utilizada para la recogida de información acerca de las actividades realizadas para la
consecución de los objetivos dentro de la planificación anual que se contemplaba ha perm i t i d o :

· Obtener información sobre aquellas actividades planificadas y re a l i z a d a s
en el año 2002.· Recoger información sobre aquellas actividades planificadas para el año 2002
que por diversas causas no han podido realizarse en parte o en su totalidad.· D e t e rm i n a r, en ambas situaciones, las dificultades encontradas lo que per-
mitirá en años sucesivos, arbitrar mecanismos que mejoren la eficacia de
las medidas, disminuyendo los esfuerzos para conseguir los re s u l t a d o s .· P roponer nuevas actuaciones para el bienio 2003-2004 por parte de los
c e n t ros directivos responsables. Ello dentro de la lógica de ofrecer la
mayor información acerca de las actuaciones que la Junta de Andalucía
va a realizar en los próximos años en materia de inmigración dentro del
m a rco del I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía. 

Esta información ha requerido la introducción de un apartado nuevo bajo el epígrafe “Propuestas para el Bienio
2 0 0 3 - 2 0 0 4 ” .
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El I Plan   Integral   para   la   Inmigración   en   Andalucía, ya en
sus inicios, contempla aspectos relativos a los debates que se están desarrollando actualmente acerca de
la responsabilidad social, la gobernanza, las cartas de servicios o el concepto de democracia part i c i p a t i-
va. En definitiva, aspectos relacionados con la gestión, diseño y evaluación de las políticas públicas en el
m a rco de las nuevas relaciones entre los ciudadanos y ciudadanas y las administraciones públicas, que nos
afectan a todos y que ahora se ponen de actualidad. 

Hablar sobre la calidad de la información, la disponibilidad de los datos, la
p a rticipación de las estructuras ciudadanas en la toma de decisiones es-
tratégicas, la evaluación continua de las políticas públicas o la adaptación
de éstas a los entornos dinámicos donde se desarrollan, mediante estru c-
turas de coordinación abiertas y flexibles que incorporan las mejores ac-
tuaciones de las administraciones participantes como modelos a seguir,
son algunos de los múltiples aspectos que el presente documento ha teni-
do en cuenta en su desarrollo; en coherencia con los objetivos planteados
en el I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía y las acciones pro-
puestas para conseguirlos. Y todo ello, dentro de las distintas re c o m e n d a-
ciones que se están haciendo desde la Unión Europea y otros estamentos,
a c e rca de los procesos que se han de seguir para mejorar la Responsabi-
lidad Social Corporativa de las Instituciones y que tienen como uno de sus
p i l a res el de la transparencia inform a t i v a .

Si deseamos trabajar con una información de calidad, ésta tiene que cum-
plir ciertas características, tales como: fiabilidad, porque en ella se basa la
toma de decisiones que se ha de realizar; transparencia, permitiendo con
ello determinar la fuente; disponibilidad, para que cuando sea necesaria su
utilización no genere demoras innecesarias; y eficiencia, ya que su obten-
ción no debe generar costos innecesarios. No siempre más información su-
pone más valor, alcanzar el punto óptimo ha sido el horizonte que ha bus-
cado el Plan. Es dentro de estas características donde hemos trabajado pa-
ra determinar la calidad de la información que estamos manejando. Esto ha
sido fundamental a la hora de realizar los cambios; de nada nos serviría au-
mentar la cantidad de información puesta de manifiesto en la valoración del
año 2002, si esa información no es de calidad. 

introducción

Doc. Tec._02  17/3/37  23:02  Página 70



,Documento Técnico de Seguimiento/02 I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía 2 0 0 1 - 2 0 0 4 73

1 ÁREA   DE INTERVENCIÓN
SOCIO-EDUCATIVA

El Sistema   Educativo de nuestra Comunidad Autónoma tiene un carácter universal que
garantiza el acceso gratuito a la educación básica obligatoria a toda persona residente en nuestra re g i ó n .
La política educativa practicada ofrece un medio educativo intercultural que, con el transcurrir del tiempo,
mejora y sirve de sustrato para la enseñanza, la transmisión y el ejercicio de valores tan importantes co-
mo el respeto a la diversidad, la tolerancia, la solidaridad y el rechazo a toda forma de xenofobia y racis-
mo. Estos valores se encuentran inmersos tanto en la LOGSE como en los diferentes proyectos puestos en
m a rcha desde la Consejería de Educación y Ciencia, como es el Plan Andaluz de Educación para la Cultu-
ra de Paz y Noviolencia y el Plan para la Atención Educativa del Alumnado Inmigrante. 

La asunción de la interculturalidad como elemento definitorio del Área Socio-Educativa, se va a reflejar di-
rectamente en el cambio de denominación del “Plan de Atención al Alumnado Inmigrante”, que pasará a de-
nominarse “Plan para la Educación Intercultural”, con diversos cambios en sus contenidos, objetivos y me-
didas. A su vez, el término No-Violencia, debe ser sustituido por el de Noviolencia, debido a ciertas diferen-
cias conceptuales entre ellos. También aparecen elementos relativos a la actuación en este ámbito en el De-
creto 167/2003, de 17 de junio, por el que se establece la ordenación de la atención educativa a los alum-
nos y alumnas con necesidades educativas especiales asociadas a condiciones sociales desfavorecidas.

introducción

;
:
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Con objeto de favorecer la escolarización de la
población inmigrante en el curso 2002/2003, se
ha realizado el diseño y distribución del folleto "La
Escuela empieza en Abril" en los idiomas español,
francés, inglés y árabe. Asimismo se ha elabora-
do un enlace en la página web de la Consejería de
Educación y Ciencia de la Junta de Andalucía con
los contenidos relacionados con la materia. Sin
embargo, la publicación de folletos explicativos
de las convocatorias de becas y ayudas a estudios
en diferentes idiomas no ha llegado a realizarse,
debido a que las publicaciones específicas sobre
ayudas al estudio, que en la mayoría de los casos
corresponden al Ministerio de Educación, Cultura
y Deporte es, a nuestro juicio, una actuación que
actualmente no es necesaria, ya que se alcanzan
sus objetivos desde el momento en que el/la
alumno/a se encuentra escolarizado. Recibe el/la
alumno/a, en este sentido, la información sobre
cualquier tipo de ayuda en igualdad de condicio-
nes al resto del alumnado. 

Es necesario señalar que se han producido diversas
dificultades a la hora de llevar a cabo la pre s e n t e
medida ya que, como en el curso anterior, hay que
p ro p o rcionar atención educativa integral a un nú-
m e ro cada vez mayor de jóvenes que llegan a
nuestra Comunidad, sin que sea posible su cuanti-
ficación previa o una previsión fiable en cuanto al
tiempo y al lugar de su llegada y, por lo tanto, la
planificación de su escolarización, variando según
una serie de factores sociales de muy difícil estan-
darización, lo que es común a todo proceso re l a-
cionado con las migraciones de personas.

Concluyendo, consideramos que la campaña de
escolarización, en el marco de la atención al
alumnado inmigrante, ha sido un éxito, lo que se
refleja claramente en el diferencial de escolariza-
ción, siendo decisión firme de esta Consejería la
de continuar en esta línea de escolarización en
igualdad con el resto de ciudadanos andaluces,
sin que ello suponga no tener en cuenta las pecu-
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objetivo   específico   1.1
Facilitar la escolarización, en cualquier época del año, de todas las niñas y
niños pertenecientes a familias inmigrantes, en las mismas condiciones que
el alumnado andaluz.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.1.1  Divulgación, entre las familias y colectivos de inmigrantes, de los aspectos básicos del proceso
de escolarización y organización del sistema educativo en Andalucía y de las convocatorias de becas y
ayudas a estudio, mediante la publicación de folletos explicativos.

En cuanto a la mejora del sistema de recogida, registro y explotación de datos e información a nivel cualitativo y
cuantitativo, la inclusión de elementos de recogida de datos directos de los centros a través de aplicaciones infor-
máticas - fundamentalmente Séneca -, hará posible en breve plazo contar con datos ajustados de diversos indica-
dores, como los referidos a la satisfacción del profesorado y de los centros respecto de algunas de las medidas del
Plan. Sin embargo, durante el año 2002, no ha sido posible realizar una recogida de datos de los indicadores cua-
litativos por lo que al realizar el análisis de éstos, obviaremos la explicación de su no evaluación en las medidas don-
de venga recogido. De la misma forma, el indicador de satisfacción de la comunidad inmigrante se está valorando
actualmente de manera interna, aunque en el momento actual no se puedan avanzar conclusiones dada la comple-
jidad del análisis de los datos cualitativos. 

Se está preparando actualmente un "pliego de prescripciones" para la realización, durante el primer trimes-
tre del próximo curso, de una amplia evaluación externa del desarrollo del Plan de Atención al Alumnado In-
migrante, en conexión con el Área Socio-Educativa del Plan Integral. Con esta evaluación esperamos poder
desarrollar todos los indicadores previstos para la evaluación del mismo que hasta ahora, por motivos téc-
nicos, no se habían podido implementar.

La Consejería de Educación y Ciencia, como órgano responsable de la ejecución de la totalidad de medidas
que componen este área, cuenta con la colaboración de diversos órganos gestores como son las diferentes
Delegaciones Provinciales, Centros Educativos, Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos y Alumnas, En-
tidades sin ánimo de lucro, etc. 

De forma general, las actuaciones que componen este área se encuentran destinadas a la consecución de seis ob-
jetivos, con los que se pretende, como se recogía en el Primer Documento Técnico de Seguimiento, “la escolariza-
ción en igualdad de condiciones; la puesta en marcha de programas que faciliten y promuevan la interculturalidad; el
a p rendizaje de la lengua española así como de la lengua de origen para favore c e r, por un lado, su integración en el
ámbito escolar, y por otro, para mantener sus re f e rentes culturales; la difusión de valores democráticos en la comu-
nidad educativa y en el entorno social con objeto de favorecer un clima social de convivencia, respeto y tolerancia; la
p a rticipación de madres, padres y alumnos/as inmigrantes y la promoción educativa, social y laboral de las personas
adultas inmigrantes para que estos adultos puedan desarrollar el máximo de sus capacidades a la hora de escoger
su itinerario de desarrollo personal, formativo, laboral y social”. Estas actuaciones van dirigidas a la población de me-
n o res, jóvenes y adultos inmigrantes escolarizados en cualquiera de los diversos ámbitos educativos, al pro f e s o r a d o
implicado, a los padres y madres del alumnado inmigrante, así como a toda la comunidad educativa.

La promoción del aprendizaje de la lengua y cultura de origen, sin dejar de
ser considerados elementos importantes en el Área Socio-Educativa, no se-
rán considerados núcleos esenciales del desarrollo y evaluación de la mis-
ma, para lo que se propondrá modificar, en cierta forma, algunos objetivos
y medidas del Plan o se matizarán algunos elementos del mismo.

Por último, dado que los cursos académicos no corresponden con años na-
turales, debemos señalar que la evaluación de este área corresponde a las
medidas desarrolladas durante el curso académico 2002/2003.
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El diferencial de escolarización (datos oficiales a
fecha 30 de octubre) tras la campaña arroja un
resultado de 12.281 alumnos y alumnas más que
durante el curso 2001/2002  (Tabla 1.1.1.2). Estos
resultados se presentan por primera vez desagre-
gados en su totalidad, ya que consideramos que
el diferencial de escolarización incluye a todos los
alumnos y las alumnas que están escolarizados en
el sistema escolar reglado, es decir en los estu-
dios de Infantil y Primaria, Secundaria, Educación
Permanente, Enseñanzas de Régimen Especial y
Programas de Garantía Social.

El incremento significativo de la escolarización in-
dica un adecuado trabajo en el ámbito educativo
por parte de las administraciones e instituciones
implicadas. Podemos comprobar cómo las pro v i n-
cias de Málaga y Almería con 11.576 y 9.760
alumnos y alumnas son las que en números abso-
lutos escolarizan a más alumnado. Sin embargo, al
c o m p robar los datos, podemos observar cómo el
d i f e rencial de escolarización ha tenido un compor-

tamiento que puede ser señalado de tres form a s
distintas. Así, en primer lugar, se observan pro v i n-
cias donde el diferencial de escolarización está en-
t re un 69% y un 79% de incremento respecto al
curso 2001/2002. Estas provincias son Córd o b a
(79,37%), Huelva (78,36%), Almería (78,17%), Jaén
(72,14%) y Granada (69,01%). En segundo lugar,
estarían aquellas provincias que rondan el 45% de
i n c remento y que son Málaga (44,30%) y Sevilla

Documento Técnico de Seguimiento/02 I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía 2 0 0 1 - 2 0 0 4 77

análisis   y   valoración   del   estado   de   ejecución   de...
Á  R  E  A D  E I  N  T  E  R  V  E  N  C  I  Ó  N S  O  C  I  O-E  D  U  C  A  T  I  V  A

TABLA 1.1.1.2  DIFERENCIAL DE ESCOLARIZACIÓN CURSO 2002/2003, POR PROVINCIAS                                         

CURSO 2001/02 CURSO 2002/03 DIFERENCIAL %

ALMERÍA 5.478 9.760 4.282 78,17%
CÁDIZ 2.141 2.150 9 0,42%
CÓRDOBA 829 1.487 658 79,37%
GRANADA 2.123 3.588 1.465 69,01%
HUELVA 1.169 2.085 916 78,36%
JAÉN 682 1.174 492 72,14%
MÁLAGA 8.022 11.576 3.554 44,30%
SEVILLA 2.050 2.955 905 44,15%
ANDALUCÍA 22.494 34.775 12.281 54,60%
FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia. Elaboración propia

liaridades de este tipo de alumnado que quedan
recogidas en el resto de las medidas del Área. 

Para analizar esta medida vamos a señalar los re-
sultados obtenidos en relación a los indicadores
que han sido propuestos en el I Plan Integral para
la Inmigración en Andalucía. Así en relación al nú-
mero de ejemplares para el curso 2002/2003, se
han realizado 60.000 trípticos bilingües en las si-
guientes lenguas: 20.000 español–árabe, 20.000
español-francés y 20.000 español–inglés.

El número de ejemplares ha sido planificado tenien-
do en cuenta el diferencial de escolarización. Ello
ha tenido como resultado un incremento del núme-
ro de dípticos, los cuales han sido re p a rtidos según
la distribución territorial del alumnado en "tiempo
real". Se han distribuido a través de organismos de
muy diversa índole (Delegaciones Provinciales de la
CECJA, Servicios Centrales, Ayuntamientos, ONG´s,
etc.) y en todas las provincias andaluzas, incre-
mentándose la oferta en 10.000 ejemplares re s-
pecto al curso anterior. (Tabla 1.1.1.1).

TABLA 1.1.1.1 DISTRIBUCIÓN DE EJEMPLARES BILINGÜES DE LA CAMPAÑA “ LA ESCUELA EMPIEZA EN ABRIL”

ORGANISMO NÚMERO DE DÍPTICOS

Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Almería Árabe: 6.660 Inglés: 1.550 Francés: 5.550
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Cádiz Árabe: 1.000 Inglés: 1.500 Francés: 1.000
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Córdoba Árabe: 400 Inglés: 400 Francés: 400
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Granada Árabe: 400 Inglés: 1.150 Francés: 400
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Huelva Árabe: 4.000 Inglés: 700 Francés: 3.000
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Jaén Árabe: 400 Inglés: 400 Francés: 400
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Málaga Árabe: 1.000 Inglés: 6.000 Francés: 4.000
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Sevilla Árabe: 1.000 Inglés: 2.000 Francés: 2.000
Consejería de Educación y Ciencia Árabe: 300 Inglés: 300 Francés: 300
Almería Acoge Árabe: 2.000 Inglés: 500 Francés: 700
Algeciras Acoge Árabe: 100 Inglés: 100 Francés: 100
Centro de Acogida de Inmigrantes Árabe: 200 Inglés: 200 Francés: 200
Huelva Acoge Árabe: 100 Inglés: 50 Francés: 50
APIC- Andalucía Acoge Árabe: 100 Inglés: 100 Francés: 100
Granada Acoge Árabe: 100 Inglés: 100 Francés: 100
Jaén Acoge Árabe: 100 Inglés: 100 Francés: 100
Málaga Acoge Árabe: 100 Inglés: 600 Francés: 100
Sevilla Acoge Árabe: 100 Inglés: 300 Francés: 150
Excmo. Ayuntamiento de Vícar Árabe: 300 Inglés: 500 Francés: 200
Excmo. Ayuntamiento de El Ejido Árabe: 300 Inglés: 500 Francés: 200
Excmo. Ayuntamiento de Níjar Árabe: 300 Inglés: 500 Francés: 200
Excmo. Ayuntamiento de Roquetas de Mar Árabe: 300 Inglés: 1.000 Francés: 200
Excmo. Ayuntamiento de Lepe Árabe: 300 Inglés: 500 Francés: 200
Excmo. Ayuntamiento de Cartaya Árabe: 300 Inglés: 500 Francés: 200
Excmo. Ayuntamiento de San Juan de Aznalfarache Árabe: 200 Inglés: 500 Francés: 200
FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia. Elaboración propia
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GRÁFICO 1.1.1.2  ALUMNOS/AS ESCOLARIZADOS/AS CURSO 2002/2003, POR PROVINCIAS
FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia. Elaboración propia   

TABLA 1.1.1.3 ALUMNOS/AS ESCOLARIZADOS/AS CURSO 2002/2003, POR PROVINCIAS

INFANTIL EDU. 
Y PRIMARIA SECUNDARIA PER. ADULTOS E. REG.ESP. P.G.S. TOTAL

ALMERÍA 4.567 2.088 3.012 68 25 9.760
CÁDIZ 950 641 442 109 8 2.150
CÓRDOBA 820 432 211 23 1 1.487
GRANADA 1.740 829 961 47 11 3.588
HUELVA 830 454 795 2 4 2.085
JAÉN 618 279 254 19 4 1.174
MÁLAGA 6.689 3.564 852 440 31 11.576
SEVILLA 1.668 975 294 16 2 2.955
ANDALUCÍA 17.882 9.262 6.821 724 86 34.775
NOTA: Secundaria incluye: E.S.O., E.S.A., Bachillerato y Enseñanzas. 
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

P.G.S.
E. Reg. Esp.
Adultos
Secundaria
Infantil y Primaria

(44,15%). Finalmente la provincia de Cádiz apenas
ha tenido variaciones, ya que el incremento ha si-
do inferior al 1% (0,42%). Dentro de estos datos
que de forma porcentual describen el incre m e n t o
del diferencial de escolarización, se ha de señalar
el incremento en términos absolutos de las pro v i n-
cias de Almería y Málaga ya que, re s p e c t i v a m e n-
te, han aumentado su alumnado en 4.282 y 3.554
alumnos y alumnas; de hecho el porcentaje acu-
mulado de estas dos provincias supone el  63, 81%
(Gráfico 1.1.1.1), lo que es un dato muy import a n t e
a tener en cuenta, ya que no sólo hemos de anali-
zar el esfuerzo que se ha de realizar desde un pun-
to de vista de incrementos sobre el año anterior, si-
no que hemos de valorar el número de alumnos y
alumnas que son atendidos en este curso
2002/2003. En definitiva, comparando los datos,
este curso  se ha incrementado en un 54,60% el
n ú m e ro de alumno/as matriculados/as. 

N O TA: se utilizan los últimos datos disponibles a 30 de octubre de 2002
de todos los/las alumno/as. Posteriormente se extraerán los datos de
los adultos para sus medidas específicas.

Gráfico 1.1.1.1  PESO DEL DIFERENCIAL DE ESCOLARIZACIÓN
CURSO 2002/2003, POR PROVINCIAS
FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia. 
Elaboración propia   

Por otro lado, respecto a la distribución del diferencial por ense-
ñanzas, hemos de comentar diversos aspectos. Así, por ejemplo,
en las provincias  de Almería y Huelva más del 30% de las perso-
nas escolarizadas lo han sido dentro del Programa de Form a c i ó n
P e rmanente de Adultos. La provincia de Almería re p resenta el
44,16% de toda Andalucía, de la población escolarizada bajo la
modalidad de Educación de Adultos. Por otro lado, en la mitad de
las provincias andaluzas (Málaga, Sevilla, Córdoba y Jaén) la po-
blación extranjera escolarizada en la Educación Infantil y Primaria
supone más del 50% del total que tiene la provincia. Finalmente ve-
mos cómo los Programas de Garantía Social no re p resentan en
comparación al resto de las opciones educativas una opción re l e-
vante. En la tabla 1.1.1.3 y el gráfico 1.1.1.2 podemos ver la dis-
tribución según enseñanzas y pro v i n c i a s :
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televisivo y cuñas radiofónicas en castellano.
Igualmente, la existencia de un servicio telefóni-
co de línea 900 en castellano ha contribuido a
solventar algunas consultas del colectivo que
nos ocupa. Respecto al curso anterior se han rea-
lizado más folletos y menos carteles, ya que el
impacto de la campaña es mayor cuando se rea-
liza a través de folletos; concretamente se han
realizado 500.000 folletos más y 15.000 cart e-
les menos. 

La campaña fue presentada por la Consejera de
Educación y Ciencia en Sevilla, con la presencia
de los principales medios de comunicación y
agencias de información (Agencia EFE, Europa
Press, ABC, El País, El Mundo, El Correo y el Dia-
rio de Sevilla, TVE, Antena 3 TV, Canal Sur TV, Gi-
ralda TV, Canal 47, Canal Sur Radio, SER, COPE,
RNE y Onda Cero). En la siguiente tabla puede ob-
servarse la distribución de la campaña en cuanto
a dípticos y carteles, según provincias:
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TABLA 1.1.2.1 DISTRIBUCIÓN DÍPTICOS Y CARTELES EN CASTELLANO. CAMPAÑA DE ESCOLARIZACIÓN 2002/2003

ORGANISMO Nº DE DÍPTICOS Nº DE CARTELES
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Almería 2.000 30
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Cádiz 2.000 30
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Córdoba 2.000 30
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Granada 2.000 30
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Huelva 2.000 30
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Jaén 2.000 30
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Málaga 2.000 30
Delegación Provincial de la Consejería de Educación y Ciencia de Sevilla 2.000 30
Consejería de Educación y Ciencia 275 7
CODAPA (para distribución a las Federaciones Provinciales y a las AMPAS) 38.900 300
Carta a los Ayuntamientos 825 0
Centros Educativos (4.338) 895.200 4.223
El Monte 12.000 50
UNICAJA 12.000 50
Caja General de Granada 12.000 50
Caja San Fernando 12.000 50
Consejo Escolar de Andalucía 800 30
TOTAL 1.000.000 5.000
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

Respecto al número de AMPAs y entidades públi-
cas y privadas colaboradoras en la difusión de las
publicaciones, según datos estimados por CODA-
PA, 344 AMPAs han participado en la distribución
de los folletos realizados. De modo especial han
colaborado en la difusión las diferentes asociacio-
nes provinciales "Acoge", como se puede obser-
var en la tabla 1.1.1.1. Los municipios de la Co-
munidad Autónoma han colaborado así mismo en
la distribución del material, en especial los de Ví-
car, El Ejido, Níjar, Roquetas de Mar, Lepe, Carta-
ya y San Juan de Aznalfarache. En definitiva, 94
AMPAs más que en el curso anterior han colabo-

rado en relación con el número de centros en el
que ha aumentado significativamente el número
de alumno/as inmigrantes. Hasta el momento se
ha mantenido la tónica general de buena disposi-
ción y colaboración de los Ayuntamientos, CODA-
PA (utilizando como dato estimativo el número de
centros que atienden a un número significativo de
alumnado inmigrante) y diversas entidades y aso-
ciaciones sin ánimo de lucro. De hecho, si obser-
vamos la tabla 1.1.1.4, comprobaremos las dife-
rencias en el número de centros que atienden un
número significativo de alumnado inmigrante du-
rante el curso 2002/2003. 

Las actuaciones que se realizaron en la medida
1.1.1 han servido para cumplir con los objetivos
propuestos. Así, citaremos la campaña "La Escue-
la Empieza en Abril" en los idiomas español, fran-
cés, inglés y árabe y la elaboración y publicación
de un enlace en la página Web de la CECJA con
los contenidos relacionados anteriormente. Aun-
que existe un elevado diferencial de escolariza-
ción, creemos que no será necesario un incre-
mento del alcance de la campaña, ya que su dis-

tribución parece ajustada a las necesidades de la
comunidad educativa, llegando a toda la geogra-
fía andaluza. Sin embargo, este extremo tendrá
que analizarse en función de los datos previos a la
próxima campaña de escolarización.

Por otro lado y específicamente se han re a l i z a d o
actuaciones en este ámbito, tales como la re a l i-
zación de 1.000.000 de dípticos en español, así
como de 5.000 carteles y la difusión de un spot

TABLA 1.1.1.4 AMPAS COLABORADORAS POR PROVINCIAS

PROVINCIA NÚMERO DE CENTROS PROVINCIA NÚMERO DE CENTROS
ALMERÍA 151 HUELVA 49
CÁDIZ 8 JAÉN 30
CÓRDOBA 21 MÁLAGA 40
GRANADA 14 SEVILLA 31
ANDALUCÍA 344
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.1.2  Campañas de sensibilización entre la población inmigrante para la escolarización de las niñas 
y niños en la Etapa de Educación Infantil.
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TABLA 1.1.3.3 EVOLUCIÓN DEL CUPO DE PROFESORADO PARA PROGRAMAS EDUCATIVOS
(RÉGIMEN NO ORDINARIO DE PROVISIÓN)

PROFESORADO ATAL

PROVINCIA Tipo Profesorado Curso 2001/02 Curso 2002/03
ALMERÍA Primaria 14 24
ALMERÍA Secundaria 16 20
CÁDIZ Primaria 1 6
CÓRDOBA Primaria 2 17
GRANADA Primaria 2 6
HUELVA Primaria 10 15
JAÉN Primaria 0 5
MÁLAGA Primaria 14 11
SEVILLA Primaria 0 5
SEVILLA Secundaria 0 10
TOTAL 59* 119
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia. 

*La diferencia producida con relación a los datos que aparecían en el documento técnico de seguimiento del año 2001, 
es debida al análisis efectuado de los datos aportados posteriormente al cierre del documento.

Por tanto, a pesar del diferencial de escolariza-
ción, que no es previsible como en el caso del
alumnado nacional, la dotación de los recursos
descritos está posibilitando una adecuada res-
puesta a las necesidades de este tipo de alumna-
do. Esto no quiere decir, sin embargo, que no sea
necesario seguir en la línea de mejorar la dota-
ción tanto en recursos humanos como materiales

de los centros que atienden de manera significati-
va al alumnado inmigrante.

Respecto al año 2001 se ha producido un incre-
mento de 67 profesores/as (ATAL + COMPENSA-
TORIA) y a nivel presupuestario un incremento de
210.877,00 € en los créditos extraordinarios de
los diferentes planes de actuación.
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TABLA 1.1.3.2 PRESUPUESTO DE GASTOS PARA ACTUACIONES, PROGRAMAS DE COMPENSACIÓN EDUCATIVA
Y PLAN DE INMIGRANTES, A REALIZAR EN LOS PROPIOS CENTROS DOCENTES PÚBLICOS

GASTOS (EUROS) CURSO 2002-2003

ACTUACIONES PLAN DE INMIGRANTES 
PROVINCIA DE COMPENSACIÓN EDUCATIVA (EDUCACIÓN INTERCULTURAL) TOTAL
ALMERÍA 29.681,00 100.000,00 129.681,00
CÁDIZ 38.165,00 25.000,00 63.165,00
CÓRDOBA 34.614,00 12.419,00 47.033,00
GRANADA 46.278,00 20.000,00 66.278,00
HUELVA 31.902,47 25.000,00 56.902,47
JAÉN 30.503,00 13.000,00 43.503,00
MÁLAGA 38.165,00 42.000,00 80.165,00
SEVILLA 46.278,00 32.000,00 78.278,00
ANDALUCÍA 295.586,47 269.419,00 565.005,47
TOTAL CURSOS 2001/02 168.720,47 185.408,00 354.128,47
DIFERENCIA 123.866,00 84.011,00 210.877,00
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

,83

Se ha realizado una dotación de 162 (119 + 43)
profesores/as para atender las necesidades de
los centros en relación con medidas de compen-
sación educativa y de atención al alumnado inmi-
grante y de minorías étnicas y culturales. Estos
profesores y estas profesoras se distribuyen se-
gún las siguientes tablas:

Ello ha supuesto una dotación de 295.586,47 €
en concepto de gastos de funcionamiento extra-
o rdinarios, para la realización de medidas de
compensación educativa, y otra dotación de
269.419,00 € en concepto de gastos de funcio-
namiento extraordinarios, para la realización de
medidas de atención al colectivo de alumnado
inmigrante y de minorías étnicas y culturales. ( Ta-
bla 1.1.3.2).

Tenemos de un lado 162 pro f e s o res y pro f e s o r a s
para atender las necesidades de los centros en re-
lación con medidas de compensación educativa y
de atención al alumnado inmigrante y de minorías
étnicas y culturales, de otro, una partida de
295.586,47 € en concepto de gastos de funciona-
miento extraordinarios para la realización de me-
didas de compensación educativa; y finalmente,
269.419,00 € en concepto de gastos de funciona-
miento extraordinarios para la realización de me-
didas de atención al colectivo de alumnado inmi-
grante y de minorías étnicas y culturales.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.1.3  Dotación de recursos humanos y materiales extraordinarios a los centros que escolaricen 
un número significativo de alumnado inmigrante.

TABLA 1.1.3.1 CUPO DE PROFESORADO PARA PROGRAMAS EDUCATIVOS. (RÉGIMEN NO ORDINARIO DE PROVISIÓN)

PROFESORADO ATAL PROFESORADO COMPENSATORIA
PROVINCIA Tipo Profesorado Número PROVINCIA Tipo profesorado Número
ALMERÍA Primaria 24 ALMERÍA Apoyo Compensatoria 3
ALMERÍA Secundaria 20 CÁDIZ Apoyo Compensatoria 8
CÁDIZ Primaria 6 CÓRDOBA Apoyo Compensatoria 2
CÓRDOBA Primaria 17 GRANADA Apoyo Compensatoria 5
GRANADA Primaria 6 HUELVA Apoyo Compensatoria 5
HUELVA Primaria 15 JAÉN Apoyo Compensatoria 7
JAÉN Primaria 5 MÁLAGA Apoyo Compensatoria 3
MÁLAGA Primaria 11 SEVILLA Apoyo Compensatoria 10
SEVILLA Primaria 5 TOTAL 43
SEVILLA Secundaria 10
TOTAL 119
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia
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ma autónoma por cada centro sus recursos hu-
manos y materiales para la correcta atención de
todo el alumnado. Esto puede suponer la reduc-
ción temporal del número de alumno/as en un

grupo, pero no implica que los grupos, como ta-
les, disminuyan su número de forma general. Los
centros educativos atendidos por el profesorado
anteriormente indicado, son los siguientes:

Se ha producido un aumento del número de pro f e-
s o res/as destinados/as a la atención del alumna-
do inmigrante, correlativo al aumento del número
de alumnos y alumnas inmigrantes en las difere n-
tes etapas y niveles. Aunque el aumento porc e n-
tual de alumnado es mayor que el de pro f e s o r a d o ,
téngase en cuenta que el número de alumnos y
alumnas que puede atender un/a profesor/a pue-
de ser sensiblemente superior al de años anterio-
res, sin que esto signifique disminución de la cali-
dad de la atención.

Respecto al año 2001 se ha producido un aumen-
to de 60 pro f e s o res/as ATAL en total. La ratio ge-
neral no se ha modificado significativamente por

esta medida, lo que es lógico, pues es un indica-
dor general del sistema educativo.

Ratio en Educación Primaria: 21,30 (2001-2002).
Ratio en Educación Secundaria: 26,72 (2001-2002).
Ratio en Educación Primaria 2002-2003: 21,30.
Ratio en Educación Secundaria 2002-2003: 26,70.

Es totalmente necesario mantener la dotación de
recursos humanos y materiales en el ámbito de las
acciones descritas en esta medida y en la medida
a n t e r i o r. Para ello, durante los próximos años, do-
t a remos los incrementos que sean necesarios pa-
ra la atención al alumnado inmigrante, en re l a c i ó n
con su crecimiento porc e n t u a l .
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TABLA 1.1.4.2 CENTROS ATENDIDOS POR PROFESORADO  ADSCRITO A LAS ATAL, POR PROVINCIAS 2002/2003

PROVINCIA NÚMERO DE CENTROS
ALMERÍA 152
CÁDIZ 8
CÓRDOBA 21
GRANADA 25
HUELVA 49
JAÉN 31
MÁLAGA 40
SEVILLA 40
TOTAL 366
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

Ello ha dado lugar a que la ratio
en Educación Secundaria 2002-
2003, haya sido de 26,70. La
propia definición de ratio no pa-
rece adecuarse claramente al
concepto de atención al alum-
nado inmigrante, puesto que se
trata con esta medida no de dis-
minuir “estrictamente” el núme-
ro de alumnos/aula cuando
existe un número significativo
de alumnado inmigrante en el
centro, sino de adecuar de for-

PROFESORADO COMPENSATORIA

PROVINCIA Tipo Profesorado Curso 2001/02 Curso 2002/03
ALMERÍA Apoyo Compensatoria 3 3
CÁDIZ Apoyo Compensatoria 6 8
CÓRDOBA Apoyo Compensatoria 2 2
GRANADA Apoyo Compensatoria 2 5
HUELVA Apoyo Compensatoria 4 5
JAÉN Apoyo Compensatoria 7 7
MÁLAGA Apoyo Compensatoria 3 3
SEVILLA Apoyo Compensatoria 9 10
TOTAL 36* 43
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

Las actuaciones para el cumplimiento de esta
medida, han ido encaminadas al aumento de la
plantilla de los centros que atienden al alum-

nado extranjero. Concretamente, según los da-
tos de que disponemos, el aumento ha sido
el s i g u i e n t e :

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.1.4  Autorización por parte de la Consejería de Educación y Ciencia de la disminución de la ratio es-
tablecida con carácter general en los Centros que escolaricen alumnado inmigrante, en función del nú-
mero de alumnos/as, características del Centro y plantillas, de acuerdo con el artículo 14.2 de la Ley
9/1999, de Solidaridad en la Educación.

TA B L A 1.1.4.1 PROFESORADO PARA PROGRAMAS EDUCATIVOS 2002/2003 (ATA L )

PROFESORADO ATAL

PROVINCIA Tipo Profesorado Número
ALMERÍA Primaria 24
ALMERÍA Secundaria 20
CÁDIZ Primaria 6
CÓRDOBA Primaria 17
GRANADA Primaria 6
HUELVA Primaria 15
JAÉN Primaria 5
MÁLAGA Primaria 11
SEVILLA Primaria 5
SEVILLA Secundaria 10
TOTAL 119
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

*La diferencia producida con relación a los datos que aparecían en el documento técnico de seguimiento del año 2001, 
es debida al análisis efectuado de los datos aportados posteriormente al cierre del documento.
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Por otro lado, tenemos que el número de plazas
en relación con las residencias escolares es de
238 plazas de educación obligatoria y post-obli-
gatoria distribuidas según la siguiente tabla, por
sexo y provincia.

Por tanto, en comparación con el curso anterior,
tenemos en el curso 2002/03 al menos 200
alumnos/as más que utilizan el comedor escolar,

400 alumnos/as más que utilizan el transport e
escolar y un diferencial global de 153 plazas re-
sidenciales más.
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TABLA 1.1.5.2 ESTIMACIÓN DE ALUMNOS/AS INMIGRANTES QUE UTILIZAN EL SERVICIO 
DE RESIDENCIAS ESCOLARES DURANTE EL CURSO 2002/2003

PROVINCIA HOMBRES MUJERES
OBLIGAT. POSTOBL. OBLIGAT. POSTOBL.

ALMERÍA 45 37 5 1
CÁDIZ 10 5 2 0
CÓRDOBA 9 7 0 0
GRANADA 36 33 0 0
HUELVA 1 1 0 0
JAÉN 4 6 1 0
MÁLAGA 14 11 2 1
SEVILLA 4 3 0 0
ANDALUCIA 226 12
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

TABLA 1.1.5.3  EVOLUCIÓN DE LA ESTIMACIÓN DE ALUMNOS/AS INMIGRANTES QUE UTILIZAN LOS SERVICIOS
DE COMEDOR ESCOLAR Y TRANSPORTE ESCOLAR DURANTE EL CURSO 2002/2003

ALUMNOS/AS QUE UTILIZAN ALUMNOS/AS QUE UTILIZAN 
PROVINCIA EL TRANSPORTE ESCOLAR EL COMEDOR ESCOLAR

2001/2002 2002/2003 2001/2002 2002/2003
ALMERÍA 160 240 240 280
CÁDIZ 80 120 120 140
CÓRDOBA 40 60 60 70
GRANADA 80 120 120 140
HUELVA 40 60 60 70
JAÉN 40 60 60 70
MÁLAGA 280 420 420 490
SEVILLA 80 120 120 140
ANDALUCÍA 1.200 1.400
TOTAL 2001/2002                             800 1.200
DIFERENCIA                                 200 400
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia ,87

El acceso a los servicios complementarios de co-
medores, transporte escolar así como el de Resi-
dencias Escolares, se mantendrá en la misma lí-
nea de actuación, ya que el acceso se realizará
en las mismas condiciones que el alumnado de
nacionalidad española. Así tenemos un número de
1.400 alumnos/as durante el curso 2002/2003
que utilizan el servicio de comedor escolar, esti-
mados a partir de las previsiones presupuestarias
en función de los datos de matriculación provisio-
nal al inicio del curso 2002/2003, y 1.200 alum-
nos/as que utilizan el transporte escolar durante

el curso 2002/2003, estimados igualmente a par-
tir de las previsiones presupuestarias en función
de los datos de matriculación provisional al inicio
del curso 2002/2003.

En ambos casos, a pesar de que se pueda dis-
poner de datos de la memoria informativa, los
datos que se ofrecen se realizan a partir de esti-
maciones, debido a la situación en la que se en-
cuentra esta información dentro del sistema de
i n f o rmación que dispone la Consejería de Educa-
ción y Ciencia. 

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.1.5  Acceso a los servicios complementarios de comedores, transporte escolar, así como el de Resi-
dencias Escolares para que el alumnado inmigrante pueda continuar sus estudios después de cursar las
enseñanzas obligatorias.

TABLA 1.1.5.1  ESTIMACIÓN DE ALUMNOS/AS INMIGRANTES QUE UTILIZAN LOS SERVICIOS DE COMEDOR ESCOLAR 
Y TRANSPORTE ESCOLAR DURANTE EL CURSO 2002/2003

ALUMNOS/AS QUE UTILIZAN ALUMNOS/AS QUE UTILIZAN 
PROVINCIA EL TRANSPORTE ESCOLAR EL COMEDOR ESCOLAR

2002/2003 2002/2003
ALMERÍA 240 280
CÁDIZ 120 140
CÓRDOBA 60 70
GRANADA 120 140
HUELVA 60 70
JAÉN 60 70
MÁLAGA 420 490
SEVILLA 120 140
ANDALUCIA 1.200 1.400
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia
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Se han suscrito 4 convenios que incluyen la figu-
ra del mediador/a cultural en distintas provincias
andaluzas. Concretamente:

· En la provincia de Huelva se ha suscrito un convenio
con los Ayuntamientos de Cartaya, Lepe, Isla Cristi-
na, Moguer y la Asociación Huelva Acoge, para pre-
venir el  absentismo escolar. Dicho convenio ha per-
mitido la contratación de 4 mediadores/as intercul-
turales, los cuales han sido contratados en 3 de los
4 casos por los Ayuntamientos y 1 por Huelva Aco-

ge. La intervención, además de la puntual a deman-
da de los centros, se ha distribuido de la siguiente
forma: Cartaya 4 centros, Lepe 9 centros, Isla Cris-
tina 2 centros y Moguer 3 centros.· En la provincia de Jaén se ha firmado un convenio con
Jaén Acoge y la Asociación Siloé. En total se ha con-
tratado a 3 mediadores/as, atendiendo 25 centro s .· En la provincia de Sevilla se ha firmado un convenio con
Sevilla Acoge. Se ha contratado a 2 mediadore s / a s ,
para las barriadas sevillanas de Bellavista, Macarena y
Pino Montano, atendiendo a demanda a los centros. 
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TABLA 1.1.6.1  ESTIMACIÓN DE ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES REALIZADAS AL AMPARO 
DE LA CONVOCATORIA ANUAL QUE REALIZA LA CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA, 
DURANTE EL CURSO 2002/2003

Nº DE ALUMNOS/AS
PROVINCIA Nº DE ACTIVIDADES Nº DE ALUMNOS/AS INMIGRANTES Nº DE PROFESORES/AS
ALMERÍA 128 9.766 975 487
CÁDIZ 171 7.031 215 196
CÓRDOBA 156 17.644 149 757
GRANADA 268 18.320 359 820
HUELVA No se dispone de datos
JAÉN 102 10.514 117 315
MÁLAGA 500 24.320 1158 1.562
SEVILLA 642 39.202 295 1.715
TOTAL 1.967 126.797 3.268 5.852
TOTAL COSTE ESTIMADO 125.210,00 Euros
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.1.7  Formalización de convenios con entidades sin ánimo de lucro para establecer la figura del me-
diador o mediadora intercultural.

El fomento de la participación de alumnado inmi-
grante en las actividades extraescolares durante
el año 2002 se ha enmarcado dentro de la reali-
zación de actividades dentro del denominado Plan
de Familia (extensión del horario de apertura de
los centros…), de las que - debido a su dinámica
de realización- no disponemos de datos sobre el
alumnado inmigrante que ha participado en ellas.
También, para el cumplimiento del citado objetivo,
se han distribuido créditos mediante una Orden de
Convocatoria para proyectos de Actividades Ex-
traescolares, proyectos que han podido ser pre-
sentados por los propios centros, las AMPAS o las
Asociaciones de Alumnos/as.

Existen ciertas dificultades para determinar la
p a rticipación efectiva del alumnado inmigrante,
de la misma forma que lo sería de cualquier
o t ro colectivo o alumno considerado individual-
mente en actividades de este tipo. La existencia
de actividades específicas de desarrollo inter-
cultural corresponderán a una parte de las re a-
lizadas en el centro, estando abiertas a todo ti-
po de alumnos/as y a pro f e s o res/as, que fre-
cuentemente participan en más de una activi-
dad. Podemos, por tanto, hablar de actividades
específicas de promoción de la interc u l t u r a l i d a d
medidas a partir del análisis de los pro y e c t o s
p resentados por los centros para la Orden de
Actividades Extraescolares. Por otra parte, esti-
mamos a partir de estos datos, la part i c i p a c i ó n
en cualquier tipo de actividad de alumnos y
alumnas inmigrantes, de manera que se esta-
blecen en pro p o rción al porcentaje de este

alumnado respecto del total, suponiendo que
un/a alumno/a inmigrante participa en igual
grado en este tipo de actividades que cualquier
o t ro/a alumno/a.

Dentro de la convocatoria de actividades extraes-
colares aparece, desde el curso 2002/03, un
apartado específico denominado “de promoción
de los valores” , cuya finalidad es fomentar la to-
lerancia, la interculturalidad, la cultura de paz…,
en los centros escolares. A esta convocatoria se
han presentado un total de 1967 actividades pro-
yectadas por los centros para el curso 2002/
2003. Los resultados se obtienen del análisis de
proyectos presentados, puesto que el de las me-
morias finales de los centros es prácticamente in-
viable, ya que debería incluir datos muy concretos
sobre el desarrollo de las actividades extraescola-
res. Sin embargo, parece fiable la estimación re a-
l i z a d a , ya que procede directamente de los cen-
tros docentes. Se estima que han participado un
total de 3.268 alumnos y alumnas inmigrantes de
un total de 126.797 (sin los datos de la provincia
de Huelva). El número de profesores/as implica-
dos/as se estima en 5.852. Cabe reseñar que la
estimación directa de alumnos/as inmigrantes
que realizan estas actividades es difícil ya que,
por su propia naturaleza, las actividades no re-
quieren “registrarse” para tener acceso a ellas.
Finalmente, del total de créditos aplicados a Acti-
vidades Extraescolares por esta Orden de Convo-
catoria para el curso 2002/ 2003 (751.265,00 €),
se estima un total de 125.210,00 € para las acti-
vidades referidas.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.1.6  Fomento de la participación del alumnado inmigrante en las actividades extraescolares del centro .
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La matriculación del alumnado inmigrante en los
P rogramas de Garantía Social  se ha producido sin
otras limitaciones que las impuestas por los re q u i-
sitos académicos y la edad, establecidos en la nor-
mativa en vigor. Por ello, no se aprecian especiales
dificultades en la matriculación de alumnos y alum-
nas inmigrantes en Programas de Garantía Social.
El acceso a los mismos se derivará de su escolari-
zación “normalizada”, en función de las necesida-
des y demandas individuales, y de la orientación
p rofesional y vocacional realizada en los centro s ,
como sucede con cualquier alumno o alumna. 

En relación con la matriculación de alumnos/as
inmigrantes en Programas de Garantía Social, du-
rante el curso 2002-2003 se matricularon 75
alumnos/as en IES y 11 en PGS derivados de con-
venios con Ayuntamientos o Entidades sin ánimo
de lucro, sin haberse suscrito ningún convenio es-
pecífico. Hemos de significar que se ha producido
un aumento de 17 alumnos/as inmigrantes en los
PGS impartidos en IES.
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ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.1.8  Incremento de la oferta de Programas de Garantía Social tanto en Institutos de Educación Se-
cundaria como a través de Convenios con Ayuntamientos y Asociaciones con objeto de favorecer la in-
tegración social y laboral del alumnado inmigrante.

TA B L A 1 . 1 . 8 . 1 ALUMNOS /AS MATRICULADOS EN PROGRAMAS DE GARANTÍA SOCIAL, DURANTE EL CURSO  2002/2003

Nº ALUMNOS/AS Nº ALUMNOS/AS
PROVINCIA IES CONVENIOS TOTALES
ALMERÍA 25 0 25
CÁDIZ 8 0 8
CÓRDOBA 1 0 1
GRANADA 10 1 11
HUELVA 4 0 4
JAÉN 4 0 4
MÁLAGA 23 8 31
SEVILLA 0 2 2
TOTAL 75 11 86
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

Estos mediadores o mediadoras han atendido la
demanda de, al menos, 43 centros educativos.
Así mismo, la atención no se realiza en algunas
p rovincias en lugares fijos, sino que se establece
una comunicación fluida entre los centros educa-
tivos de una zona y un mediador o mediadora
c o n c reto, lo que permite una atención a deman-
da de la zona. No disponemos de datos totales de
c e n t ros, ya que en muchos casos las interv e n c i o-
nes son "puntuales" y no se contabilizan como
c e n t ros atendidos.

Como ya se comentó en el Documento Técnico
de Seguimiento del año 2001, la definición de un
p e rfil de mediador/a, la selección de mediado-
res/as y su dependencia funcional son elementos
que dificultan el desarrollo de esta medida en el
ámbito de Andalucía, por lo que en general se es-
tán realizando convenios en el ámbito pro v i n c i a l .

La figura del mediador/a cultural aparece como
una demanda generalizada en el sistema educa-
tivo y en la sociedad en general. Sin embargo, es
necesario desde el punto de vista del sistema
educativo, desarrollar una figura que favore z c a
la integración en la comunidad educativa del co-
lectivo objeto del I Plan Integral para la Inmigra-
ción en Andalucía, y que no se convierta en un
elemento de aislamiento de diferentes colectivos,
en razón de su procedencia o de su cultura de
origen, sino que dependan de esta figura como
elemento de conexión con la realidad cotidiana
del país de acogida.

TABLA 1.1.7.1  MEDIADORES/AS CULTURALES DERIVADOS DE CONVENIOS CON AYUNTAMIENTOS
O ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO DURANTE LOS CURSOS  2002/2003

PROVINCIA Nº CONVENIOS Nº MEDIADORES/AS Nº CENTROS
ALMERÍA 0 0 0
CÁDIZ 0 0 0
CÓRDOBA 0 0 0
GRANADA 0 0 0
HUELVA 1 4 18
JAÉN 2 3 25
MÁLAGA 0 0 0
SEVILLA 1 2 Sin concretar.

Intervenciones a demanda
TOTAL 4 9 43
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia
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Podemos señalar que casi se han duplicado el nú-
mero de acciones formativas respecto al curso
anterior, ya que hemos pasado de 32 acciones a
52. Sin embargo, el número de profesores/as que
han participado en dichas acciones ha disminuido

de 1552 a 1347, debido a diversos factores tales
como la realización de cursos más especializados
o el proceso normal de formación, que ya suma
2.899 asistentes acumulados en los dos años de
vigencia de esta medida.

Respecto a la publicación de materiales de apoyo,
hemos de decir que se ha publicado un CD denomi-
nado  “Español para ti“ - concretamente 2000 ejem-
p l a res- por la Delegación Provincial de Almería, con
la colaboración de Unicaja. Asimismo, en la página
se ha incluido el contenido del CD-ROM “Acogida y
atención al alumnado inmigrante” y más de 50 ma-
teriales relacionados con la Interculturalidad. Res-
pecto a las visitas, descargas de material y otros as-
pectos relacionados con la página Web, se puede
decir que durante el año 2003 se avanzará en la re-
cogida de datos, ya que en el 2002 no ha sido posi-
ble cuantificarlos. La distribución del CD  “Español
para ti“ se ha realizado de la siguiente form a :

· Participantes en el I Congreso de Educación Intercul-
tural celebrado en El Ejido, 150 ejemplares.· Centros de Almería y Provincia principalmente, 425.· Profesorado de ATAL, 44.· Cursos de los CEPs, 250.· Resto, a demanda, tanto dentro de Andalucía como
en el resto de España.

Es importante señalar que cada vez se va hacien-
do más frecuente la edición digital frente a la edi-
ción tradicional en soportes físicos, sobre todo
mediante la difusión a través de Internet. 
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ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.2.2  Publicación de materiales de apoyo y asesoramiento para los centros y el profesorado.

En cuanto a los cursos y otras actividades similare s
de formación, se recogen aquellos que form a l m e n-
te se han constituido como tales y por tanto se dis-
pone de datos remitidos desde la Dirección Gene-
ral de Evaluación Educativa y Formación del Pro f e-
sorado de la Consejería de Educación y Ciencia.

El crecimiento de la demanda de este tipo de ac-
ciones formativas se ha visto reflejado en un au-
mento importante de las mismas. Por otra parte,

la “zonificación” de este tipo de actividades res-
ponde, lógicamente, a las necesidades diferencia-
les de las diferentes áreas geográficas en las que
se ubican los distintos Centros de Profesorado.

Se han realizado 52 actividades de formación di-
rectamente relacionadas con la medida descrita,
en las cuales han participado 1.347 profesoras y
profesores. Estas actividades se distribuyen como
podemos observar en la tabla 1.2.1.1.

objetivo   específico   1.2
F a v o recer que los centros elaboren Proyectos de Centro interculturales que
faciliten y promuevan procesos de intercambio, interacción y cooperación
e n t re las culturas.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.2.1 Formación y asesoramiento específico al profesorado de los centros que atienden al alumnado
perteneciente a familias inmigrantes.

TABLA 1.2.1.1 ACTIVIDADES DE FORMACIÓN RELACIONADAS, DURANTE EL CURSO  2002/2003

PROVINCIA Nº ACTIVIDADES Nº PROFESORES/AS Nº HORAS PRESUPUESTO (EUROS)
ALMERÍA 16 387 13.970 20.841,09
CÁDIZ 6 122 2.235 1.000,00
CÓRDOBA 6 71 2.210 240,00
GRANADA 5 144 3.360 4.062,00
HUELVA 8 314 5.400 7.741,78
JAÉN 3 180 1.500 7.314,00
MÁLAGA 3 24 1.036 2.190,00
SEVILLA 5 105 5.492 3.305,00
TOTAL 52 1.347 35.203 46.693,87
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia
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TABLA 1.3.2.1 CONVENIOS PARA EL APOYO DEL APRENDIZAJE DE LA LENGUA ESPAÑOLA 
REALIZADOS DURANTE EL CURSO 2002/2003

PROVINCIA ENTIDAD Nº PROFESORES/AS Nº DE ALUMNOS/AS
ALMERÍA - - -
CÁDIZ - - -
CÓRDOBA - - -
GRANADA - - -
HUELVA 1 convenio con los Ayuntamientos

de Cartaya, Lepe e Isla Cristina, 
y Huelva Acoge 3 68

JAÉN 1 convenio con Jaén Acoge.
1 convenio con la asociación Siloé. 2 126

MÁLAGA - - -
SEVILLA 1 convenio con Sevilla Acoge.

1 convenio con la asociación 
“Esperanza de Nuestra Tierra” 69 profesores/as voluntarios 167

TOTAL 74 361
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

cuado. Debemos tener en cuenta, sin embargo,
que no ha de existir una relación lineal entre el nú-
mero de profesores/as y el de alumnos/as aten-
didos/as, puesto que la ratio puede variar sin que
se alteren los parámetros de calidad de la aten-
ción prestada. Prueba de ello son los datos que a
lo largo del curso se han ido ofreciendo, los cua-
les han variado durante este tiempo.

Respecto del grado de adquisición por parte del
alumnado de la lengua española y el grado de sa-
tisfacción de la comunidad educativa en relación
con la ejecución de esta medida, hemos de indi-
car que en la actualidad está en curso un primer
estudio piloto de carácter interno cuyos datos es-
tarán disponibles a finales del 2003 y que aporta-
rá los resultados pertinentes.

análisis   y   valoración  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 estado   de   ejecución   de...
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Durante el año 2002, se han suscrito 5 convenios
(3 más que en 2001) con diversas Asociaciones sin
ánimo de lucro, concretamente en las pro v i n c i a s
de Huelva, Jaén y Sevilla. En la provincia de Alme-
ría, los mediadores/as contratados/as desde la
Consejería de Asuntos Sociales, a través de su co-
o rdinación con el Equipo Técnico Provincial, re a l i-
zan actuaciones en diferentes centros educativos.
Así mismo, en la provincia de Huelva, los Ay u n t a-

mientos que participan en el convenio firm a d o
contratan a los/las mediadores/as directamente y
en Jaén se observa que existen (además de lo seña-
lado en la tabla 1.3.1.1) 4 aulas de apoyo que com-
plementan la oferta de cursos de aprendizaje. 

Estos convenios han permitido atender a un total de 361
alumnos/as, siendo 74 los/las pro f e s o res/as part i c i p a n-
tes, cuya distribución geográfica ha sido la siguiente:

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.3.2  Formalización de convenios con entidades sin ánimo de lucro para apoyar el aprendizaje de la
lengua de acogida, con personal cualificado que conozca la lengua propia del alumnado.

,95

Pese a que la movilidad geográfica del alumnado a
lo largo del curso dificulta enormemente la utiliza-
ción de los recursos humanos y materiales re l a c i o-
nados con las ATAL, a lo largo del curso 2002/2003
se ha  contado con un total de 119 de estas aulas

(7 de carácter fijo y 112 itinerantes) con un/a pro-
fesor/a al frente de cada una de ellas. En estas au-
las se estima que un total de 4.300 alumnos/as han
recibido formación en ellas. La distribución geográ-
fica de estas aulas se refleja en la siguiente tabla:

Debemos señalar que se ha producido un aumen-
to respecto del curso anterior de 60 ATAL (119-
59) con su correspondiente aumento del número
de profesores/as. Se estima que ha habido un in-
cremento de alumnos/as que han hecho uso de
estas aulas en número de 1.300, habiéndose soli-

citado datos a las distintas provincias para su in-
clusión en la próxima evaluación. El aumento de
profesores/as de ATAL refleja el aumento de es-
colarización de alumnado extranjero que requiere
un apoyo para el aprendizaje de la lengua espa-
ñola, en el margen de incremento porcentual ade-

objetivo   específico   1.3
F a v o recer que los centros elaboren Proyectos de Centro interculturales que
faciliten y promuevan procesos de intercambio, interacción y cooperación
e n t re las culturas.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.3.1  Implantación progresiva de Aulas de Adaptación Lingüística en función de las necesidades de ca-
da una de las zonas y centros que escolarizan alumnado inmigrante con su equipamiento y profesora-
do correspondiente.

TA B L A 1.3.1.1 D ATOS SOBRE LAS AULAS TEMPORALES DE ADAPTACIÓN  LINGÜÍSTICA, DURANTE EL CURSO 2002/2003

Nº AULAS Nº DE CENTROS
PROVINCIA Nº PROFESORES/AS Nº AULAS FIJAS ITINERANTES ATENDIDOS Nº DE ALUMNOS/AS

ALMERÍA 44 7 37 152 1.423
CÁDIZ 6 - 6 8 50
CÓRDOBA 17 - 17 21 Sin datos
GRANADA 6 - 6 25 Sin datos
HUELVA 15 - 15 49 Sin datos
JAÉN 5 - 5 31 270
MÁLAGA 11 - 11 40 Sin datos
SEVILLA 15 - 15 40 100
TOTAL 119 7 112 366 4.300 (dato estimado)

Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia
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· Dotación de 292.586,47 € en concepto de gastos
de funcionamiento extraordinarios para la realización
de medidas de compensación educativa, contabiliza-
das en el presupuesto de la medida 1.1.3.· Actuaciones de los Gabinetes de Asesoramiento de
la Convivencia y la Cultura de Paz, con una dotación
de 121.731,74 €.· Convocatoria de Actividades Extraescolares y Com-
plementarias, contabilizadas en la medida 1.1.6. És-
ta es una de las medidas que mejor acogida tiene en
los centros docentes, junto con las actuaciones en
materia de formación. Del total de créditos aplicados
a Actividades Extraescolares por esta Orden de Con-

vocatoria, para el curso 2002/ 2003 (751.265,00 €) ,
se estima un total de 125.210,00 euros para las ac-
tividades referidas.· Publicación de la convocatoria para el curso 2002/
2003 de “Escuela: Espacio de Paz”, con créditos to-
tales de 360.606,00 € para los cursos 2002/2003
y 2003/2004. Debido a la lógica del curso escolar,
en estos meses se está desarrollando la concesión
de proyectos “Escuela: espacio de paz”. Se han pro-
puesto 80 proyectos para su inclusión en la Red “Es-
cuela: Espacio de Paz” con créditos por valor de
24.040,40 € según se pone de manifiesto en la si-
guiente tabla:

Según los datos aportados y en base a los crédi-
tos extraordinarios, el diferencial entre los cursos
2001/2002 y 2002/2003 es de 207.877,00 €.
Este aumento está en  relación con el mayor nú-
mero de alumnos y alumnas inmigrantes matricu-
lados/as en los centros andaluces. Este incre-
mento, así como la distribución de los alumnos y
alumnas inmigrantes en los diferentes centros, es

de difícil previsión, como también lo es la deman-
da de realización de actividades por los centros. 

Se pretende mantener, en el próximo bienio, la línea de
actuación seguida con la publicación de diferentes con-
vocatorias en las que se incluyan elementos de educa-
ción intercultural, bien derivados del Plan de Educación
I n t e rcultural o del Plan de Cultura de Paz y Noviolencia.
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TA B L A 1.5.1.1 PROYECTOS DE REFLEXIÓN Y CONTRASTE SOBRE LA PERSPECTIVA INTERCULTURAL EN LOS CENTROS 
EDUCATIVOS. (BASADOS EN LOS PROYECTOS PRESENTADOS AL AMPARO DE LA ORDEN “ESCUELA: ESPACIO DE PAZ”)

OTROS
PROVINCIA Nº DE PROYECTOS Nº DE CENTROS Nº PROFESORES/AS PARTICIPANTES INSTITUCIONES

ALMERÍA 7 7 133 21 29
CÁDIZ 11 11 136 17 37
CÓRDOBA 13 14 125 26 54
GRANADA 7 12 224 46 26
HUELVA 4 4 53 13 4
JAÉN 9 9 139 29 67
MÁLAGA 10 10 121 39 33
SEVILLA 19 24 333 142 92
TOTAL 80 91 1264 333 342
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

A fin de dar ejecución a esta medida,  en el año
2002 se han realizado diversas gestiones con la
Fundación Hassan II de Marruecos a través de la
Consejería de la Presidencia. 

Por otra parte, se ha suscrito un convenio con la
asociación Huelva Acoge. Aunque se encuentran
serias dificultades para la contratación de profe-
sores/as nativos con el perfil adecuado,  a través
de este convenio se ha logrado contratar a un
profesor nativo.

Respecto al total de centros a los que ha afectado
la medida, el número total de alumnos/as a los/las
que se imparten clases y el grado de competencia
lingüística adquirida en la lengua materna por par-
te del alumnado, hemos de decir que son datos de
los que no se dispone ya que se está a la espera de
a rticular el instrumento de análisis cualitativo, co-
mo sucede con otros instrumentos cualitativos que
se pondrán en marcha en el 2003.

objetivo  específico  1.4
Mantener y valorar la cultura 
de origen del alumnado. 
ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.4.1  Apoyo a programas para el aprendizaje 
y desarrollo de la lengua y cultura maternas.

Durante el año 2002 se han realizado dentro de
esta medida las siguientes actuaciones:

· J o rnadas “Análisis de conflictos y formación en Cultu-
ra de Paz”, con asistencia de asesores de los Gabine-
tes de Cultura de Paz y Noviolencia, inspectores del
Á rea de Educación en Va l o res, Jefes de Servicio de Or-
denación Educativa de las Delegaciones Pro v i n c i a l e s
de la Consejería de Educación y Ciencia y personal de
los Servicios Centrales. Estas jornadas se celebraro n
los días 28 a 31 de enero de 2002 en  Granada. · Dotación de 269.419,00 € en concepto de gastos
de funcionamiento extraordinarios para la realización
de medidas de atención al colectivo de alumnado in-
migrante y de minorías étnicas y culturales, aunque
ya han sido contabilizadas en los presupuestos asig-
nados en la medida 1.1.3.

objetivo  específico  1.5
F a v o recer un clima social de convivencia,
respeto y tolerancia, en especial en
las zonas que acogen inmigrantes,
fomentando que los centros educativos
sean un núcleo de encuentro y difusión
de los valores democráticos no sólo
de la comunidad educativa sino del
p ropio barr i o .

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.5.1  Apoyo a los centros para que pongan en
marcha procesos de reflexión y contraste sobre la
perspectiva intercultural que impliquen a todos los
sectores del barrio, pueblo o zona educativa en la
que se encuentra el centro.

Doc. Tec._02  17/3/37  23:04  Página 96



Se ha debatido en foros de profesorado y de asocia-
ciones de madres y padres la necesidad de pro m o-
ver la participación de los padres y las madres de to-
dos los/as alumnos/as en actividades de re l a c i ó n
con el centro donde se encuentran matriculados sus
hijos, aunque el nombre de esta actividad no sea
exactamente el de “Escuelas de Padres” La dificul-
tad de promover la participación de los padres y las
m a d res en actividades relacionadas con el centro
educativo de sus hijos no es algo especialmente dis-

tinguible en el colectivo de familias inmigrantes, sino
que se extiende en general en toda la población. 

Ciertas condiciones sociolaborales (horarios de
las reuniones, desplazamientos a los centros edu-
cativos,...), así como -en este caso especialmen-
te- el desconocimiento de la lengua, dificultan la
participación de las madres y de los padres. Se ha
realizado en esta medida 1 actividad-marco, con-
tabilizada en la medida 1.5.2.

Al igual que en la convocatoria de Federaciones de
Asociaciones de Padres y Madres, se establecen en
la convocatoria de ayudas de alumnos/as bloques
de actividades. Estas actividades están gestionadas
en el ámbito provincial a través de las Delegaciones
P rovinciales, siendo éstas las que llevan a cabo el
seguimiento de las ayudas. Así mismo se re a l i z a n
actividades a nivel supraprovincial las cuales son
realizadas por Federaciones de alumnos/as, aun-
que se desarrollan en cada uno de los centros por
las asociaciones que forman parte de aquellas. 

En el análisis de las actividades se ha detectado
cierta dificultad para obtener información cuanti-
ficada de las memorias, ya que se trata de una
gestión provincializada y además, se trata de pe-
queñas ayudas para un número elevado de activi-
dades de carácter concreto o “puntual” realizadas

por estas asociaciones, en el marco de proyectos
de centro más amplios.

La promoción del asociacionismo en el ámbito del
alumnado parece un elemento esencial en el de-
sarrollo de la sociedad para promover el respeto
y la tolerancia, por lo que esta medida debe con-
tinuar apoyándose mediante este tipo de actua-
ciones. Del montante que se ha concedido a las
Federaciones se estima que 1.800,00 €, en rela-
ción con los 6.040,00 € con los que ha sido sub-
vencionada la Confederación Sindicato de Estu-
diantes de Andalucía, corresponden a esta medi-
da. En cuanto a las actividades realizadas en el
ámbito provincial, no disponemos de datos. Así
mismo podemos señalar que se ha realizado 1 ac-
tividad-marco, denominada “Campaña contra el
racismo y la xenofobia en los Centros Educativos”.

análisis   y  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 de   ejecución   de...
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ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.5.3  Fomento de la participación del alumnado inmigrante en las Asociaciones de Alumnos y Alumnas.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.5.4  Fomento de la participación de las madres y los padres del alumnado inmigrante en las Escuelas
de Madres y Padres para garantizar la integración y prevenir el fracaso y el absentismo escolar.

,99

Ha de indicarse que respecto al año 2001 se ha
producido un aumento de 3.600,00 euros, no pu-
diéndose aportar más datos ya que éste es el pri-
mer año en el que se realiza el análisis de estas
medidas por proyecto.

Para la realización de los objetivos de esta medi-
da se han incluido bloques de actividades de edu-
cación intercultural y para la convivencia en la
convocatoria de ayudas a Federaciones y Confe-
deraciones de Madres y Padres de Alumnas y
Alumnos. Las actividades son realizadas con las
AMPAS, pero en el ámbito de organizaciones de
carácter supraprovincial o provincial. Parece ade-
cuado fomentar la realización de este tipo de ac-
tividades, fundamentalmente de formación, infor-
mación y reflexión, manteniendo estos bloques re-
lativos a la educación intercultural y a la cultura
de paz en las referidas convocatorias.

Para el año 2002 se han concedido ayudas por va-
lor de 14.700,00 €, habiéndose extraído estos da-
tos del análisis de los proyectos presentados a la
convocatoria para ayudas del curso 2002/2003
para Actividades de las Confederaciones y Fede-
raciones de Madres y Padres de Alumnos y Alum-
nas. El análisis de esta medida se ha realizado por
primera vez al ser la primera convocatoria en que
las actividades vienen establecidas por bloques.
Durante el año 2002 se han realizado 6 activida-
d e s - m a rco entre las diferentes Confederaciones y
Federaciones de Madres y Padres de Alumnos y
Alumnas, según se indica en la siguiente tabla:.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.5.2  Impulso de la participación de madres y padres del alumnado inmigrante en los centros docentes.

TABLA 1.5.2.1 PROYECTOS DE ACTIVIDADES DE CONFEDERACIONES Y FEDERACIONES DE PADRES Y MADRES 
DE ALUMNOS/AS, EN RELACIÓN CON LA EDUCACIÓN INTERCULTURAL

ENTIDAD  PROYECTO CANTIDAD INVERTIDA 
CODAPA Federación de Almería. Escuela de Padres (trabajo de interculturalidad) 3.900,00
CODAPA Federación de Granada. Curso de Atención a la Diversidad 1.140,00
CODAPA Federación de Granada. Curso de Educación en Multiculturalidad 300,00
CONFAPA Confederación. 6.000,00
SAFA Promoción de actividades de padres y madres de alumnos/as inmigrantes

(Reuniones y Jornadas de Convivencia) 3.360,00
TOTAL 6 14.700,00
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia
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TABLA 1.6.1.1 ALUMNOS/AS DE EDUCACIÓN DE ADULTOS CURSO 2002/2003

EDUCACIÓN DE ADULTOS TOTAL 
ALMERÍA 3.012
CÁDIZ 442
CÓRDOBA 211
GRANADA 961
HUELVA 795
JAÉN 254
MÁLAGA 852
SEVILLA 294
ANDALUCÍA 6.821
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

GRÁFICO 1.6.1.1  PORCENTAJES DE ALUMNOS/AS POR PROVINCIAS
RESPECTO AL TOTAL, CURSO 2002/2003

FUENTE DE DAT O S: Consejería de Educación y Ciencia. Elaboración propia   
Podemos observar cómo Almería, con un 44,16%
del total del alumnado, es la provincia andaluza
donde mayor número de personas extranjeras se
encuentran escolarizadas, seguida a gran distan-
cia por Granada con un 14,09%, Málaga con un
12,49% y Huelva con un 11,66%. El resto de pro-
vincias andaluzas no llega al 7% del total de la
población. Aunque es el primer año que dispone-
mos de los datos desagregados, estimamos que
en el curso 2002/2003 se han escolarizado al
menos tres veces más alumnos/as que en el cur-
so 2001/2002.

Respecto a los estudios de satisfacción y grado de
difusión de las medidas, podemos decir que se halla
en proceso de ejecución, como ocurre con otras
medidas analizadas anteriormente, un estudio pi-
loto interno para determinar el grado de satisfac-
ción y el grado de difusión  de estas medidas en
la comunidad educativa y, en concreto, en las fa-
milias inmigrantes. 

La escolarización del alumnado inmigrante ha de
basarse en una concepción integral. Para su con-
secución, es primordial la incorporación a la edu-
cación de todos aquellos familiares (padres, ma-
dres,...) que, superando la edad de escolariza-
ción, no tienen adquiridas las capacidades míni-
mas que le permitan una integración, en condi-
ciones de igualdad, desde el punto de vista edu-
cativo. Ésta es una de las múltiples causas por las
que continuamos ejecutando los programas de
Educación Permanente.

La campaña iniciada en el curso 2001/2002 tuvo
unos resultados aceptables, por lo que para la es-
colarización del curso 2002/2003 se ha continua-
do con la distribución de un folleto divulgativo en
los idiomas español, francés, inglés, chino y árabe,
que ya fue objeto de divulgación en la campaña an-
t e r i o r. Por otro lado, y para aprovechar las siner-
gias que señalábamos al principio, se ha re a l i z a d o
la distribución de manera conjunta con la campaña
de escolarización referida en la medida 1.1.2.

Asimismo, y aprovechando las nuevas tecnologías
que están a nuestro alcance, y al alcance de la
mayoría de los ciudadanos y las ciudadanas,  se
ha elaborado un enlace en la página web de la
Consejería de Educación y Ciencia de la Junta de
Andalucía con los contenidos relacionados en ma-

teria de escolarización de personas adultas. Cabe
destacar que las campañas actualmente llevadas
a cabo parecen suficientes a la vista de los dife-
renciales de escolarización y de la penetración de
éstas. En concreto, y en el año 2002, se han dis-
tribuido 200.000 folletos sobre la educación del
alumnado en la Educación de Adultos elaborado
en 4 idiomas. Estos folletos divulgativos forman
parte de los 400.000 editados para el curso ante-
rior que no fueron distribuidos, ya que se alcanzó
el objetivo propuesto tras la distribución de
200.000. La elaboración de dicho folleto sin con-
cretar la campaña escolar ha permitido optimizar
los recursos disponibles. La distribución se ha re a-
l i z a d o a través de las Delegaciones Provinciales
de Educación, los centros de educación de perso-
nas adultas, Ayuntamientos y asociaciones sin
ánimo de lucro, como ya se comentó en la medi-
da 1.1.2. Con esta medida alcanzamos al 90% de
los municipios andaluces.

Respecto al diferencial de alumnos y alumnas,
h e m o s de decir que, como ya se comentó el año
pasado y dentro de la política de esta Consejería
en materia de sistemas de información y análisis
de datos, éste es el primer año en el que dispo-
nemos  de los datos desagregados para la Educa-
ción de Adultos. Estos datos son de 6.821 alum-
nos/as para el curso 2002/2003. (Tabla 1.6.1.1).

objetivo   específico   1.6
Potenciar el desarrollo de acciones de formación integral de los alumnos y
alumnas inmigrantes adultos, interviniendo de forma especial sobre los padres
y madres cuyas hijas e hijos estén escolarizados en la enseñanza básica.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.6.1  Integración de la población inmigrante en la formación básica de Adultos.
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Como ya se puso de manifiesto en la medida
1.2.1, las actividades de formación han aumenta-
do considerablemente durante este año 2002. Los
datos remitidos desde la Dirección General de
Evaluación Educativa y Formación del Profesora-
do muestran actividades de formación específicas
para Educación de Adultos. El crecimiento de la
demanda de este tipo de acciones formativas se
ha visto reflejado en un aumento importante de
las mismas, sobre todo en el número de partici-
pantes. Se trata, pues, de una medida de amplia
difusión entre el profesorado, el cual demanda es-
te tipo de actividades a través de los planes de
formación de los distintos centros educativos.

En concreto y en el año 2002, se han realizado 6 ac-
ciones formativas específicamente destinadas a la
Educación de Adultos, en las cuales han part i c i p a d o
d i rectamente 173 pro f e s o res y profesoras. Los datos

aquí reflejados son por primera vez exactos, en vez
de las estimaciones que hasta ahora se venían ofre-
ciendo. Esto puede justificar el diferencial negativo
en acciones y número de pro f e s o res/as. Sin embar-
go, parece más adecuado ceñirnos a las acciones
c o n c retas de formación para el trabajo con personas
adultas, ya que los datos obtenidos son más riguro-
sos, aunque puedan quedar excluidos de la cuantifi-
cación pro f e s o res/as de Educación de Adultos que
hayan asistido a cursos de interculturalidad con ca-
rácter más general. Entendemos que los objetivos
p ropuestos al desarrollar esta medida se cumplen de
manera adecuada, por lo que hemos de mantener la
o f e rta de actividades de formación específica para
la Educación de Adultos, en función de la demanda
del profesorado. Así mismo, y dentro de los pro c e s o s
de mejora continua que realizamos, potenciare m o s
los contenidos de aquellos cursos que reciben mejor
calificación por parte de los participantes. 

Analizar sólo aquellas acciones específicamente
dirigidas a este tipo de enseñanza, no nos permi-
te comparar los datos con la información que
arrojó esta medida en el año 2001. Ésto y la im-
posibilidad de contabilizar la asistencia de profe-

sorado de adultos a actividades de tipo general,
ha supuesto la realización de 12 acciones forma-
tivas menos que las estimadas para el curso an-
terior y la asistencia de 254 profesores/as menos
con relación al dato señalado.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.6.3  Formación específica del profesorado de Educación de las Personas Adultas que trabaje con po-
blación inmigrante.

TABLA 1.6.3.1 ACCIONES FORMATIVAS EN RELACIÓN CON ACTIVIDADES DE INTERCULTURALIDAD 
PARA EDUCACIÓN PERMANENTE DE ADULTOS

PROVINCIA Nº ACTIVIDADES Nº PROFESORES/AS Nº HORAS PRESUPUESTO 
ALMERÍA 2 60 3.600 2.054,00 Euros
CÁDIZ 1 13 130 -
CÓRDOBA - - - -
GRANADA 2 60 2.280 2.762,00 Euros
HUELVA - - - -
JAÉN - - - -
MÁLAGA - - - -
SEVILLA 1 40 1.200 3.125,00 Euros
ANDALUCÍA 6 173 7.210 7.941,00 Euros
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia
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La prestación de servicios educativos en materia
de educación de personas extranjeras adultas se
ha realizado, este año 2002, a través de 98 pla-
nes específicos, encuadrados dentro de un pro-
grama bajo el nombre de “Educación Intercultu-
ral”. Este año nos hemos centrado sólo en este
contexto. Ésto nos permite una mayor fiabilidad y
validez en la obtención de datos referentes a los
planes educativos dirigidos a adultos extranjeros.
Ello ha permitido hablar de datos y no de estima-
ción de datos, como ocurría el año pasado.

Como se ha señalado anteriormente, en este curso
2002/2003 se han elaborado 98 planes dentro del
p rograma “Educación Intercultural”, siendo las pro-
vincias de Almería y Huelva las que, con 30 y 21
planes respectivamente, han realizado el mayor

n ú m e ro de actuaciones, lo que supone el 30,61% y
el 21,43% respectivamente. Los cursos han estado
i m p a rtidos por 49 pro f e s o res/as, siendo Almería
con 15 pro f e s o res/as, el 30,61%, y Huelva con 10,
el 10,20%, las provincias andaluzas que mayor nú-
m e ro de pro f e s o res/as han tenido.

Sin embargo el número de alumnos/as que han
participado depende de muchos factores, no sien-
do directamente proporcional al número de pla-
nes o profesores/as asignados/as. Con todo, el
número total de alumnos/as ha sido de 2.078,
destacando Almería con 658 y Huelva con 507
alumnos/as. Finalmente, como sucede en otras
medidas, el indicador cualitativo está en fase de
ejecución, realizándose durante el 2002 y parte
del 2003, el estudio piloto correspondiente.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.6.2  Desarrollo de planes educativos en los Centros de Adultos dirigidos a la población inmigrante.

TABLA 1.6.2.1 PLANES INTERCULTURALES DE EDUCACIÓN DE ADULTOS

PROVINCIA Nº PLANES Nº ALUMNOS/AS Nº DE PROFESORES/AS
ALMERÍA 30 658 15
CÁDIZ 11 201 5
CÓRDOBA 2 79 1
GRANADA 9 139 5
HUELVA 21 507 10
JAÉN 6 79 3
MÁLAGA 12 265 6
SEVILLA 7 150 4
ANDALUCÍA 98 2.078 49
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia
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Por ser el primer año en el que se utilizan estos
parámetros, no podemos aplicar el diferencial de

los centros que escolarizaron en el curso 2001-
2002 alumnado inmigrante. 
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A través de los Planes de Animación Sociocultu-
ral y Desarrollo Comunitario, los inmigrantes
p a rticipan en estas actividades de los centro s
que escolarizan alumnado inmigrante. Sin em-
b a rgo, en la actualidad no se dispone de una

cuantificación provincial exacta de dichos pla-
nes. Todos los centros que escolarizan alumnado
inmigrante disponen de estos planes desarro l l a-
dos, por lo que pueden ser incluidos en la cuan-
tificación de la medida.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.6.5  Promoción de la participación de las personas inmigrantes adultas en asociaciones de alumnos
y alumnas, de vecinos, culturales, etc...

TABLA 1.6.5.1 PROMOCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN DE INMIGRANTES ADULTOS EN ASOCIACIONES DE ALUMNOS/AS,
ACTIVIDADES CULTURALES, ETC., SEGÚN CENTROS QUE ESCOLARIZAN ALUMNOS/AS ADULTOS DE ORIGEN EXTRANJERO 

PROVINCIA Nº DE CENTROS QUE ESCOLARIZA ALUMNADO ADULTO
ALMERÍA 50
CÁDIZ 34
CÓRDOBA 26
GRANADA 46
HUELVA 41
JAÉN 31
MÁLAGA 49
SEVILLA 49
TOTAL 326
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia

Durante el año 2002 se han firmado por tanto 9
convenios (7 convenios más que en el año 2001),
algunos de los cuales  están incluidos en planes
de actuación de las Delegaciones Provinciales que
implican a Ayuntamientos y asociaciones sin áni-
mo de lucro. 

1 Ya contemplado en la medida 1.1.7. 
2 Ya contemplado en la medida 1.1.7.
3 Para intervención en centros de Granada, To rremolinos (Málaga) y Sevilla.
4 Almería, 7 centros; Cádiz, 9; Córdoba, 2; Granada, 8; Huelva, 14; Jaén, 6; Málaga, 12; Sevilla, 5.

Se han suscrito convenios con distintas entida-
des y asociaciones, tanto en el  ámbito re g i o n a l
como provincial. Así, todas las provincias, ex-
cepto las de Almería, Córdoba y Málaga, han

suscrito convenios específicos para actuacio-
nes en la provincia. Éstas han determinado ac-
tuaciones en la provincia, a través de los con-
venios re g i o n a l e s .

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.6.4  Establecimientos de convenios con asociaciones, organizaciones o instituciones que trabajen con
población inmigrante.

TA B L A 1 . 6 . 4 . 1 CONVENIOS PARA LA EDUCACIÓN PERMANENTE DE ADULTOS FIRMADOS DURANTE EL CURSO 2002/2003

PROVINCIA ENTIDAD
ALMERÍA Sin convenio provincial específico.
CÁDIZ 1 Plan de Actuación con Algeciras Acoge.

1 Plan de Actuación con Jerez Acoge.
CÓRDOBA Sin convenio provincial específico.
GRANADA 1 convenio con Granada Acoge. 
HUELVA 1 convenio con los Aytos de Cartaya, Lepe e Isla Cristina, y Huelva Acoge.
JAÉN 1 convenio con Jaén Acoge.

1 convenio con la asociación Siloé.1

MÁLAGA Sin convenio provincial específico.
SEVILLA 1 convenio con Sevilla Acoge para la figura del mediador/a intercultural.2

A NIVEL REGIONAL 1 Acuerdo la Asociación de Chinos en Andalucía.3

1 convenio de colaboración con la federación Andalucía Acoge.4

TOTAL 9 Convenios
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia
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El acces o  al  mer cado l aboral es una de las demandas sociales que la población
inmigrante también presenta. A su vez la incorporación laboral de este colectivo encuentra ciertas dificultades
que nacen, en la mayoría de los casos, de la situación de irregularidad del inmigrante en nuestro país. Este
hecho les conduce o bien a una situación de desempleo o bien acceden a la economía sumergida, como ma-
no de obra a un precio inferior al del mercado normalizado. Por consiguiente, sus posibilidades de pro g re s a r
hacia la inclusión social se encuentran mermadas al carecer de empleo, que es la vía de acceso principal pa-
ra lograr el pro g reso, la integración y la cohesión social.

P a rtiendo de esta premisa, los diferentes órganos re s-
ponsables de este área de intervención Socio Laboral
(Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico, Dire c-
ción General de Planificación Turística, Dirección General
de Investigación y Formación Agraria y Pesquera y Dire c-
ción General de Bienestar Social) ponen en marcha una

Durante el año 2002 se han suscrito 704 conve-
nios para el desarrollo de Planes de Desarro l l o
Comunitario que incluyen la atención al alumna-
do inmigrante. De los convenios firmados, 7 tie-
nen un ámbito territorial que incluyen comarc a s
de diferentes provincias. Asimismo, se han fir-
mado 2 convenios a nivel andaluz. Respecto del

2001, puede decirse que ha aumentado el nú-
m e ro de convenios comarcales (7); se ha mante-
nido el número de convenios autonómicos (2) y
ha aumentado en 140 el de convenios en virt u d
de la Orden de 29 de enero de1991 y de la Or-
den de 26 de febre ro de 1991. Estos planes pue-
den contemplarse en la tabla 1.6.6.1.

5 Contabilizados en la medida 1.6.4
6 Contabilizados en la medida 1.6.4
7 Ya contemplado en la medida 1.1.7. 

Indica la atención a 62 personas de nacionalidad no española.
8 Ya contemplado en la medida 1.1.7.

9  Para intervención en sendos centros de Granada, To rremolinos y Sevilla.
10  Almería, 7 centros; Cádiz, 9; Córdoba, 2; Granada, 8; Huelva, 14; Jaén,

6; Málaga, 12; Sevilla, 5 ( Indica en Sevilla la atención a 212 personas
de nacionalidad no española, 2 más que en el curso pasado).

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
1.6.6  Impulsar Planes de Acción Comunitaria que permitan el desarrollo de acciones de integración social.

TABLA 1.6.6.1  CONVENIOS EN RELACIÓN CON PLANES DE ACCIÓN COMUNITARIA PARA EL ALUMNADO
INMIGRANTE ADULTO DURANTE EL CURSO 2002/2003

Nº DE CONVENIOS CON 
AYUNTAMIENTOS

PARA EL DESARROLLO 
Nº DE CONVENIOS DE PLANES

EN EL NIVEL DE DESARROLLO
Nº CONVENIOS DE LA COMUNIDAD COMUNITARIO 

PROVINCIA EN EL NIVEL PROVINCIAL5 AUTÓNOMA6 (ORDEN DEL 91)
ALMERÍA - - 74
CÁDIZ 1 Plan de Actuación con Algeciras

Acoge.
1 Plan de Actuación con Jerez

Acoge. - 42
CÓRDOBA - - 74
GRANADA 1 convenio con Granada Acoge. - 147
HUELVA 1 convenio con los Ayuntamientos

de Cartaya, Lepe e Isla Cristina,
y Huelva Acoge. - 64

JAÉN 1 convenio con Jaén Acoge.
1 convenio con la asociación Siloé.7 - 100

MÁLAGA - - 97
SEVILLA 1 convenio con Sevilla Acoge para

la figura del mediador/a intercultural.8 - 106
ANDALUCÍA - 1 Acuerdo con la Asociación

de Chinos en Andalucía.9

1 convenio de colaboración
con la federación Andalucía

Acoge.10

TOTAL 7 2 704
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Educación y Ciencia
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Los principios que rigen el Servicio Andaluz de Empleo
se sustentan, básicamente, en el convencimiento de
que es posible mejorar, a través de la gestión del em-
pleo, las condiciones sociales y económicas de la Co-
munidad Autónoma de Andalucía desde la igualdad, la
solidaridad y el respeto, estableciendo cauces a la par-
ticipación de todos los agentes del territorio y otor-
gando a la Administración Pública una clara re s p o n s a-
bilidad en una gestión transparente, ágil y eficaz.

De forma paralela, los principios por los que se sus-
tenta el Servicio Andaluz de Empleo ponen de mani-
fiesto el enfoque integral que debe presidir la gestión
de las políticas activas de empleo para potenciar, no
sólo su intervención en el territorio, sino también facili-
tar al ciudadano/a, desde una misma instancia, el ac-
ceso a todos los servicios relacionados con el empleo.
Los principios por los que se guía el Servicio Andaluz
de Empleo se concretan en los siguientes:

· Igualdad de oportunidades, garantizando la no dis-
criminación por razón de sexo, raza, edad, estado
civil, lengua, religión, origen, opinión o cualquier
otra condición o circunstancia personal o social.· P a rticipación de los agentes sociales y económicos.· Tr a n s p a rencia del mercado de trabajo.· Integridad, complementariedad y coordinación en la
gestión de la política de empleo.· Solidaridad terr i t o r i a l .· Gratuidad, universalidad y personalización. · Racionalización, simplificación, eficacia y eficiencia
de su organización y funcionamiento.· Calidad del servicio para trabajadores y empre s a s .· Fomento de la innovación en Políticas Activas de Empleo.· Colaboración y coordinación con el resto de Org a n i s-
m o s y Administraciones Públicas.

Por otra parte, debemos señalar también nuevas ac-
tuaciones llevadas a cabo desde la Dirección General
de Investigación y Formación Agraria y Pesquera, a tra-
vés de los Servicios de Formación Agraria, y de Te c-
nología y Formación Pesquera y Acuícola, que re a l i z a
un programa específico de formación  para inmigran-
tes en Andalucía, a la demanda de Organismos y Enti-
dades vinculadas a este colectivo, y en coord i n a c i ó n
con las Agencias Provinciales del Voluntariado y Políti-
cas Migratorias. Esta iniciativa pretende adaptar la
o f e rta de los diferentes cursos de formación a la re a l i-
dad de la población inmigrante.  El programa form a t i v o
se agrupa en varios niveles: para alumnado sin conoci-
mientos previos  de agricultura, para alumnado con co-
nocimientos elementales agrarios o para alumnado con
conocimientos básicos y específicos en agricultura.
Los cursos se imparten por profesorado de plantilla o
contratado por  la propia Dirección General, general-
mente en régimen de internado en los Centros de For-
mación Agrarios y Pesqueros con alojamiento y manu-
tención gratuitos, aunque también se imparten en las
p ropias comarcas o localidades de procedencia del
alumnado a demanda de los Organismos y Entidades.
La duración de los cursos varía según el contenido y el
p rograma formativo al que pertenece el curso, si bien
la mayor parte de los cursos tienen una duración en
t o rno a las 30 horas lectivas.  Su puesta en marcha co-
menzará a partir del año 2003, dándose cuenta de los
resultados obtenido en el próximo Documento Técnico
de Seguimiento correspondiente a dicho año.
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serie de actuaciones para mejorar el acceso de la población inmigrante al mercado laboral y a los servicios básicos
comunes a la población en su conjunto. Desde los inicios de vigencia del I Plan Integral para la Inmigración en Andalu-
cía, estos centros directivos ejecutan diversas medidas y actuaciones cuya finalidad es la consecución de objetivos ta-
les como la detección y abordaje de la problemática de incorporación al mercado laboral; el favorecimiento para el ac-
ceso al Servicio Público de Empleo; la mejora del acceso a la Formación Profesional Ocupacional; el favorecimiento del
acceso a acciones de Orientación Profesional;  la formación básica para la adquisición de habilidades sociales que per-
mitan y creen las condiciones para el acceso a la formación especializada en sectores como el hostelero, agrario, etc;
el establecimiento de la figura del/la mediador/a intercultural y el combatir actitudes racistas y xenófobas en el medio
laboral. Se pretende contribuir de esta forma a favorecer la integración social y laboral de mujeres y hombres inmi-
grantes demandantes de formación e información sobre servicios y recursos del entorno laboral. 

Una vez más, debemos tener en cuenta una serie de aspectos competenciales a los que ya hacíamos re-
f e rencia en el primer Documento Técnico de Seguimiento y que han continuado obstaculizando el desarro-
llo de ciertas actuaciones de este área en el año 2002, como son las Políticas Activas de Empleo, no trans-
feridas aún por el Estado en este año que evaluamos; las competencias sobre inspección laboral y la tipo-
logía de estancia regular o irregular del inmigrante dependiendo de su situación administrativa.  

Durante el año 2002, una de las novedades más importantes en el ámbito sociolaboral ha sido la cre a c i ó n
del Servicio Andaluz de Empleo, aprobado por Ley 4/2002 de 16 de diciembre. Esta creación es un hito
i m p o rtante para la gestión de las Políticas Activas de Empleo. Su valor social se ha puesto de manifiesto
a través del amplísimo consenso alcanzado para la aprobación de la ley por la que se cre a .

El Gobierno andaluz asumió, a través del V Acuerdo de
C o n c e rtación Social firmado con la Unión General de Tr a-
b a j a d o res de Andalucía, Comisiones Obreras de Andalu-
cía y la Confederación de Empresarios de Andalucía, el
c o m p romiso de crear el Servicio Andaluz de Empleo en
consenso con los principales actores de cualquier Serv i-
cio Público de Empleo: los trabajadores y los empre s a-
rios, ampliando este consenso al compromiso asumido
por la Federación Andaluza de Municipios y Pro v i n c i a s .

El principio de participación que recoge la Ley 4/2002,
dando cabida en sus órganos a re p resentantes de los
t r a b a j a d o res y empresarios, de la Federación de Muni-
cipios y Provincias y de la economía social, y el amplio
consenso alcanzado, convierten al Servicio Andaluz de
Empleo en un organismo singular dentro del escenario
estatal. Estas dos características, consenso y part i c i-
pación, ponen de manifiesto la preocupación y la vo-
luntad de la sociedad andaluza por el empleo y han de
c o n v e rtirse en incentivos para el Gobierno Andaluz de
cara a su eficaz funcionamiento.
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Esta Comisión se ha reunido desde su constitución
el 24 de julio de 2001 en 9 ocasiones, 7 de las
cuales se han producido durante el año 2002. Su
labor se ha centrado en el desarrollo de un estu-
dio sobre "la Negociación Colectiva en Andalucía
y la condición de nacionalidad de los trabajado-
res". A partir del mismo, se pretende la elabora-
ción de unas recomendaciones dirigidas a las per-
sonas que componen las distintas mesas negocia-
doras de convenios colectivos andaluces, al obje-
to de tener presente el fenómeno de la inmigra-
ción al elaborar y firmar tales convenios.

Asimismo y durante las sesiones se discutieron
aspectos de muy diversa índole sobre la situación
de los temporeros extranjeros en Huelva y Jaén,
los métodos de trabajo que permitan detectar las
situaciones de discriminación encubiertas y otras.

Los agentes sociales que han participado en las re u-
niones celebradas han sido  U.G.T., CC.OO. y C.E.A.
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objetivo   específico   2.1
A b o rdar desde el ámbito de las relaciones laborales las problemáticas que
genera la incorporación de inmigrantes al mercado de trabajo.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
D.G. DE EMPLEO E INSERCIÓN

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.1.1  Crear una Comisión de Migraciones en el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

Las actuaciones relativas a la inserción de los inmigrantes en el mundo laboral son de evidente importancia en tan-
to que suponen la más alta expectativa de esta población. En esta materia, la Consejería de Asuntos Sociales ha
desempeñado una labor orientada a la formación y capacitación profesional de los inmigrantes. Actualmente, las
actuaciones fundamentales en este área van dirigidas a la formación básica para la adquisición de habilidades so-
ciales  que permitan y creen las  condiciones para el aprendizaje posterior,  favoreciendo el acceso al empleo, su
cualificación personal y profesional y su plena integración. Cabe señalar en este punto, que existe un porc e n t a j e
de población inmigrante que por su precaria situación socioeconómica, se encuentra ubicada en barriadas perifé-
ricas de los núcleos urbanos y mediante la convocatoria de ayudas públicas, destinadas a las Zonas con Necesi-
dades de Tr a n s f o rmación Social, se atiende a este colectivo.

Finalmente, debe señalarse la importancia que tiene la incorporación al
m e rcado laboral de las mujeres en condiciones de igualdad y más aún
cuando hablamos de mujeres inmigrantes. Si nos acercamos al fenómeno
migratorio con una mirada global tendríamos que analizar la incidencia del
trabajo irregular que afecta a la población inmigrante, en general, y a las
m u j e res, en part i c u l a r. Estas mujeres acceden al mercado laboral en con-
diciones de desigualdad, ignorando  su potencialidad  como agentes de
d e s a rrollo y pro g reso en la sociedad andaluza. En este sentido, desde los
p o d e res públicos debemos remover todos los obstáculos que dificultan la
integración sociolaboral de las mujeres extranjeras en igualdad. Así mis-
mo, y con el compromiso de fomentar la igualdad entre la población inmi-
grante,  el Instituto Andaluz de la Mujer colabora en el desarrollo del  Pro-
yecto EQUAL ARENA, que tiene como objetivo “fomentar la part i c i p a c i ó n
en igualdad de la población inmigrante residente en Andalucía, especial-
mente, en el ámbito laboral”.
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Respecto a la edad de las personas inmigrantes que
re c i b i e ron formación (las variables han sido agru p a-
das en torno a tres categorías) tenemos que 203 per-
sonas son  menores de 25 años, 456 personas tienen
edades comprendidas entre los 25 y 45 años y 68 tie-
nen edades superiores a los 45 años. Es decir un
27,92%, un 62,72% y 9,36% respectivamente ( G r á f i-
co 2.3.1.1). Estos datos referidos a la población no co-
munitaria arrojan resultados similares en cuanto a
p o rcentajes, ya que 72 personas son menores de 25
años, 124 personas tienen edades comprendidas en-
t re los 25 y 45 años y 21 tienen edades superiores a
los 45 años. Es decir, un 33,18%, un 57,14% y un
9,68% respectivamente (Gráfico 2.3.1.2).

Podemos constatar que la Formación Profesional
Ocupacional de la población inmigrante se produ-
ce dentro de unos parámetros similares respecto
a toda la población andaluza que recibe esta for-
mación, con un número cada vez mayor de muje-
res que deciden formarse. Finalmente debe co-
mentarse que estos cursos han tratado materias
de muy diversa índole: actividades en servicios,
industrias, artesanía, agricultura, etc.
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TABLA 2.3.1.2 ALUMNOS/ALUMNAS EXTRANJEROS/AS DE PROCEDENCIA EXTRACOMUNITARIA 
QUE RECIBIERON CURSOS DE F.P.O. 

S E X O Y EDAD A L M E R Í A CÁDIZ CÓRDOBA GRANADA HUELVA JAÉN MÁLAGA SEVILLA ANDALUCÍA
Total 16 59 7 22 12 1 55 45 217
<25 6 21 5 8 3 0 14 15 72
25-45 9 34 2 13 7 1 32 26 124
>45 1 4 0 1 2 0 9 4 21
Hombres 8 45 2 18 8 0 20 14 115
<25 5 17 2 7 1 0 4 5 41
25-45 3 25 0 10 5 0 11 8 62
>45 0 3 0 1 2 0 5 1 12
Mujeres 8 14 5 4 4 1 35 31 102
<25 1 4 3 1 2 0 10 10 31
25-45 6 9 2 3 2 1 21 18 62
>45 1 1 0 0 0 0 4 3 9
FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. Elaboración propia 

GRÁFICO 2.3.1.1  EDAD DE ALUMNOS/AS EXTRANJEROS/AS
QUE RECIBIERON CURSOS DE F.P.O. EN ANDALUCÍA

FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. 
Elaboración propia   
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Durante el año 2002, con objeto de ofrecer una
formación profesional cualificada, se han realiza-
do cursos en las 8 provincias andaluzas, desta-
cando Málaga con 215 personas participantes
(29,57%) y Sevilla con 122 personas participan-
tes (16,78%), en relación a toda la población ex-
tranjera. (Tabla 2.3.1.1).

Cabría destacar, en relación a la población de
origen extracomunitario, que la formación re c i-
bida se ha realizado en su mayor parte en las
p rovincias de Cádiz con 59 personas part i c i p a n-
tes (27,19%) y Málaga con 55 personas part i c i-

pantes (25,35%) ( Tabla 2.3.1.2). El número total
de trabajadores inmigrantes comunitarios y no
comunitarios que han participado en los cursos
de F. P.O. asciende a 727. Si observamos el índi-
ce de feminización comprobamos que de los
727; 377 son mujeres, es decir el 51,86% y 350
son hombres, lo que supone el 48,14% ( Ta b l a
2 . 3 . 1 . 1 ). Analizando los datos de la población no
comunitaria, podemos observar cómo los por-
centajes respecto a la población total varían; así
de las 217 personas, 115 son hombres, es decir
un 53%, y 102 son mujeres, lo que supone el
47% ( Tabla 2.3.1.2).

objetivo   específico   2.3
F a v o recer el acceso de la población inmigrante a las acciones de F. P. O .

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
D.G. DE EMPLEO E INSERCIÓN

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.3.1 Realización de acciones formativas en zonas con población inmigrante.

TABLA 2.3.1.1 ALUMNOS/AS/ALUMNAS EXTRANJEROS/AS QUE RECIBIERON CURSOS DE F.P.O. 

S E X O Y EDAD A L M E R Í A CÁDIZ CÓRDOBA GRANADA HUELVA JAÉN MÁLAGA SEVILLA ANDALUCÍA
Total 93 107 27 105 50 8 215 122 727
<25 35 36 9 29 14 2 53 25 203
25-45 52 64 13 67 34 6 132 88 456
>45 6 7 5 9 2 0 30 9 68
Hombres 51 62 7 59 25 2 101 43 350
<25 26 20 3 1 6 0 30 9 113
25-45 22 38 1 37 17 2 55 30 202
>45 3 4 3 3 2 0 16 4 35
Mujeres 42 45 20 46 25 6 114 79 377
<25 9 16 6 10 8 2 23 16 90
25-45 30 26 12 30 17 4 77 58 254
>45 3 3 2 6 0 0 14 5 33
FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. Elaboración propia 
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Podemos observar cómo los datos nos indican
que las provincias de Almería, Cádiz, Málaga y
Sevilla son los territorios donde mayor número de
ayudas han sido concedidas, siguiendo la tenden-
cia que mostraban los datos acerca de la situa-
ción laboral de los inmigrantes en Andalucía. (Ca-
pítulo 1 del Análisis de la Realidad)

Para su análisis los datos han sido agrupados en
torno a dos categorías. Concretamente, en un pri-
mer grupo tenemos a las personas de origen ex-
tracomunitario y en un segundo grupo a las per-

sonas de origen comunitario. Asimismo dentro de
cada categoría existe otra agrupación en torno a
la edad estableciéndose dos subgrupos: el de
edad igual o inferior a 30 años o el de edad supe-
rior a 30 años.

En el grupo de personas de origen extracomuni-
tario, se observa que los mayores de 30 años han
obtenido 33 ayudas siendo la provincia de Málaga
la más dinámica con 13 ayudas concedidas. Sevi-
lla y Almería con 6 y 5 ayudas, respectivamente,
le siguen a gran distancia. Respecto a las perso-
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Durante el año 2002 se han
concedido 126 ayudas para la
ejecución de proyectos de auto-
empleo presentados por perso-
nas de nacionalidad extranjera.
Su distribución puede observar-
se en la siguiente tabla: 

objetivo   específico   2.4
Facilitar el acceso de la población inmigrante al programa de apoyo al Autoempleo.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
D.G. DE EMPLEO E INSERCIÓN

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.4.1  Ayudas a proyectos de autoempleo.

TA B L A 2 . 4 . 1 . 1 AYUDAS AL AUTOEMPLEO EN ANDALUCÍA, SEGÚN PROCEDENCIA

COMUNITARIOS E X T R A C O M U N I TA R I O S T O TAL GENERAL
Almería 9 9 18
Cádiz 19 7 26
Córdoba 0 5 5
Granada 1 0 1
Huelva 5 3 8
Jaén 0 3 3
Málaga 27 21 48
Sevilla 7 10 17
Andalucía 68 58 126
FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. Elaboración propia 

GRÁFICO 2.3.1.2  EDAD DE ALUMNOS/AS EXTRANJEROS/AS
D E P R O C E D E N C I A E X T R A C O M U N I TA R I A
Q U E R E C I B I E R O N CURSOS DE F.P.O. ANDALUCÍA

FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. 
Elaboración propia   

GRÁFICO 2.3.1.3  DISTRIBUCIÓN DE ALUMNOS/AS EN ANDALUCÍA 2001-2002 
FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. Elaboración propia   

Hemos de resaltar que las mujeres se están in-
corporando a los procesos formativos en igualdad
respecto a los hombres; incluso observamos que
las realidades culturales de estos colectivos no es-
tán afectando a este proceso de integración y en
el grupo de personas de origen extranjero el ma-
yor porcentaje de participación corresponde al
grupo de mujeres.

En números absolutos podemos decir que 156
personas recibieron formación durante el año
2001, frente a las 727 personas que han recibido
formación en este año 2002.

AÑO 2002 AÑO 2001
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Finalmente y respecto a los sectores económicos,
se han impulsado iniciativas económicas que pro-
mueven proyectos viables relacionados con servi-
cios de proximidad, hostelería..., concretamente

las subvenciones han sido concedidas a pro y e c t o s
que siguiendo la clasificación de los códigos C.N.A.E.
son las siguientes:

Los expedientes aprobados ascienden a un total
de 126, cuyo coste subvencionado asciende a
429.723,58 €. Atendiendo al sexo de los/las soli-
citantes tenemos que las mujeres, con 68 ayudas
concedidas, suponen el 53,97% de los proyectos

subvencionados, mientras que los hombres han
recibido subvenciones para el 46,03% de los pro-
yectos señalados. La clasificación de estas ayu-
das por edad, sexo y provincia de residencia es la
que puede observarse en la tabla 2.4.1.5.

Finalmente comentar que se ha
pasado de 72 ayudas concedi-
das en el pasado año a 126 en
el año 2002, lo que supone un
incremento del 75% sobre el to-
tal de ayudas concedidas du-
rante el año 2001. 
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TABLA 2.4.1.4  AYUDAS AL AUTOEMPLEO EN ANDALUCÍA, ACTIVIDADES ECONÓMICAS

PROYECTOS ACTIVIDADES (CNAE)
4 Construcción (Epígrafe 45)
7 Actividades recreativas, lúdicas y deportivas (Epígrafe 92)
7 Educación (Epígrafe 80)
9 Actividades diversas de servicios personales (Epígrafe 93)
12 Otras actividades empresariales (Epígrafe 74)
24 Hostelería (Epígrafe 55)
35 Comercio al por menor,… (Epígrafe 52)
28 Proyectos encuadrados en otras actividades
126 Total
FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. Elaboración propia 

TABLA 2.4.1.5  AYUDAS AL AUTOEMPLEO EN ANDALUCÍA, CONCEDIDAS 
A PERSONAS DE ORIGEN EXTRANJERO, POR SEXO Y EDAD

< 30 >30 MUJERES HOMBRES
ALMERÍA 6 12 11 7
CÁDIZ 8 18 13 13
CÓRDOBA 3 2 3 2
GRANADA 1 0 0 1
HUELVA 3 5 4 4
JAÉN 0 3 1 2
MÁLAGA 13 35 27 21
SEVILLA 8 9 9 8
ANDALUCÍA 42 84 68 58
FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. Elaboración propia 
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nas con menos de 30 años de edad, los datos si-
guen la misma tendencia que en el caso anterior,
destacando Málaga con 8 ayudas concedidas so-
bre las 25 concedidas en todo el territorio anda-
luz. En este caso las ayudas están más repartidas

ya que tanto Almería como Cádiz y Sevilla han ob-
tenido 4 ayudas cada una. En este punto hay que
señalar que en la provincia de Jaén se han con-
cedido sólo 3 ayudas y en la provincia de Grana-
da ninguna (Tabla 2.4.1.2).

En el segundo grupo conformado por personas de
origen comunitario se observa que los mayores de
30 años han obtenido 51 ayudas, siendo la pro v i n c i a
de Málaga la mas dinámica con 22 ayudas concedi-
das. En este grupo Cádiz presenta un mayor dina-
mismo respecto a otras provincias, ya que fuero n
concedidas 15 ayudas. Respecto a las personas con

edad igual o inferior a 30 años los datos muestran un
re p a rto más homogéneo,  ya que son concedidas 5
ayudas en la provincia de Málaga y 4 en Sevilla y Cá-
diz. En este punto hay que señalar que tanto en la
p rovincia de Jaén como la de Córdoba no se han
concedido ayudas y en la provincia de Granada sólo
se ha concedido  una ayuda. ( Tabla 2.4.1.3).

TA B L A 2.4.1.2 AYUDAS AL AUTOEMPLEO EN ANDALUCÍA CONCEDIDAS A PERSONAS DE ORIGEN EXTRACOMUNITA R I O

EDAD
Provincia >30 <30 Total general
Almería 5 4 9
Cádiz 3 4 7
Córdoba 2 3 5
Huelva 1 2 3
Jaén 3 0 3
Málaga 13 8 21
Sevilla 6 4 10
Total general 33 25 58
FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. Elaboración propia 

TABLA 2.4.1.3 AYUDAS AL AUTOEMPLEO EN ANDALUCÍA, CONCEDIDAS A PERSONAS DE ORIGEN COMUNITARIO

EDAD
Provincia >30 <30 Total general
Almería 7 2 9
Cádiz 15 4 19
Granada 0 1 1
Huelva 4 1 5
Málaga 22 5 27
Sevilla 3 4 7
Total general 51 17 68
FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. Elaboración propia 
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TABLA 2.5.2.1  ACCIONES DE ORIENTACIÓN CUYOS BENEFICIARIOS ERAN PERSONAS DE ORIGEN EXTRANJERO 
POR SEXO Y PROVINCIA, REALIZADAS EN ANDALUCÍA

PROVINCIA INMIGRANTES ATENCIONES SEXO PROVINCIA INMIGRANTES ATENCIONES SEXO
Almería 130 211 M Huelva 18 24 M

139 211 H 41 63 H
Cádiz 20 36 H Jaén 14 27 H

19 44 M 20 47 M
Córdoba 36 62 M Málaga 140 292 M

23 49 H 92 196 H
Granada 50 101 H Sevilla 65 116 H

42 105 M 80 140 M
Personas atendidas 929 Atenciones realizadas 11.724
FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. Elaboración propia 
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Además de los servicios de orientación específi-
camente dirigidos al colectivo de inmigrantes, en
el resto de Servicios de Orientación de la Red An-
dalucía Orienta también se ha prestado atención a
este colectivo. Por ello a la hora de valorar las ac-
tuaciones realizadas se han tenido en cuenta to-
das las atenciones a inmigrantes que se han pro-
ducido en Andalucía, ya sea en los municipios co-
mentados o en cualquier otro.

El número de inmigrantes que han recibido aten-
ciones en los Servicios de Orientación asciende a
929, de los que 444 eran hombres y 485 mujeres.
El número de atenciones suma un total de 1724.
El Indice de feminización es del 52,20%.

PROVINCIA INDICE DE FEMINIZACIÓN    
ALMERÍA 48,32%
CÁDIZ 48,71%
CÓRDOBA 61,01%
GRANADA 46,66%
HUELVA 31,11%
JAÉN 58,82%
MÁLAGA 60,34%
SEVILLA 55,17%

Respecto al número de usuarios/as y su distri-
bución provincial por sexo, los Servicios de
Orientación de la red ANDALUCÍA ORIENTA han
realizado actuaciones que pueden observarse en
la tabla 2.5.2.1.

Podemos observar cómo los mayores de 25 años
son el grupo con el que se realiza el mayor nú-
mero de actuaciones, lo que es lógico ya que en

los datos sobre la población en el año 2002, se ha
señalado que los mayores incrementos de pobla-
ción se están dando en los grupos de personas
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ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.5.2  Desarrollo de Acciones de Orientación en Zonas de Población Inmigrante.

Acogida a la Orden de 7 de Mayo de 2001, por la
que se regulan y convocan ayudas relativas al de-
sarrollo de Medidas Complementarias de Apoyo al
Empleo, se ha realizado la implantación de Servi-
cios de Orientación para la Inserción Laboral, es-
tableciéndose procesos de orientación y asesora-
miento que permitan a los inmigrantes deman-
dantes de empleo aumentar sus posibilidades de
inserción profesional. Se han ubicado ocho servi-
cios de orientación en municipios con un alto nú-
mero de población inmigrante: 

· Almería: Cuevas de Almanzora, La Mojonera, Alme-
ría, Roquetas de Mar y Vícar.· Cádiz: Algeciras.· Huelva: Cartaya y Mancomunidad Islantilla.

La evolución de los resultados del 2001 al 2002
viene marcada por la aprobación de la Orden de
7 de Mayo, por la que se regulan y convocan ayu-
das relativas al desarrollo de Medidas Comple-
mentarias de apoyo al empleo, que permitió la
puesta en marcha de los Servicios de Orientación
a partir del año 2002. Hasta la aprobación de la
Orden, se venían desarrollando determinados pro-
gramas específicos para diversos colectivos en
los que se pretendía mejorar su empleabilidad,
como era el programa NILO (Programa Nacional
de Incorporación Laboral y Ocupacional para In-
migrantes Africanos) que se realizó durante el año
2001 en colaboración con la entidad CEK-FIREM.
Este proyecto tenía como objetivo el favorecer la
incorporación del colectivo de inmigrantes africa-
nos a nuestra sociedad, mediante la integración
de las necesidades grupales e individuales de es-
tas personas con las necesidades que surgen del
mercado de trabajo en la actualidad y, en concre-
to con el mercado laboral en la Comunidad Autó-
noma de Andalucía. Con la aprobación de la Or-
den se han establecido procesos de orientación y
asesoramiento a través de los Servicios de Orien-
tación para la inserción laboral, con una atención
personalizada al usuario.

objetivo   específico   2.5
F a v o recer el acceso de la población inmigrante a las acciones de Orienta-
ción Pro f e s i o n a l .

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
D.G. DE EMPLEO E INSERCIÓN

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.5.1  Ubicación de Servicios de Orientación en zonas con elevado número de población inmigrante.
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Para el cumplimiento de los objetivos pro p u e s t o s
con esta medida, se han realizado actividades de di-
fusión de los Servicios de Orientación a través de la
elaboración de diversos folletos en varias lenguas
para el colectivo de inmigrantes, intentando con ello
un asesoramiento especializado y personalizado
para la búsqueda de  empleo. Durante el año 2001
se diseñaron los formatos, textos e idiomas en los
que se iba a realizar la actuación, siendo este año
2002 cuando se ha realizado la difusión.

Se han editado un total de 75.000 ejemplares:
15.000 en inglés, 30.000 en francés y 30.000 en
árabe, que se distribuyeron a través de las Dele-
gaciones Provinciales de la Consejería de Empleo
y Desarrollo Tecnológico. D e n t ro de las ayudas a la contratación en Pro y e c t o s

de Interés Social se ha subvencionado a la entidad FE-
DERACION ANDALUCÍA ACOGE y al MOVIMIENTO POR
LA PAZ Y EL DESARME Y LA LIBERTAD DE ANDALUCÍA
para la contratación de Mediadores/as Interc u l t u r a l e s .
Su distribución territorial no queda determinada ya
que son estas organizaciones las que determinan su
ubicación basándose en los datos que van obteniendo
de sus sistemas de información. De las memorias
a p o rtadas se desprende que son las provincias de Al-
mería, Huelva, Jaén y Málaga los lugares donde se
re a l i z a n la mayoría de las actuaciones. El número de
m e d i a d o res/as interculturales que han sido contrata-
dos mediante la subvención aportada a este convenio
durante el año 2002 asciende a 20, mientras que el
año 2001 se contrataron a 12 personas, lo que supo-
ne un incremento del 66,66% sobre el año 2001.
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ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.5.3  Difusión específica de las acciones 
de orientación entre la población inmigrante.

objetivo  específico  2.6
F a c i l i t a r, a través del Programa, ayu-
das al empleo en proyectos de interés
social, la cooperación para la dotación
de Mediadores Interculturales. 

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EMPLEO 

Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
D.G. DE EMPLEO E INSERCIÓN

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.6.1  Posibilidad de subvencionar la contratación
de mediadores culturales a través de estas ayudas.

que tienen entre 25 y 45 años de edad. Hay que
destacar que todas las provincias tienen un 75%
de las actuaciones realizadas en el grupo de los
mayores de 25 años, salvo Cádiz donde se alcan-
za el 94% y Córdoba donde no llega al 70%. Las

provincias de Almería, Málaga y Sevilla son las
tres provincias en las que se vienen realizando el
mayor número de actuaciones, ya que son las
que mayor número absoluto de población extran-
jera tienen.

Para concluir comentaremos que durante el
año 2001 se re a l i z a ron actuaciones con 231
personas de origen extranjero. Este año 2002
las actuaciones se han producido con 929 per-

sonas lo que supone multiplicar por 4 el núme-
ro de personas atendidas. La evolución de di-
chos datos por provincias se puede observar en
el gráfico 2.5.2.1:

TABLA 2.5.2.2  ACCIONES DE ORIENTACIÓN CUYOS BENEFICIARIOS ERAN PERSONAS DE ORIGEN EXTRANJERO 
POR EDAD Y PROVINCIA, REALIZADAS EN ANDALUCÍA

< 25 AÑOS > 25 AÑOS
Inmigrantes Provincia Inmigrantes Provincia

80 Almería 189 Almería
3 Cádiz 36 Cádiz

18 Córdoba 41 Córdoba
23 Granada 69 Granada
16 Huelva 43 Huelva
9 Jaén 25 Jaén 

62 Málaga 170 Málaga
37 Sevilla 108 Sevilla

248 Andalucía 681 Andalucía
FUENTE DE DATOS: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. Elaboración propia 

GRÁFICO 2.5.2.1  EVOLUCIÓN DE LAS ACCIONES DE ORIENTACIÓN CUYOS BENEFICIARIOS ERAN PERSONAS DE ORIGEN EXTRANJERO
PO R P R O V I N C I A S, R E A L I Z A D A S E N A N D A L U C Í A FUENTE DE DAT O S: Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico. Elaboración propia   
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TABLA 2.8.1.2  RELACIÓN DE CURSOS CON PRESENCIA DE ALUMNOS/AS INMIGRANTES

Nº HORAS/ Nº ALUMNOS/AS Nº TOTAL DISTRIBUCIÓN 
TÍTULO DEL CURSO Nº CURSOS CURSO V F A L U M N O S / A S POR PAISES
Cultivos Tropicales 2 20 4 0 4 U.E(4)
Ganadería Ecológica 1 20 1 0 1 U.E(1)
Producción y Comercialización 
de Pollos Ecológicos 1 40 0 1 1 U.E(1)
Comercialización de Productos Artesanales 1 30 0 1 1 Rumania(1)
Elaboración Artesanal de quesos 1 50 1 0 1 Ecuador(1)
Aplicador de Plaguicidas. Nivel Básico 7 20 14 3 17 U.E (2) Marruecos (6)

Ecuador (5) Argelia (1)
Lituania (2) Argentina (1)

Aplicador de Plaguicidas. Nivel Cualificado 1 60 4 0 4 Benin(1) Ecuador (1)
Rusia(1) U.E( 1)

Aplicador de Plaguicidas. 
Nivel Cualificado(semipre s e n c i a l ) 1 1 3 0 1 0 1 U.E (1)
Incorporación a la Empresa Agraria. 
Explotaciones Lecheras 1 2 4 0 1 0 1 U.E (1)
Incorporación a la Empresa Agaria. 
Agricultura Intensiva 1 2 7 0 1 0 1 M a rruecos (1)
Incorporación a la Empresa Agraria M-2 
H o rticultura Intensiva 1 3 0 1 0 1 U.E (1)
Incorporación a la Empresa Agraria. Olivar 1 2 7 0 0 1 1 U.E (1)
Incorporación a la Empresa Agraria  
H o rticultura Intensiva 1 2 7 0 1 0 1 M a rruecos (1)
Incorporación a la Empresa Agraria. Fru t i c u l t u r a 1 2 7 0 1 0 1 U.E (1)
Iniciación a la informática 1 30 0 3 3 Argentina (3)
Iniciación a la informática 1 40 0 1 1 Colombia (1)
Informática Básica 3 100 2 1 3 Polonia (1) Marruecos (1)

U.E (1)
Contabilidad e Iniciación a la Informática 1 30 0 1 1 Chile (1)
Gestión de Explotaciones Agrarias 1 40 2 0 2 Argentina (2)
Gestión Laboral Agraria 1 30 0 1 1 Marruecos (1)
Gestión y Comercialización Empresas Rurales 1 30 0 1 1 Chile (1)
Mantenimiento y Conservación de Palmeras 11 30 9 2 11 M a rruecos(9) Ucrania (1)

Colombia (1)
Riego de Jardines 11 30 10 2 12 M a rruecos (8) Ucrania (1)

Colombia (1) Israel (1)
U.E (1)

Diseño y Mantenimiento de Jardines II 1 30 1 0 1 Cuba (1)
Multiplicación Plantas Ornamentales 1 30 1 0 1 Bolivia (1)
NOTA: En los cursos indicados con letra naranja, una edición ha sido ofertada específicamente para personas inmigrantes.
FUENTE DE DATOS: Consejería de Agricultura y Pesca. Elaboración propia

to a la satisfacción de los/las usuarios/as, ésta ha
sido buena, con algunos matices en cuanto a la
comprensión del lenguaje y los conceptos maneja-
dos en las clases teóricas como ya ha quedado ma-
nifiesto. El desarrollo de los cursos ha presentado

ciertas dificultades propias de la realidad de estas
personas, sobre todo en relación al conocimiento
del idioma, ya que, aunque en general en la com-
prensión oral no tienen dificultad, existen dificulta-
des en cuanto a la comprensión escrita.
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Durante el año 2002 se han impartido 119 cursos
en los que participaban personas inmigrantes. De
ellos, 6 cursos han sido ofertados para el colectivo
de inmigrantes y el resto han sido cursos pro g r a-
mados para agricultores o pescadores a los que se
han incorporado alumnos/as inmigrantes. To d o s
los cursos programados y los participantes pueden
o b s e rvarse en las tablas 2.8.1.2 y 2.8.1.3. Los 119

cursos han sido impartidos a 263 personas y el
número de horas lectivas ha sido de 6.661 (Tabla
2.8.1.1). En cuanto al número de alumnos/as, des-
taca la provincia de Málaga que, con 81 personas,
abarca el 30,80% de las personas formadas en
esta medida en Andalucía. La siguiente provincia
es Cádiz con 44 personas, lo que supone un
16,73% del total.

En términos cuantitativos el número de cursos que
acoge en sus aulas a alumnos/as inmigrantes se
ha visto incrementado en 76 (119 frente a 43),
con lo que el incremento en términos porcentua-
les es de un 177%. Respecto a las horas lectivas,
este año el número se ha visto incrementado en
863 horas, es decir un 15% más que el año ante-
rior (6.661 frente a 5.798). Entre otros factores

se está potenciando la impartición de cursos con
una duración más corta, lo que explica que aun-
que el incremento de cursos sea de un 177%, el
aumento de horas lectivas sólo sea de un 15%.
Respecto al número de alumnos/as que han reci-
bido formación, durante el año 2002 han sido
263, por lo que ha habido un incremento de más
de un 200% (año 2001: 87 alumnos/as). Respec-

objetivo   específico   2.8
Mejorar la cualificación profesional de los inmigrantes en los perfiles pro f e s i o n a l e s
que precisa el sector agrario y pesquero .

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE AGRICULTURA Y PESCA

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.8.1  Impartición de cursos de formación agraria y pesquera.

TABLA 2.8.1.1  CURSOS DE CAPACITACIÓN AGRARIA CUYOS BENEFICIARIOS ERAN PERSONAS DE ORIGEN
EXTRACOMUNITARIO POR PROVINCIAS,  EN ANDALUCÍA

PROVINCIA Nº DE CURSOS (A) Nº DE HORAS (B) Nº DE ALUMNOS (C)
Almería 6 290 29
Jaén 0 0 0
Granada 10 1020 10
Málaga 7 530 81
Córdoba 25 790 24
Sevilla 5 140 37
Huelva 19 1556 38
Cádiz 47 2355 263
Total 119 6661 263
FUENTE DE DATOS: Consejería de Agricultura y Pesca. Elaboración propia
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La elaboración del material divulgativo y didácti-
co es compleja y laboriosa, no obstante durante
el año 2002 se ha comenzado la realización de
una hoja divulgativa en varios idiomas relativa a
la correcta aplicación de los productos fitosanita-
rios, que va a estar destinada al colectivo de tra-
b a j a d o res inmigrantes que trabajan aplicando es-
tos productos. 

Durante 2003 se finalizará la elaboración de la ci-
tada publicación y se procederá a su publicación
y posterior distribución entre el colectivo de per-
sonas inmigrantes.
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Se han realizado dos jornadas con part i c i p a c i ó n
de alumnos/as inmigrantes: una de ellas sobre el
cultivo de los cítricos realizada en Palma del Río
( C ó rdoba) y otra, sobre semilleros hortícolas ce-
lebrada en Almería. Respecto a los seminarios
no tenemos constancia documental que cert i f i-

que la asistencia de personas de nacionalidad
extranjera, ya que al no realizarse generalmen-
te una inscripción o una solicitud previa se en-
cuentra dificultad a la hora de contabilizar a
los/las alumnos/as inmigrantes que puedan acu-
dir a los mismos.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.8.2  Realización de jornadas y seminarios.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.8.3  Elaboración de material didáctico y de carácter divulgativo.

TABLA 2.8.1.3  RELACIÓN DE CURSOS CON PRESENCIA DE ALUMNOS/AS INMIGRANTES

Nº HORAS/ Nº ALUMNOS/AS Nº TOTAL DISTRIBUCIÓN 
TÍTULO DEL CURSO Nº CURSOS CURSO V F A L U M N O S / A S POR PAISES
Poda Ornamentales 1 30 1 0 1 U.E( 1)
Poda de cítricos 2 40 20 5 25 Ucrania (25)
Plantación y Poda del Olivar 1 60 1 0 1 Marruecos (1)
El tractor, iniciación al manejo  2 25 12 1 13 Marruecos (12)
y técnicas de uso Colombia (1)
Automatización 
de estaciones de bombeo 1 10 1 0 1 U.E (1)
Elaboración de cosméticos 
con aceite de oliva 1 50 0 1 1 Marruecos (1)
Manipulación Flor seca 1 35 0 1 1 U.E (1)
Iniciación al Arte Floral 1 30 0 1 1 U.E (1)
Perfeccionamiento del Arte Floral 1 30 0 1 1 U.E (1)
El cultivo de la flor cortada 1 30 0 1 1 Chile (1)
Enología 1 30 1 0 1 Marruecos (1)
Supervivencia 1º Nivel 19 24 19 2 21 Marruecos (10)

Colombia(3) USA(2)
Senegal (5) Ghana (1)

Lucha contra incendios 1º Nivel 10 24 8 2 10 Colombia (2) Marruecos (6)
USA (2)

Competencia Marinero 14 100 30 1 31 Mauritania (1) Polonia (1)
Senegal (5) Marruecos (16)

Ucrania (2) Argelia (1)
Nigeria (2) U. E( 3)

Inglés 1 120 1 0 1 China (1)
Gestión Empresas Pesqueras 1 250 0 1 1 U.E (1)
Patrón Local de Pesca 1 300 1 0 1 Marruecos (1)
Redero II 1 80 1 0 1 Marruecos (1)
Manipulación Productos Pesqueros 3 80 1 4 5 Ecuador (2) Argelia (2)

Marruecos (1)
Prevención de Riesgos Laborales 2 30 1 1 2 Marruecos (1) USA (1)
NOTA: En los cursos indicados con letra naranja, una edición ha sido ofertada específicamente para personas inmigrantes.
FUENTE DE DATOS: Consejería de Agricultura y Pesca. Elaboración propia
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Es preciso señalar en esta medida, otras actua-
ciones llevadas a cabo desde las Zonas con Ne-
cesidades de Tr a n s f o rmación Social, existentes
en diferentes puntos de Andalucía, en las que se
re a l i z a ron atenciones y derivaciones de pobla-
ción inmigrante hacia otros programas de For-
mación Compensatoria.

Durante el año 2002 se han realizado diversas
actuaciones en el seno de esta medida que son
las siguientes:

· Bolsa de empleo para inmigrantes, realizada por la
Asociación de Mujeres Pro g resistas en Sevilla y sub-
vencionada con un importe de  3.000,00 €.· Agencia de colocación solidaria, realizada por la
Asociación juvenil Luso-Africana en  Sevilla y sub-
vencionada con un importe de 6.010,12 €.· Bolsa de empleo para inmigrantes, realizada por AT I-
ME en Sevilla y subvencionada con un importe de
3.005,06 €.

Ha de comentarse que estas actuaciones se han
llevado a cabo mediante la concesión de subven-
ciones y no a través de convenio, como sucedía
en la medida anterior.

Respecto al número de ayudas concedidas, ac-
tualmente tenemos contabilizadas 3, cuyo import e
subvencionado asciende a 12.015,18 €. Estos re-
sultados no son definitivos, ya que al igual que el
año pasado, al cierre del documento de evalua-
ción, no disponemos de todas las memorias de la
ejecución de las diferentes actuaciones. Sin em-
b a rgo, en estos momentos contamos con algunos
datos correspondientes al año 2001 como el nú-
m e ro de participantes en las actuaciones, contabi-
lizándose un total de 2.058 personas en las activi-
dades de formación realizadas en el marco de es-
ta medida, dato que no se pudo pro p o rcionar en el
Documento Técnico de Seguimiento del pasado
año  por estar en plazo de ejecución la medida.

Por último, dentro de este apartado, debemos se-
ñalar el convenio de colaboración que la Dire c-
ción General de Bienestar Social ha suscrito con
la Entidad IMFE, con el fin de prestar asesora-
miento para el autoempleo en las Zonas con Ne-
cesidades de Tr a n s f o rmación Social.

Documento Técnico de Seguimiento/02 I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía 2 0 0 1 - 2 0 0 4 127

análisis   y   valoración   del   estado   de   ejecución   de...
Á  R  E  A D  E I  N  T  E  R  V  E  N  C  I  Ó  N S  O  C  I  O-L  A  B  O  R  A  L

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.9.2  Fomento del autoempleo.

Antes de desarrollar este objetivo, debemos partir
de la base de que la competencia y responsabili-
dad del Sistema Educativo en Andalucía, es decir,
Educación Básica, Educación de Adultos, Infantil,
Primaria, Formación Compensatoria, etc., recae
sobre la Consejería de Educación y Ciencia, y co-
mo tal, presenta los resultados de sus diversas ac-
tividades en el primer área de este capítulo, des-
tinada al ámbito socioeducativo.

La Formación Compensatoria Básica que desarro-
lla la Dirección General de Bienestar Social, como
actuación complementaria del Sistema de Servi-
cios Sociales, es un elemento importante para la
adquisición de aquellas habilidades que permiten
crear una base que favorece el acceso a otros
ámbitos sociales y culturales. Durante el año
2002 se han realizado las siguientes actuaciones:

· Programa de alfabetización de Inmigrantes realizado
por el Ayuntamiento de Adra (Almería) subvencionado
con 12.200,00 €.· Apoyo a la escolarización, realizada por el Ayunta-
miento de Roquetas (Almería) subvencionado con
4.712,98 €.· Programa para facilitar la integración de mujeres in-
migrantes y sus hijos, realizado por la Asociación pa-
ra la Igualdad y la Solidaridad en la provincia de Gra-
nada y subvencionado con 12.000,00 €.· Alfabetización de inmigrantes, realizada por el Ay u n t a m i e n-
to de Marbella, y subvencionada con 9.100,00 €.

Hemos de comentar que estas actuaciones se han
realizado en base a la concesión de subvenciones
y no a través de convenio. 

Respecto a las ayudas concedidas, han quedado
repartidas como ya se ha comentado, por lo que
se han concedido 4 ayudas y el importe subven-
cionado asciende a 38.012,98 €.

Está aún pendiente de determinar el número de
cursos realizados, así como el número de partici-
pantes en los mismos.

El ámbito de actuación en esta medida se encua-
dra en las provincias de Almería (Adra y Roque-
tas), Granada (Granada) y Málaga (Marbella).

Al igual que ocurrió el pasado año al cierre del do-
cumento de evaluación, en el presente nos encon-
tramos ante una situación similar, es decir, dispo-
nemos de algunos datos respecto a la ejecución de
esta medida, aunque los mismos no están cerr a d o s
en su totalidad. Es por ello que ofre c e remos los re-
sultados iniciales extraídos del estudio de las me-
morias disponibles a la fecha. En principio la evolu-
ción parece ser negativa puesto que de un total de
36 cursos del pasado año, contabilizamos actual-
mente 26 cursos en el año 2002, si bien este dato
ha de apreciarse de forma parcial puesto que estas
actuaciones de formación se habrán concretado en
diversos cursos cada una. 

objetivo   específico   2.9
D e s a rrollar actuaciones específicas de orientación, formación e inserc i ó n
sociolaboral para inmigrantes en Andalucía.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D.G. DE BIENESTAR SOCIAL

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.9.1  Financiación de programas de Formación Compensatoria.
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· Curso de integración para inmigrantes realizado por
el Ayuntamiento de Arboleas (Almería) y subvencio-
nado por un importe de 6.010,00 €.· Orientación y apoyo para la inserción de los inmi-
grantes, realizado por el Ayuntamiento de Huercal-
Overa (Almería) y subvencionado por un importe de
6.010, 00 €.· Curso de promoción de la mujer inmigrante realizado
por el Ayuntamiento de Huercal-Overa (Almería) y sub-
vencionado por un importe de 3.000,00 €.· Curso de promoción de la mujer inmigrante, realiza-
do por el Ayuntamiento de Pulpí ( Almería) y subven-
cionado con un importe de 6.010,12 €.· Integración y promoción socio-laboral de inmigrantes,
realizado por CEAIN en Jerez de la Frontera ( Cádiz) y
subvencionado por un importe de 21.035,42 €.· Programa de Intervención Sociolaboral con inmigran-
tes realizado por la Asociación “Para la Igualdad y la
Solidaridad” en Granada y subvencionado por un im-
porte de 24.040,48 €.· P romoción cultural, social y laboral de mujeres inmigran-
tes, realizado por el Ayuntamiento de Cartaya (Huelva) y
subvencionado por un importe de 1.202, 00 €.· Integración social y laboral de inmigrantes, realizado
por la Asociación Huelva Acoge en Huelva y subven-
cionado por un importe de 27.050,00 €.· Integración social y laboral de mujeres inmigrantes,
realizado por la asociación AMAL en Sevilla y sub-
vencionado por un importe de 7.212,15 €.· Inserción Social de inmigrantes, realizado por la Aso-
ciación CARDINJ, en la provincia de Cádiz y subven-
cionado por un importe de 41.229,43 €.

Las subvenciones concedidas para la realización
de esta medida, como pasaba en las anteriores,
han sido formalizadas mediante resolución de
concesión de las mismas y no a través de conve-
nio, salvo el convenio firmado con la Asociación

CARDINJ. Suman un total de 11 ayudas otorgadas
y cuyo importe subvencionado asciende a
149.059,60 euros. El ámbito de actuación se en-
cuadra en las provincias de Almería, Cádiz, Gra-
nada, Huelva y Sevilla.

En el año 2001 fueron 115 las personas que par-
ticiparon en las actividades de formación que se
desarrollaron en esta medida, dato que no se pu-
do proporcionar en el Documento Técnico de Se-
guimiento del pasado año por estar en plazo de
ejecución la medida. De forma similar, en este do-
cumento no es posible ofrecer el número de par-
ticipantes de las actuaciones. Se procederá a
aportarlo en la evaluación del año 2003. 

De forma complementaria a las actuaciones desa-
rrolladas en esta medida por la Dirección General
de Bienestar Social, podemos añadir aquellas ac-
tuaciones de información y derivación llevadas a
cabo desde las distintas Zonas con Necesidades
de Transformación Social, siendo éstas las si-
guientes: fueron informados y asesorados un total
de 599 inmigrantes en toda Andalucía para asis-
tencia a diferentes servicios de orientación socio-
laboral. Dichos servicios, distribuidos por provin-
cias son gestionados por las siguientes entidades:
en Almería, la entidad Cruz Roja y la Asociación
La Traiña; en Cádiz, la Asociación Nivel y la Aso-
ciación Okiena; en la provincia de Córdoba, la
Asociación Educadores encuentro en la calle, en
Granada, IMFE; en Huelva, la entidad Tierra Nue-
va; en Jaén, Objetivo Vida; en Málaga, Liga Mala-
gueña; y por último, en Sevilla, FEANSAL, Asocia-
ción Gerón y AESIM.
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· Promoción de la mujer inmigrante, realizado por las
Misioneras Cruzadas de la Iglesia, en el municipio de
Roquetas del Mar (Almería) y subvencionado por un
importe de 6.260,00 €.

Al igual que en la medida 2.9.1, debemos señalar
que la enseñanza del español, como parte inte-
grante del Sistema Educativo Andaluz, concierne
a la Consejería de Educación y Ciencia de la Jun-
ta de Andalucía. Sin embargo, la Dirección Gene-
ral de Bienestar Social de la Consejería de Asun-
tos Sociales, durante el año 2002, ha realizado di-
versas actuaciones en materia de enseñanza de
la lengua española, complementarias del Sistema
de Servicios Sociales. Concretamente podemos
señalar los siguientes cursos:

· Integración y desarrollo educativo para niños y adul-
tos inmigrantes realizado por la Asociación AMIR en
el municipio de Roquetas (Almería) y subvencionado
con 10.820,00 €.· Aula de normalización lingüística, realizado por el
Ayuntamiento de Cartaya (Huelva) y subvencionado
con 4.350,00 €.· Atención educativa a hijos de inmigrantes, realizado
por CODENAF, en la provincia de Sevilla y subvencio-
nado con 3.005,06 €.· Programa de lengua y cultura árabe para hijos de in-
migrantes realizado por ATIME, en la provincia de Se-
villa y subvencionado con  4.207,08 €.

Todas estas actuaciones que se han realizado en
base a la concesión de subvenciones y no a través
de convenio, se encuentran en periodo de ejecu-
ción y no se ha podido disponer de las memorias
de la Entidades. Es por ello que la información no
puede ser completada en este documento.

Respecto a las ayudas concedidas, éstas han sido
4, para la realización de 4 cursos, siendo el im-
porte subvencionado 22.382,14 €. El ámbito de
actuación se encuadra en las provincias de Alme-
ría, Huelva y Sevilla. En estos momentos conta-
mos con datos actualizados correspondientes al
año 2001 contabilizándose un total de 1.432  per-
sonas participantes en los cursos de enseñanza
del español.

Por último, desde las actuaciones que se realizan
en las Zonas con Necesidades de Transformación
Social también se ha informado y derivado a la
población inmigrante hacia programas de ense-
ñanza de español. 

Durante el año 2002 se han realizado diversas ac-
tuaciones en materia de cursos de orientación so-
ciolaboral para inmigrantes, concretamente po-
demos señalar los siguientes cursos:

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.9.3  Promoción de cursos de enseñanza del español.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.9.4  Promoción de cursos de orientación sociolaboral para inmigrantes.
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El proyecto presentado en el marco de la Iniciati-
va Comunitaria EQUAL del Fondo Social Europeo
para “combatir las actitudes racistas y xenófobas
en relación con el mercado de trabajo”, ha sido
denominado ARENA,  que fue elaborado y apro-
bado en el año 2001. 

Tras su aprobación, se inició la puesta en marcha
de la fase denominada Acción 1 que se desarrolla
en la primera mitad del año 2002 e implica llevar
a cabo distintas actividades encaminadas a rede-
finir el proyecto, que volvió a ser presentado para
su nueva aprobación. Se requirieron actividades
de coordinación y organización del trabajo muy
específicas, teniendo en cuenta que en el proyec-
to participan 20 entidades de Andalucía y que,

además, era necesario entrar en contacto con en-
tidades de otros países europeos.

Se establecieron grupos de trabajo por áreas:
"Sensibilización", "Servicios de Recepción", "For-
mación de Mediadores Interculturales", etc. Se
celebraron reuniones con los posibles socios de
los otros países y se llegó a un Acuerdo de Coo-
peración Transnacional con dos Agrupaciones de
Desarrollo: una de la región Valona en Bélgica, y
otra de Lombardía, Italia. Se tradujeron los acuer-
dos y se firmaron el acuerdo nacional (AD ES-333,
MOSAICO)  y el acuerdo transnacional (ACT 941,
ALAMEDA). Con la firma de estos acuerdos se dio
por concluida la Acción 1, cuyo período elegible
concluía el 29 de mayo de 2002.

DESARROLLO DEL PROYECTO NACIONAL EQUAL-ARENA

En el Acuerdo de la Agrupación de
D e s a rrollo nacional MOSAICO, se es-
tablecen las medidas que se irán im-
plantando durante la ACCIÓN 2, cuyo
período elegible de gastos se inició
el 12 de julio de 2002 y terminará el
12 de julio de 2004. Dentro de esta
Acción 2, desde la Consejería de Go-
b e rnación, se han ido desarro l l a n d o
d i f e rentes medidas de las contem-
pladas en el proyecto, a saber:

Servicios de Recepción:· Inicio del Diseño de Herramienta
de Gestión de usuarios de los
Servicios de Recepción y Orien-
tación creados por el proyecto
EQUAL ARENA.

Asistencia Técnica:· Contratación de personal laboral
para coordinación y seguimiento
del proyecto EQUAL ARENA.· Taller formativo Equal-Arena. · Actividades de coordinación y segui-
miento de las medidas del pro y e c t o .· Reunión de Coordinación de la
Agrupación de Desarrollo.

Difusión:· Diseño de la imagen corporativa
del proyecto Arena. Manual cor-
porativo del proyecto Arena: Car-
petas y CD.· Reproducción y encuadernación
126 ejemplares proyecto Equal
A re n a .

Red Telemática:· Puesta en marcha del Sistema
de información de EQUAL ARE-
NA (Portal EQUAL ARENA).

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

Durante el año 2002, la Dirección General de Bienes-
tar Social promueve la realización de diversos cursos
de Formación Profesional como actuación comple-
mentaria del Sistema de Servicios Sociales, teniendo
en cuenta que la responsabilidad y competencia de los
mismos recae sobre la Consejería de Educación y
Ciencia, al estar enmarcada, dicha formación, dentro
del Sistema Educativo Andaluz. Se han realizado diver-
sas actuaciones en esta medida y son las siguientes:

· Diseño capilar creativo africano, realizado por la Aso-
ciación de Mujeres Africanas “Asoma”, en la pro v i n c i a
de Córdoba, con una subvención de 3.005,00 €.· Centro de formación, orientación laboral y jurídica al
inmigrante, puesto en marcha por “La Voz del Inmi-
grante” en la provincia de Sevilla, y con una subven-
ción de 6.010,12 €.· Integración laboral de la mujer inmigrante, llevado a
cabo por la Asociación “Mujeres entre mundos” en
Sevilla, subvencionado con 6.010,12 €.· Orientación profesional para la integración en el mer-
cado laboral. Realizado por el MPDL en Sevilla y sub-
vencionado con 12.020,24 €.

Respecto a las ayudas concedidas, han sido 4, for-
malizadas sin convenio, para la realización de 4
cursos, cuyo importe subvencionado asciende a un
total de 27.045,48 €. El ámbito de actuación se en-
cuadra en las provincias de Sevilla y Córd o b a .

Por otra parte, debemos señalar que desde las
Zonas con Necesidades de transformación Social
de las provincias de Almería, Cádiz, Granada, Jaén,
Málaga y Sevilla se informó y asesoró a 34 inmi-
grantes para que asistieran a diversos cursos de
FPO, gestionados por distintas entidades como
Cruz Roja, Asociación Nivel, IMFE, Objetivo Vida,
Asociación Liga Malagueña, FEANSAL y AESIM.

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
2.9.5  Realización de cursos de formación pro f e s i o n a l .

objetivo  específico  2.10
Facilitar el acceso y la re i n c o r p o r a-
ción al mercado de trabajo de las per-
sonas que sufren dificultades para re i n-
tegrarse o integrarse en un merc a d o
de trabajo, que debe estar abierto a
todos, y combatir las actitudes racis-
tas y xenófobas en relación con el
m e rcado de trabajo.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
CONSEJERÍA DE EMPLEO 

Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

MEDIDA
2.10.1 Presentación de la solicitud. Las ac-
ciones que inicialmente se pretenden desa-
rrollar una vez conseguida la aprobación
de la Iniciativa Comunitaria serían:

· Servicios de Recepción.· Formación intercultural, incluyendo la forma-
ción en orientación laboral.· Sensibilización para la prevención del racismo
y la xenofobia.· Observatorio del racismo y la xenofobia en el
ámbito laboral.· Red Telemática.· Difusión.· Asistencia Técnica.· Evaluación externa.· Transregionalidad.· Transnacionalidad.

Doc. Tec._02  17/3/37  23:07  Página 130



3 ÁREA   DE INTERVENCIÓN
SOCIO-SANITARIA

introducción

,Documento Técnico de Seguimiento/02 I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía 2 0 0 1 - 2 0 0 4 133

El Plan   Integral   para   la   Inmigración   en   Andalucía recoge en-
tre sus Principios Rectores el de Igualdad, como principio básico, según el cual la incorporación de las per-
sonas de origen extranjero a la sociedad andaluza ha de  producirse en condiciones de igualdad con la po-
blación autóctona. Partiendo de esta premisa y teniendo en cuenta el carácter universal del Sistema Sanita-
rio Público Andaluz, desde este área de intervención se pretende acercar los recursos existentes del ámbi-
to sanitario a la población inmigrante e incidir de forma especial sobre aquellas situaciones que puedan su-
poner riesgo para la salud individual o colectiva. A partir de aquí, los diferentes órganos responsables de es-

te área, Consejería de Salud, Instituto Andaluz de la Mu-
jer y Comisionado para las Drogodependencias desa-
rrollan diversas medidas destinadas a la consecución de
objetivos tales como la captación de población inmi-
grante con la finalidad de detectar sus necesidades so-
cio-sanitarias y proporcionarles información sobre: de-
recho y deberes inherentes, funcionamiento del sistema
sanitario y medidas de prevención, educación sexual y

Para el desarrollo de las activi-
dades y productos del Proyecto
Transnacional Alameda se man-
tuvieron distintas reuniones con
los socios transnacionales, tan-
to del Grupo de Coordinación
de la Transnacionalidad, como
de los Grupos de Trabajo Temá-
ticos. Ambos tipos de encuen-
tros han permitido trabajar en
el desarrollo de las siguientes
actividades y productos:

· Indicadores de Inserción Socio-
profesional: Selección y defini-
ción de los indicadores, así co-
mo la desagregación según dis-
tintas variables.· Página web: Desarrollo de los
planteamientos de carácter in-
formático y la estructura de los
contenidos de la página. La pá-
gina, en construcción, ya está
activa en la siguiente dirección:
www.equal-alameda.org· Repertorio de Buenas Prácticas:
O rganizada la estructura de re-
cogida de información sobre
experiencias en los ámbitos de
integración social, nuevos ni-
chos de empleo y cooperación
al desarrollo con part i c i p a c i ó n
de inmigrantes.· Forum de Proyectos Equal con
medidas dirigidas a inmigran-
tes: Planteamientos del pro d u c-
to, que formaría parte de la pá-
gina web.· Biblioteca Vi rtual Hermes: Se re a-
l i z a ro n las previsiones para la ali-
mentación de este producto.

· I n t e rcambios: Se planificó la activi-
dad de Intercambios de Beneficia-
rios, Profesionales y Responsa-
bles del Proyecto Equal ARENA.· Perfil del/de la Mediador/a Inter-
cultural: Se planifica el encuen-
tro e intercambio de documenta-
ción entre investigadores de los
países socios para el desarrollo
del producto.

La D.G. de Bienestar Social es
el socio responsable, dentro de
la agrupación de desarrollo, de
la realización de la evaluación
externa del proyecto, para lo
cual se ha concedido a la Uni-
versidad de Sevilla, Depart a-
mento de Psicología Social, una
subvención por importe de
10.517,50 €.

Siendo el proyecto E Q U A L p i o-
n e ro en muchos aspectos, va-
mos a nombrar a continuación
los indicadores propuestos pa-
ra su evaluación:

· Cumplimiento de las funciones de
los/as mediadores/as interc u l t u r a l e s .· Satisfacción de los/as usuarios/
as de los Servicios de Recep-
ción y Orientación Laboral.· Número de hombres y mujeres
usuarios/as de estos Servicios.· Número de cursos de lengua y
cultura realizados.· Número de hombres y mujeres
asistentes a los cursos.· Número de Servicios de Proximi-
dad montados.

· Número de niños y niñas atendi-
dos/as.· Formaciones de Expertos en Me-
diación Intercultural realizadas.· Formaciones de Masters en Me-
diación Intercultural realizadas.· Satisfacción de los/as profeso-
res/as de lengua y cultura con el
seguimiento.· Materiales de formación en len-
gua y cultura elaborados.· Materiales de formación a pro f e s i o-
nales de distintos ámbitos cre a d o s .· Impacto de las campañas de
sensibilización.· Número de usuarias de los Ser-
vicios de Explotación Sexual.· Creación de una página web del
Proyecto.· Número de usuarios de esta pá-
gina web.· Bases de datos para los Serv i c i o s
de Recepción y Orientación
L a b or a l .· Manual corporativo.· Estudios comparativos entre la po-
blación autóctona y la extranjera en
el servicio doméstico y la agricultura.· Indicadores de discriminación de
la población extranjera en el ám-
bito laboral.· Seminario temático sobre em-
pleo y mujeres inmigrantes.· Material informático adquirido.

DESARROLLO DEL PROYECTO TRANSNACIONAL EQUAL-ALAMEDA
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Durante el año 2002, la Consejería de Salud, me-
diante sus recursos propios y con la colaboración de
diversas entidades como Cruz Roja, Andalucía Aco-
ge, CARDINJ, APIC Acoge, Médicos del Mundo,
MPDL, U.G.T. y CC.OO., ha potenciado la captación
activa de la población inmigrante con dificultades
en el acceso a los Servicios Sanitarios mediante el
documento normalizado de derivación. Examinados
los datos aportados por estas entidades colabora-
doras, re f e rentes al número de derivaciones trami-

tadas al Sistema Sanitario Público Andaluz, se des-
p rende que se han tramitado un total de 38.577 do-
cumentos de derivación hacia los Servicios Sanita-
rios, lo que supone un descenso de 3.676 docu-
mentos de derivación, del total tramitados en el año
2001. Entendemos que esta disminución se pro d u-
ce porque la gestión de los documentos de deriva-
ción se está realizando de una forma más sistemá-
tica, lo que está permitiendo evitar duplicidad en los
mismos, así como de las tarjetas sanitarias.

análisis   y   valoración  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 estado   de   ejecución   de...
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objetivo   específico   3.1
Potenciar la captación de la población inmigrante para atender los pro b l e-
mas de salud que presentan, al objeto de pre s e rvar la salud individual y co-
munitaria, por medio de la atención individualizada.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE SALUD

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
3.1.1  Captación activa de la población inmigrante desde las Zonas Básicas de Salud, a través del ma-
pa de riesgo, para incluirlas en los Programas de Salud.

G R Á F I C O 3.1.1.1  D O C U M E N T O S D E D E R I VA C I Ó N T R A M I TA D O S, P O R P R O V I N C I A S
FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

1 4 6 4 4

2 8 1 3

9 1 3

3 8 8 3

1 9 9 5 1 6 9 1

1 1 8 0 2

8 3 6

,135

salud reproductiva a las mujeres inmigrantes y programas sobre drogode-
pendencias. Igualmente se persigue mejorar la información de los profesio-
nales sanitarios sobre la atención socio-sanitaria a inmigrantes. 

El II Plan Andaluz de Salud, desde su carácter horizontal, recoge su interés
por los problemas de salud de las mujeres, a través de la mejora del ac-
ceso a servicios como  Educación Maternal, Planificación Familiar, Atención
al Embarazo, Parto y Puerperio, Prevención de Embarazos No Deseados y
Atención a Problemas derivados de Malos Tratos contra mujeres. 

Complementando estas actuaciones, el Instituto Andaluz de la Mujer, como organismo responsable de la
ejecución del Plan de Acción del Gobierno Andaluz contra la Violencia hacia las Mujeres, desarrolla medidas
para la prevención y sensibilización de la población en general y en concreto campañas de información y
concienciación –dirigidas a las mujeres- en el ámbito rural, discapacitadas, y mujeres en situación de es-
pecial dificultad. Así como la prestación de servicios de información, asesoramiento, atención y acogida a
m u j e res, que así lo soliciten, independientemente de su origen.

D e n t ro de este marco, las medidas sociosanitarias que se desarrollen a lo largo del periodo de ejecución
del Plan Integral de Inmigración tendrán que atender a las necesidades propias de las mujeres inmigrantes,
debido a su situación de especial vulneración como consecuencia de  la discriminación a la que están so-
metidas por su condición de género y de inmigrante.

Por último, el Comisionado para las Drogodependencias desempeña la atención a las dro g o d e p e n d e n c i a s
y adicciones en Andalucía, prestándose desde un modelo de intervención que contempla un tratamiento in-
dividualizado y adaptado a las necesidades de cada usuario/a. Para ello el II Plan Andaluz sobre Drogas y
Adicciones diseña programas de tratamiento con equipos multidisciplinares (médicos/as, psicólogos/as,
t r a b a j a d o res/as sociales, abogados/as, educadores/as, ATS,…) que valora todos los factores que inter-
vienen en el desarrollo y mantenimiento de una adicción.

Este II Plan encuadra la intervención asistencial en los principios de igualdad e  universalidad, pro p o rc i o-
nando asistencia a cualquier persona con problemas de drogodependencias que se encuentre en el terr i-
torio andaluz, sin discriminación por razón alguna.

Este modelo asistencial contempla y prioriza a determinados colectivos que se encuentren en situación de
riesgo como puede ser, en este caso, la población inmigrante con problemas de drogodependencias y adic-
ciones. Esta especial atención no significa la e laboración de programas específicos, sino la adaptación del
p roceso de intervención a las características especiales de este colectivo, tanto desde la oferta de serv i-
cios asistenciales generales, ya sea en la red de recursos (centros de tratamiento ambulatorio, comunida-
des terapéuticas, viviendas de apoyo a la re i n s e rción y de apoyo al tratamiento, centros de día, centros de
e n c u e n t ro y acogida) como en la red de programas de tratamiento (libre de drogas, con sustitutivos opiá-
ceos, de reducción de riesgos y daños…).
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Durante el año 2002, la Consejería de Salud, a tra-
vés de los distintos convenios de colaboración sus-
critos con ONGs. (Andalucía Acoge, Médicos del
Mundo, Cruz Roja,...) Centrales Sindicales (U.G.T. y
CC.OO.) y la Fundación Pro g reso y Salud, ha con-
tinuado ejecutando diversas medidas destinadas a
la captación, asesoramiento, acompañamiento y
atención sanitaria del colectivo inmigrante. 

Como resultado de la realización de dichas medi-
das, podemos señalar que se han elaborado un to-
tal de 38.863 Tarjetas de Reconocimiento de Asis-
tencia Temporal, de las cuales, 38.577 fuero n
emitidas tras la derivación al servicio sanitario

pertinente y las 286 restantes, como resultado de
acceso directo al Sistema Sanitario sin requerir
asesoramiento previo alguno. Desde el Sistema
Sanitario Público Andaluz se está intentando ca-
nalizar la emisión de todas las Tarjetas de Reco-
nocimiento de Asistencia Temporal a través de las
actuaciones de acompañamiento y derivación que
realizan aquellas ONGs, mediante convenio sus-
crito para dicho fin, para ejercer control sobre el
correcto uso de las mismas. Este propósito expli-
ca la reducción progresiva de la diferencia entre
el número de documentos de derivación y el nú-
mero de Tarjetas de Reconocimiento de Asisten-
cia Temporal emitidos.
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objetivo   específico   3.2
P romover la captación de inmigrantes y determinar las necesidades de sa-
lud de cada persona que lo pre c i s e .

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE SALUD

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
3.2.1  Las contempladas en el Convenio de Colaboración entre la Consejería de Salud, ONGs, Centrales
Sindicales y Fundación Progreso y Salud, que se encuentra abierto a toda Organización o Entidad que
exponga su voluntad de suscribirlo:

1  La Consejería de Salud se compromete a asegurar la atención sanitaria requerida a través de sus servicios de
atención primaria y atención especializada, al colectivo referido en el objeto del Convenio.

2  Las ONGs. (Andalucía Acoge, Médicos del Mundo y Cruz Roja) y las Organizaciones sindicales UGT y CC.OO., se
comprometen a contactar y acompañar y/o avalar al inmigrante en la entrada y salida del sistema sanitario.

3  Ambas partes se comprometen en el ámbito local a elaborar y concretar los circuitos de atención sanitaria ne-
cesarios para los centros y territorios geográficos de preferencia.

4  La Fundación Progreso y Salud determinará las actividades necesarias para la adecuada ejecución del mismo, en
el marco de los programas de actuación establecidos por la Consejería de Salud.

De estos 38.577 documentos, Cruz Roja es la en-
tidad que mayor número de derivaciones ha reali-
zado en Andalucía, con un 28% del total de deri-
vaciones practicadas en este año; seguida de An-
dalucía Acoge, con un 25%; aunque en cada pro-
vincia es una entidad diferente la que mayor nú-
mero de derivaciones realiza. En Almería, Grana-
da y Huelva es Cruz Roja, en Cádiz es CARDINJ,

en Córdoba es APIC-Acoge, en Jaén CC.OO., en
Málaga es Andalucía Acoge y en Sevilla Médicos
del Mundo. Cabe destacar que la entidad sin áni-
mo de lucro MPDL comienza a realizar derivacio-
nes a partir del mes de septiembre del año 2002
y, por otra parte que U.G.T. concentra su principal
actividad, en el marco de este convenio, en las
provincias de Almería y Málaga.  

GRÁFICO 3.1.1.2  EVOLUCIÓN DE LOS DOCUMENTOS DE DERIVACIÓN TRAMITADOS 2002/2001, POR PROVINCIAS
FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

Almería Cádiz Córdoba Granada Huelva Jaén Málaga Sevilla

1 4 6 4 4 1 9 9 5 8 3 6 2 8 1 3 9 1 3 1 6 9 1 1 1 8 0 2 3 8 8 3
2 2 1 1 8 1 2 4 1 9 3 5 2 6 5 2 1 9 2 3 1 7 0 4 8 1 8 2 3 4 9 8

2 0 0 2
2 0 0 1
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G R Á F I C O 3.2.1.3  A S I S T E N C I A S E N AT E N C I Ó N P R I M A R I A A Ñ O 2 0 0 2 ,
P O R P R O V I N C I A S

FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

G R Á F I C O 3.2.1.4  E V O L U C I Ó N D E AT E N C I O N E S P R I M A R I A S 2 0 0 2 / 2 0 0 1 ,
POR PROVINCIAS

FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

Almería Cádiz Córdoba Granada

7 9 9 2 9 6 4 8 1 9 6 9 3 2 2 3 9 1
9 1 7 5 9 3 2 1 8 2 8 0 9 6 3 3 1

Huelva Jaén Málaga Sevilla

1 5 1 2 0 1 1 6 0 9 3 2 1 5 8 5 1 6 4
2 8 1 7 4 1 8 8 1 2 4 4 2 4 9 0 3

2 0 0 2
2 0 0 1

Por otra parte se han prestado 182.545 asistencias en
Atención Primaria, incluidas las asistencias pre s t a d a s
por enfermería. Destaca la provincia de Almería que

re p resenta el 43,79% de las asistencias en asistencia
en Atención Primaria, seguida de Málaga con un
17,62% del total de asistencias en Atención Primaria.

G R Á F I C O 3.2.1.1  TA R J E TA S D E R E C O N O C I M I E N T O D E A S I S T E N C I A
T E M P O R A L A Ñ O 2002 EMITIDAS TRAS LOS
DOCUMENTOS DE DERIVACIÓN, POR PROVINCIAS

FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

1 6 5 1 3

1 7 1 2

2 9 6 6
2 2 1 2

4 9 1 2

3 6 1 53 8 2 7

GRÁFICO 3.2.1.2  EVOLUCIÓN DE TARJETAS DE ASISTENCIA TEMPORAL
2002/2001, POR PROVINCIAS

FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

2 8 2 0
Almería Cádiz Córdoba Granada Huelva

1 6 5 1 3 2 2 1 2 3 8 2 7 2 8 2 0 3 6 1 5

2 4 0 1 3 2 4 1 5 5 1 6 6 3 1 0 7 4 3 4 5

2 0 0 2
2 0 0 1

Jaén Málaga Sevilla

1 7 1 2 4 9 1 2 2 9 6 6
1 5 4 6 1 1 2 0 4 5 5 9 0
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El número de partos atendidos en el año 2002 as-
ciende a 1.074 de los que el 50,37% corresponde
a la provincia de Almería, también se ha de des-
tacar el número de partos atendidos en la provin-

cia de Sevilla que con 172 partos atendidos
(16,01%) es la segunda provincia donde se han
atendido un mayor número. 

Finalmente se han realizado 1.256 pruebas ra-
diológicas para determinar la edad de supuestos
m e n o res, en colaboración con la Dirección Ge-
neral de Infancia y Familia de la Consejería de
Asuntos Sociales.

Haciendo un análisis comparativo de estos resul-
tados con los obtenidos en el año 2001, obtene-

mos diferentes tendencias: por un lado, ha des-
cendido en 18.809 el número de tarjetas de reco-
nocimiento temporal; y por otro, ha aumentado en
54.078 el número de asistencias prestadas en
Atención Primaria (incremento del 42,09%), en
14.177 las asistencias en Atención Especializada
(incremento del 31,13%) y en 461 el número de
partos atendidos (incremento del 75,21%).
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GRÁFICO 3.2.1.7  PARTOS ATENDIDOS EN EL AÑO 2002,
P O R P R O V I N C I A S

FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

5 4 1

8 0

1 6

1 7 2

8 2

4 1

7 76 5

Almería Cádiz Córdoba Granada Huelva

5 4 1 8 2 6 5 8 0 7 7
4 7 3 3 3 9 1 0 5 4

2 0 0 2
2 0 0 1

Jaén Málaga Sevilla

1 6 4 1 1 7 2
1 6 9 9

G R Á F I C O 3.2.1.8  E V O L U C I Ó N D E L O S PA RT O S AT E N D I D O S 2002/2001, 
POR PROVINCIAS

FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

En Atención Especializada se ha prestado asisten-
cia a 59.724 inmigrantes, de las cuales 32.138 se
han realizado en la provincia de Almería, lo que

supone que el 53,81% de las atenciones especia-
lizadas realizadas en toda Andalucía. 

G R Á F I C O 3.2.1.5  A S I S T E N C I A S E N AT E N C I Ó N E S P E C I A L I Z A D A A Ñ O 2 0 0 2 ,
P O R P R O V I N C I A S

FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

3 7 1 3 8

5 4 0 9

2 9 1 7

5 0 2 7

1 6 8 3

7 0 5 6

2 3 8 2
3 1 1 2

GRÁFICO 3.2.1.6  EVOLUCIÓN DE ATENCIONES ESPECIALIZADAS
2002/2001, POR PROVINCIAS

FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

Almería Cádiz Córdoba Granada Huelva

3 2 1 3 8 1 6 8 3 3 1 1 2 5 4 0 9 2 3 8
3 0 4 6 4 1 5 1 8 7 0 2 2 7 3 6 2 2 6 5

2 0 0 2
2 0 0 1

Jaén Málaga Sevilla

2 9 1 7 7 0 5 6 5 0 2 7
2 0 6 7 3 7 0 9 1 4 7 3
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G R Á F I C O 3.4.1.1  C A R P E TA S D E M A N O D I S T R I B U Í D A S E N E L A Ñ O 2002, 
POR PROVINCIAS

FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

6 8 7 5

2 8 8 4

1 9 0 0

5 9 4 5

3 5 7 5

5 4 2 6

1 7 7 5

1 1 5 0

G R Á F I C O 3.4.1.2  E V O L U C I Ó N D E L A S C A R P E TA S D E M A N O D I S T R I B U Í D A S
2002/2001, POR PROVINCIAS

FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   

Almería Cádiz Córdoba Granada Huelva

6 8 7 5 3 5 7 5 1 1 5 0 2 8 8 4 1 7 7 5
3 4 9 6 1 3 5 9 3 1 2 8 9 6 6 8 5 4 5 8 5

2 0 0 2
2 0 0 1

Jaén Málaga Sevilla

1 9 0 0 5 4 2 6 5 9 4 5
1 8 1 5 1 7 6 7 9 9 3 9 3

Con objeto de solventar el desconocimiento del idio-
ma existente en muchas de las relaciones de este
colectivo con el Sistema Sanitario Público Andaluz,
la Consejería de Salud pro p o rciona un servicio de
i n t é r p retes y traductores, a través de la suscripción
de convenios de colaboración con entidades tales
como Andalucía Acoge y Cruz Roja. Los re s u l t a d o s
de ejecución de este servicio nos desvela que han
sido un total de 208 el número de interpre t a c i o n e s
p restadas; 70 actuaciones de interpretación más
que en el año anterior. Del total de estas 208 inter-
p retaciones, 183 fueron prestadas por la entidad
Andalucía Acoge y las 25 restantes por Cruz Roja.

En cuanto al nivel de satisfacción de pro f e s i o n a l e s
y usuarios, debemos indicar que no existe encues-
ta alguna específica sobre el grado de satisfacción
del servicio prestado o recibido, distinta de la que
se hace para todo el colectivo de usuarios de la co-
munidad autónoma que se hace anualmente, y cu-
yo grado de satisfacción es bastante elevado.

objetivo  específico  3.3
Posibilitar a la población inmigrante
que lo requiera Intérpretes que faci-
liten el encuentro con el Sistema Sa-
nitario Público Andaluz.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE SALUD

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
3.3.1  Servicio de Intérpretes-Traductores a tra-
vés de las ONGs y Centrales Sindicales firmantes
del Convenio de colaboración.

Mediante la convocatoria anual
de ayudas públicas 2002 se
subvencionaron proyectos des-
tinados a la elaboración, edi-
ción y distribución de “carpetas
de mano” que contienen la his-
toria clínica portátil. En este
año que evaluamos fuero n
29.530 el número de “carpetas
de mano” cumplimentadas y
entregadas, lo que ha supuesto
un descenso de 50.470 carpe-
tas menos distribuidas respecto
al año 2001. 

objetivo  específico  3.4
Mejorar la información de los inmi-
grantes sobre el Sistema Sanitario Pú-
blico Andaluz, sus programas de pre-
vención y las vías de acceso al mismo.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE SALUD

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
3.4.1  Elaboración, edición y distribución de “car-
petas de mano” con historia clínica portátil.
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Como se plasmó en el primer Documento Técni-
co de Seguimiento, en el año 2001 se diseñó y
elaboró una guía informativa para ofrecer a los
p rofesionales sanitarios un mejor conocimiento
de las características culturales, sociales, sanita-
rias y religiosas de los diferentes colectivos de
población inmigrante, con objeto de favorecer la
calidad del servicio sanitario prestado. Aunque
estaba en proceso la edición de 20.000 ejempla-
res, finalmente ha sido mayor el número de ejem-
p l a res editados y en este año se ha procedido a
la distribución de un total de 23.906 guías infor-
mativas, remitiéndolas a todos los Centros de Sa-
lud y Servicios de Urgencias del Sistema Sanita-
rio Público Andaluz. 

Documento Técnico de Seguimiento/02 I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía 2 0 0 1 - 2 0 0 4 145

análisis   y   valoración   del   estado   de   ejecución   de...
Á  R  E  A D  E I  N  T  E  R  V  E  N  C  I  Ó  N S  O  C  I  O-S  A  N  I  T  A  R  I  A

objetivo  específico  3.5
Mejorar la información de los pro f e-
sionales sociosanitarios sobre la
atención sanitaria a inmigrantes.
ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE SALUD

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
3.5.1  Elaboración, edición y distribución de una
guía de atención sanitaria a inmigrantes, dirigida
a los profesionales sanitarios.

En este año, tras diversas re u-
niones mantenidas en el año
2001 para diseñar el contenido
de esta guía informativa socio-
sanitaria para las mujeres inmi-
grantes, se ha procedido a su
elaboración, editándose un total
de 21.568 guías y contactando
con un total de 16.974 mujere s
inmigrantes, a las que se les ha
o f recido una información más
detallada. Se viene observ a n d o
que la distribución por sexo de
las derivaciones de inmigrantes
al Sistema Sanitario Público An-
daluz se está igualando.

objetivo  específico  3.6
Facilitar el acceso de las mujeres in-
migrantes a los programas de educa-
ción sexual y salud reproductiva para
mejorar su salud.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE SALUD

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
3.6.1  Elaboración de una Guía de información so-
cio-sanitaria para las mujeres inmigrantes.

A través de la convocatoria antes referida, se fi-
nanció la edición y distribución de trípticos in-
f o rmativos sobre los convenios de colaboración
suscritos con las distintas entidades y el acceso
a la asistencia sanitaria en distintas lenguas. El
total de trípticos distribuidos (con inform a c i ó n
s o b re los convenios suscritos y el acceso a la
asistencia sanitaria) fue de 30.413. Esto ha su-
puesto una disminución de 49.587 trípticos re s-
pecto al año anterior. 

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
3.4.2  Edición y distribución de trípticos informativos sobre el Convenio de colaboración (ver Medidas
del Objetivo 3.2) y acceso a la asistencia sanitaria en distintas lenguas.

Por último, mediante la convocatoria anual de
ayudas públicas 2002 se subvencionó también la
elaboración, edición y distribución de dípticos so-
bre vacunaciones y medidas preventivas, distribu-
yéndose un total de 17.661 dípticos informativos.
Si comparamos este dato con el ofrecido en el año
2001, obtenemos un descenso bastante significa-
tivo de 62.339 dípticos menos distribuidos. 

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
3.4.3  Elaboración, edición y distribución de díp-
ticos sobre vacunaciones y medidas pre v e n t i v a s
en Andalucía.

G R Á F I C O 3.4.2.1  T R Í P T I C O S R E PA RT I D O S E N E L A Ñ O 2002, 
POR PROVINCIAS

FUENTE DE DATOS: Consejería de Salud. Elaboración propia   
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58% de los atendidos, seguido del alcohol, con el
14,8%. En la provincia de Córdoba, de los 29 in-
migrantes atendidos desde estos Centros Ambula-
torios, el 79,3% eran hombres y el 20,7% re s t a n t e
m u j e res. La media de edad es de 29 años y el con-
sumo principal es el alcohol, con el 37,9% de los
casos, seguido de medicamentos antidepresivos y
h e roína, con un 20,7% y 13,8% re s p e c t i v a m e n t e .
En Granada fueron 65 los inmigrantes atendidos,
con una media de edad de 34 años, el 81,5% hom-
b res y el 18,5% mujeres. La adicción más común,
con el 41,5%, es el alcohol; y en segundo lugar a
la heroína con mezcla, contando con un 16,9% de
adictos. En la provincia de Huelva fueron sólo 8 las
personas atendidas, con una media de edad de 36
años, el 75% hombres y el 25% mujeres, y cuya
adicción se distribuye de la siguiente manera: el

50% es adicta a la heroína con mezcla y el 25%,
respectivamente, adicta al alcohol y a la hero í n a
pura. En la provincia de Jaén fueron 13 los inmi-
grantes asistidos desde estos centros ambulato-
rios. Su media de edad es de 32 años, el 61,5%
h o m b res y el 38,5% mujeres, predominando la
adicción al alcohol, contando con el 76,9% de los
afectados. En Málaga, se atendieron a 91 perso-
nas inmigrantes, su media de edad es de 36 años,
el 76,9% hombres y el 23,1% mujeres. El 46% de
los casos sufren de adicción al alcohol y el 17,6%
a la heroína con mezcla. Finalmente, en Sevilla
f u e ron 53 las personas atendidas, con una media
de edad de 35 años, el 86,8% hombres y el 13,2%
m u j e res. La principal adicción, con el 30,2% de los
casos, corresponde a la heroína, seguida del alco-
hol, con el 26,4%.
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FUENTE DE DATOS: Comisionado para las Drogodependencias. 
Elaboración propia   
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FUENTE DE DATOS: Comisionado para las Drogodependencias. 
Elaboración propia   
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El Instituto Andaluz de la Mujer ha colaborado, en
el desarrollo de esta medida, con la Consejería de
Salud, a través de la Fundación Progreso y Salud,
en la elaboración de un folleto informativo sobre
“Salud y Derechos de las Mujeres inmigrantes”,
donde se ofrece información sobre los principios y
derechos que les protegen y los servicios sanita-
rios y sociales a los que pueden acceder.

Del total de folletos editados, el Instituto Andaluz de la
Mujer ha realizado una distribución de 5.000 folletos.

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
3.6.2  Campaña de información.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

El número total de personas inmigrantes atendidas
en los Centros Provinciales de Tratamiento Ambu-
latorio, durante el año 2002, ha sido de 390. Esto
supone un descenso significativo, si lo compara-
mos con las 498 atenciones realizadas en el año
2001, siendo las provincias de Huelva, Málaga y
Sevilla donde dicho descenso ha sido más acusado. 

Si desagregamos los datos disponibles por pro v i n-
cias, hallamos lo siguiente: en Almería fuero n
atendidos a 43 inmigrantes, cuya media de edad
se encuentra en los 36 años, el 72% hombres y el
28% mujeres. La droga principal consumida es el
alcohol en un 58% de los casos, seguido de la
adicción a medicamentos antidepresivos en el
16,3% de los casos. En Cádiz la media de edad de
los 88 inmigrantes asistidos fue de 36 años, el
80,7% hombres y el 19,3% mujeres. El consumo
p redominante es la heroína, consumiéndola el

objetivo  específico  3.7
Impulsar programas orientados a la
p romoción de la salud y dirigidos es-
pecialmente a los dro g o d e p e n d i e n-
tes inmigrantes.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
COMISIONADO 

PARA LAS DROGODEPENDENCIAS

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
3.7.1 Elaboración de un protocolo específico
adaptado a la necesidad de los drogodependien-
tes inmigrantes.
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4
ÁREA   DE INTERVENCIÓN

DE   RECURSOS   SOCIALES

introducción
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El   fin   último   del   I Plan   Integral   para   la   Inmigración   en
Andalucía es la integración real de los inmigrantes como sujetos de derechos y deberes. Para ello,
desde este área se establecen una serie de medidas encaminadas a la consecución de objetivos tales co-
mo favorecer el acceso de esta población a los servicios básicos existentes en nuestra sociedad, como la
vivienda, la asistencia jurídica, los servicios sociales, etc.; atender a los menores extranjeros no acompa-
ñados para garantizarles sus derechos reconocidos; al fomentar el asociacionismo y la participación social
de mujeres y jóvenes inmigrantes, así como fomentar la práctica del deporte como medio de integración
social; y asesorar, informar y acoger a mujeres y menores víctimas de explotación sexual.

Estas actuaciones son promovidas por la Consejería de Gobernación, la
Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico, la Consejería de Asuntos
Sociales, la Consejería de la Presidencia, a través del Instituto Andaluz de
la Mujer y del Instituto Andaluz de la Juventud y, por último, la Dirección Ge-
neral de Actividades y Promoción Deportiva, dependiente de la Consejería
de Turismo y Deporte. Dichos centros directivos continúan trabajando para
re f o rzar los recursos y servicios de los que disponen.

G R Á F I C O 3.7.1.3  P R I N C I PA L E S M O T I V O S D E D E R I VA C I Ó N T R ATA M I E N T O
E N E L A Ñ O 2002, P O R P R O V I N C I A S

FUENTE DE DATOS: Comisionado para las Drogodependencias. 
Elaboración propia   

Desde la Consejería de Salud se establecen
medidas destinadas a reducir riesgos y da-
ños. Todos los colectivos sociales que tra-
bajan, en colaboración con esta Conseje-
ría, para grupos de especial necesidad, lo
hacen para proporcionar hábitos saluda-
bles, promoción y difusión de medidas pre-
ventivas, etc. Para ello, se puso en marcha
el Programa de Intercambio de Jeringuillas
y de la distribución de preservativos, pero
dada las características del mismo, no es
posible determinar el número exacto de
personas de origen extranjero que hacen
uso de este programa. En caso de existir
una posible estimación sería en base al
porcentaje de la población de origen ex-
tranjero sobre la población autóctona ads-
crita a este programa. 

objetivo  específico  3.8
Reducir los riegos y daños derivados del consumo
de drogas, a través de la incorporación del Pro-
grama de Intercambio de Jeringuillas y de la dis-
tribución de pre s e rv a t i v o s .

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE SALUD

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
3.8.1  Distribución de jeringuillas y pre s e rv a t i v o s
en los Albergues para inmigrantes, Centros de Pri-
mera Acogida, ONGs específicas y en los que se
detecte que existe consumo por vía intravenosa.  

Almería Cádiz Córdoba Granada

6 1 4 6 1 3
1 9 2 11
7 1 6 9

2 5 1 3 1 1 2 7
4 5 1 4 5

Huelva Jaén Málaga Sevilla Andalucía

0 1 1 9 1 5 7 4
4 1 16 8 44
0 0 8 0 3 9
2 1 0 4 2 1 4 1 4 4
2 1 6 1 6 8 9

R e s t o
Heroína mezcla
A n t i d e p re s i v o s
A l c o h o l
H e ro í n a
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Entendemos necesario reseñar, antes de dar co-
mienzo al desarrollo de las medidas de este obje-
tivo, que desde la convocatoria de ayudas públi-
cas de la Consejería de Asuntos Sociales se cu-
bren diferentes programas que se pueden enmar-
car en distintas medidas de este área. De forma
general se recogerá en la presente medida la re-
lación de las subvenciones otorgadas desde dicha
convocatoria y en posteriores medidas serán des-
glosadas por programas específicos.

Durante el año 2002 los Programas de Informa-
ción gestionados por Corporaciones Locales y en-
tidades Privadas sin ánimo de lucro, a través de la
Red de Servicios Sociales y la convocatoria de
subvenciones de la Consejería de Asuntos Socia-
les, han ofrecido asesoramiento a la población in-
migrante en materia jurídico-legal, empleo, sani-
dad, reagrupación familiar, escolarización, etc.
Estos programas, distribuidos por provincias, son
los siguientes:

· Promoción Colectivo de Inmigrantes, gestionado por
el Ayuntamiento de Berja, mediante una subvención
de 6.000,00 €.· Oficina de información al Inmigrante, Oficina de in-
f o rmación al Inmigrante- Interculturalidad y Pro g r a-
ma de la Oficina de información al Inmigrante, ges-
tionados por el ayuntamiento de Vícar, mediante una
subvención de 9.015,00 €, 9.015,00 € y
20.000,00 € respectivamente. · Servicio de información y atención al Inmigrante, ges-
tionado por el Ayuntamiento de Nijar, mediante una
subvención de 22.000,00 €.

· Plan Integral de Actuación con Inmigrantes, gestio-
nado por el Ayuntamiento de la Mojonera, mediante
una subvención de 26.000,00 €.· Integración Social de Inmigrantes y sus familiares,
gestionado por el Ayuntamiento de Cuevas de Al-
manzora, mediante una subvención de 13.825,00 €.· Programa de Intervención con Inmigrantes, gestiona-
do por el Ayuntamiento de El Ejido, mediante una
subvención de 39.427,00 €.· Programa de Intervención con Inmigrantes-Integra-
ción, gestionado por el Ayuntamiento de Roquetas
de Mar, mediante una subvención de 49.857,00 €.

Documento Técnico de Seguimiento/02 I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía 2 0 0 1 - 2 0 0 4 151

análisis   y   valoración   del   estado   de   ejecución   de...
Á  R  E  A D  E I  N  T  E  R  V  E  N  C  I  Ó  N D  E R  E  C  U  R  S  O  S S  O  C  I  A  L  E  S

objetivo   específico   4.1
I n f o rm a r, orientar y asesorar a los inmigrantes en materia laboral, jurídica, social
y educativa, que faciliten su integración.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D. G. DE BIENESTAR SOCIAL

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
4.1.1  Programas gestionados por Corporaciones Locales y Entidades Privadas sin ánimo de lucro.

ALMERÍA

La presencia de las mujeres inmigrantes en nuestra comunidad autónoma plantea nuevos retos para adaptar nues-
t ros recursos a una sociedad multicultural que necesita la respuesta de la Administración. Para ello el Instituto An-
daluz de la Mujer siempre ha impulsado y creado servicios y programas dirigidos a las mujeres, independiente-
mente de su procedencia geográfica, prestando una atención integral a todas las mujeres que lo demanden y que
les permita integrarse en la sociedad andaluza en condiciones de igualdad. 

Por otra parte, una de las finalidades de la Dirección General de Coordinación de Políticas Migratorias es
mejorar la infraestructura básica de las entidades que realizan actividades de atención a inmigrantes. Da-
das las carencias materiales que en la actualidad tienen estas entidades, tanto de entidades privadas sin
ánimo de lucro, como de corporaciones locales, se ha intentado satisfacer las demandas de las mismas,
subvencionando equipamiento informático y de oficina, mobiliario, y adaptación de locales para que el tra-
bajo en favor de los beneficiarios se realice de manera más eficaz.

La Unión Europea, en la Cumbre de Niza, celebrada los días 7,8 y 9 de diciembre de 2000, en su  punto
3º, en relación con el deporte aficionado y deporte para todos, establece que “El deporte es una actividad
humana basada en unos valores sociales, educativos y culturales esenciales, es factor de inserción, de par-
ticipación en la vida social, de tolerancia, de aceptación de las diferencias y de respeto de las normas” .
La Dirección General de Actividades y Promoción Deportiva consciente del importantísimo papel que el de-
p o rte puede desempeñar en la integración social de los inmigrantes, en los hábitos sociales y en la mejo-
ra de la convivencia, ha puesto en marcha una serie de medidas para la consecución de este objetivo.

El Instituto Andaluz de la Juventud, a través de sus Centros de Inform a c i ó n
Juvenil, está realizando una serie de actuaciones para conseguir integrar
en los grupos de Corresponsales Juveniles a jóvenes inmigrantes.

La Administración de la Junta de Andalucía, a través de la Dirección Gene-
ral de Infancia y Familia, ofrece la atención inmediata y ejerce tanto la tu-
tela como la guarda legal de los menores extranjeros no acompañados me-
diante sus diversas infraestructuras y re c u r s o s .

La D.G. de Bienestar Social tiene como finalidad en esta área, facilitar la in-
tegración de las personas inmigrantes, a través de servicios que pre s t e n
i n f o rmación, orientación y asesoramiento a esta población, en materia la-
boral, jurídica, social, educativa, etc.; así como promover la part i c i p a c i ó n
social y el asociacionismo de los inmigrantes. Las actuaciones re a l i z a d a s
para alcanzar estos objetivos contribuyen a la integración social de la po-
blación inmigrante, estimándose muy positiva su realización aunque nunca
suficiente, a pesar de los esfuerzos realizados. Es necesario continuar en
esa línea de trabajo, potenciando la labor de todas las entidades y org a-
nismos que en éstas participan. 
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CÓRDOBA· Diversos programas de Información y Asesoramiento
a Inmigrantes, gestionados por la Asociación Córd o b a
Acoge, mediante una subvención de 13.523,00 €.· Programa de Información, Orientación y Asesora-
miento, gestionado por la Asociación Lucena Acoge,
mediante una subvención de 3.005,00 €.· Programa de mediación social con inmigrantes, ges-
tionado por el Ayuntamiento de Lucena, median-
te una subvención de 12.020,00 €.· Asesoramiento Jurídico a inmigrantes, gestionado por la en-
tidad A.P.I.C., mediante una subvención de 15.776,50 €.

GRANADA· Atención a la problemática de los Inmigrantes en el munici-
pio de Albuñol, programa gestionado por el Ay u n t a m i e n t o
de Albuñol, mediante una subvención de 21.000,00 €.· P rograma de Información, Orientación y Asesoramiento a In-
migrantes en materia laboral, social y educativa, gestiona-
do por la Mancomunidad de Municipios de la Comarca de
Alhama, mediante una subvención de 54.090,00 €.· Atención Integral a la Inmigración en el Municipio de
Motril, gestionado por el Ayuntamiento de Motril, me-
diante una subvención de 21.000,00 €.· Integración Social del Inmigrante, gestionado por el
Ayuntamiento de Almuñecar, mediante una subven-
ción de 13.282,00 €.· Servicio de Atención Social al Inmigrante, gestionado
por el Ayuntamiento de Huetor Tajar, mediante una
subvención de 2.636,00 €.· P rograma de Orientación y Asesoramiento a Inmigran-
tes y familias, gestionado por la Asociación Granada
Acoge, mediante una subvención de 27.650,00 €.· Programa de Intervención con Inmigrantes, gestiona-
do por el Ayuntamiento de Granada, mediante una
subvención de 39.817,42 €.

HUELVA· Servicio de Información y Orientación al Inmigrante,
gestionado por el Ayuntamiento de Cartaya, median-
te una subvención de 12.050,00 €.· Programa de Información, Orientación y Asesora-
miento, gestionado por la Asociación ALMINAR, me-
diante una subvención de 3.000,00 €.· Programa de Información y Atención Básica a Inmi-
grantes, gestionado por Cáritas Diocesana, median-
te una subvención de 3.960,00 €.· Servicio de mediación Intercultural, gestionado por el
Ayuntamiento de Lepe, mediante una subvención de
12.020,00 €.· Servicio de Mediación Intercultural, gestionado por el
Ayuntamiento de Cartaya, mediante una subvención
de 12.020,00 €.· Servicio de Información, Orientación y apoyo legal y
Servicio de Mediación Intercultural, gestionado por el
Ayuntamiento de Moguer, mediante una subvención
de 15.777,54 y 12.020,00 €, respectivamente para
cada servicio.· Servicio de Mediación Intercultural, gestionado por el
Ayuntamiento de Almonte, mediante una subvención
de 12.020,00 €.· Servicio de Información y atención básica a Inmi-
grantes, gestionado por la Asociación Cáritas Dioce-
sana, mediante una subvención de 8.414,17 €.
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· Programa de atención y promoción del Inmigrante,
gestionado por el Ayuntamiento de Bedar, mediante
una subvención de 9.000,00 €.· Apoyo a la inserción social, cultural y laboral de tra-
bajadores inmigrantes, gestionado por la entidad Al-
mería Acoge, mediante una subvención de
36.000,00 €.· Acción Social de base para Inmigrantes en Roquetas
de Mar, gestionado por la Entidad ATAESRO, me-
diante una subvención de 12.100,00 €.· Proyecto de Actividades de 2002 en las localidades
de Pulpí y Cuevas de Almanzora, gestionado por la
Entidad Arco Iris Levantino, mediante una subvención
de 6.000,00 € y 6.200,00 € respectivamente para
ambas localidades.· Mediación Intercultural en el Barrio del Puche, ges-
tionado por la Asociación Zahorí el Puche, mediante
una subvención de 3.000,00 €.· Centro de información/Mediador y el Programa In-
formación y Orientación, gestionado por el Ayunta-
miento de Vera, mediante una subvención de
7.588,41 y 4.367,17 € respectivamente.· Programa Básico Inserción Inmigrantes compuesto
por: Asesoría y Orientación, Mediación Intercultural e
Intervención con Inmigrantes, gestionado por el
Ayuntamiento de Nijar, mediante una subvención de
12.020,00 €, 12.020,00 € y 26.000,00 € respecti-
vamente para los tres servicios que componen el
programa básico.· Plan Integral de Actuación con Inmigrantes (2 Media-
dores/as Interculturales), gestionado por el Ayunta-
miento de la Mojonera, mediante una subvención de
24.000,00 €.· Servicio Básico Municipal para la Integración de In-
migrantes (1 Mediador/a Intercultural), gestionado
por el Ayuntamiento de Almería, mediante una sub-
vención de 12.020,24 €.· Servicio de Atención a Inmigrantes, gestionado por el
Ayuntamiento de Pulpí, mediante una subvención de
12.020,00 €.

· Centro Municipal de Inmigrantes (2 Mediadores/as In-
terculturales), gestionado por el Ayuntamiento de Ro-
quetas de Mar, mediante una subvención de
24.000,00 €.· Plan Integral de Mujeres Inmigrantes, gestionado por
la Federación de Mujeres Progresistas, mediante una
subvención de 12.020,24 €.· Mediación con inmigrantes latinoamericanos y otros,
gestionado por la entidad ASALER, mediante una
subvención de 12.020,00 €.

CÁDIZ· Atención e integración social de la problemática del
Inmigrante residente en la Comarca del Campo de Gi-
braltar, gestionado por la Mancomunidad de Munici-
pios Campo de Gibraltar (Algeciras), mediante una
subvención de 23.739,98 €.· Integración para personas inmigrantes en la provin-
cia de Cádiz, programa ejecutado por Algeciras Aco-
ge, con una subvención de 21.035,21 €.· Red de iniciativas para la integración social de inmi-
grantes, programa gestionado por la Asociación Pro-
derechos Humanos de Andalucía, subvencionado
con 3.003,07 €.· Ayuda para la atención a inmigrantes, programa ges-
tionado por la Asociación A.M.P. Victoria Kent, sub-
vencionado con 15.025,30 €.· Red de apoyo legal al inmigrante, programa gestio-
nado por la Mancomunidad de Municipios del Campo
de Gibraltar en Algeciras, subvencionado con
15.776,00 €.· Mediación Intercultural, programa gestionado por la
Diputación Provincial de Cádiz mediante una subven-
ción de 12.674,58 €.
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SEVILLA· Atención a los trabajadores Inmigrantes y Punto de
Red de Asistencia Jurídica al Inmigrante, gestionado
por Sevilla Acoge, mediante una subvención de
8.913,75 € y 16.000,00 € respectivamente.· Servicio de Mediación Intercultural, gestionado por la
Asociación de Mujeres Progresistas de Andalucía,
mediante una subvención de 5.000,00 €.· Programa de atención integral a inmigrantes, gestio-
nado por la Asociación Esperanza de Nuestra Tierra,
mediante una subvención de 3.000,00 €.· Servicio de atención e información sociolaboral a in-
migrantes, gestionado por Sevilla Acoge, mediante
una subvención de 15.776,57 €.

PROGRAMAS FINANCIADOS 
DESDE LOS SERVICIOS CENTRALES· Centro de orientación, información y asesoramiento

social, gestionado por la Entidad El Colectivo, me-
diante una subvención de 21.035,42 €.· Programa de asistencia jurídica, gestionado por la
entidad CODENAF, mediante una subvención de
9.015,18 €.· Programas de atención social a inmigrantes, gestio-
nado por Cruz Roja, mediante una subvención de
90.151,82 €.· Asesoramiento jurídico para inmigrantes, gestionado
por la entidad ATIME, mediante una subvención de
21.035,42 €.· Programa de Asistencia Social al Inmigrante, gestio-
nado por la entidad Voz del Inmigrante, mediante una
subvención de 6.010,12 €.· Integración y educación socio-sanitaria con inmigran-
tes, gestionado por la entidad Médicos del Mundo,
mediante una subvención de 12.020,24 €.· Recepción a familias de inmigrantes por reagrupa-
miento familiar, gestionado por la Federación de Mu-
jeres Progresistas, mediante una subvención de
18.030,36 €.· Oficina de Información, Asesoramiento y Defensa Ju-
rídica, gestionado por la entidad U.S.O., mediante
una subvención de 7.512,65 €.· Programa de atención a inmigrantes extranjeros re-
sidentes en el territorio andaluz, gestionado por
CC.OO. Andalucía, mediante una subvención de
154.009,35 €.· Programa de atención, información y asesoramiento
laboral al inmigrante no comunitario, gestionado por
U . G . T. Andalucía, mediante una subvención de
154.009,35 €.
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JAÉN· Programa de Atención a Inmigrantes, gestionado por
el Ayuntamiento de Alcalá la Real, mediante una sub-
vención de 1.577,00 €.· Programa de Atención a Inmigrantes, gestionado por
el Ayuntamiento de Jaén, mediante una subvención
de 32.000,00 €.· Programa de Atención a Inmigrantes, gestionado por
el Ayuntamiento de Martos, mediante una subvención
de 14.048,00 €.· Programa de Atención Integral, gestionado por Jaén
Acoge, mediante una subvención de 24.000,00 €.· Intervención Social y Mediación Intercultural, gestio-
nado por la Diputación Provincial de Jaén (IPAS), me-
diante una subvención de 24.792,00 €.· Intervención básica con Inmigrantes, gestionado por
el Ayuntamiento de Úbeda, mediante una subvención
de 14.928,76 €.· Servicio de Mediación Intercultural, gestionado por el
Ayuntamiento de Martos, mediante una subvención
de 10.449,67 €.· Intervención Social con Inmigrantes, gestionado por
el Ayuntamiento de Villanueva del Arzobispo, me-
diante una subvención de 16.820,60 €.· Servicio de Mediación Intercultural, gestionado por el
Ayuntamiento de Bailén, mediante una subvención de
7.000,00 €.

MÁLAGA· Programa de Atención a Inmigrantes, gestionado por
el Ayuntamiento de Antequera, mediante una sub-
vención de 4.200,00 €.· Servicio de Apoyo a la integración social de Inmi-
grantes, gestionado por el Ayuntamiento de Málaga,
mediante una subvención de 12.000,00 €.· Programa INORA para la atención a Inmigrantes, ges-
tionado por el Ayuntamiento de Vélez Málaga, me-
diante una subvención de 12.600,00 €.· Servicio de Orientación e Información a Inmigrantes,
gestionado por la Asociación Cruz Roja Española,
mediante una subvención de 3.600,00 €.· Servicio de Información, Orientación y Mediación La-
boral, gestionado por la Entidad A.M.P. La Mitad del
Cielo, mediante una subvención de 14.420,00 €.· Centro de apoyo y orientación a inmigrantes y refu-
giados (C.A.I.R.), gestionado por la Liga Malagueña
de la Educación y la Cultura Popular, mediante una
subvención de 15.500,00 €.· Oficina provincial de información al Inmigrante, ges-
tionado por la Asociación Movimiento por la Paz el
Desarme y la Libertad (M.P.D.L.), mediante una sub-
vención de 12.480,00 €.· Servicio Municipal de Información y Atención básica
a Inmigrantes, gestionado por el Ayuntamiento de To-
rrox, mediante una subvención de 11.714,63 €.· Atención a Inmigrantes en la pedanía de Almayate,
gestionado por el Ayuntamiento de Vélez Málaga,
mediante una subvención de 4.073,75 €.· Programa de Información y mediación en el SOJE,
gestionado por Málaga Acoge, mediante una sub-
vención de 12.020,24 €.
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las asociaciones proinmigrantes. En cuanto a
la cuantía subvencionada a las org a n i z a c i o n e s
sindicales, hemos detectado un aumento de
43.573,38 € respecto al año anterior. Por último,
se han incrementado en 10 las CC.LL. que cuen-
tan con Programas de atención a inmigrantes, lo
que ha requerido un aumento de 465.315,34 €
respecto al año 2001 para su financiación.

Por otro lado, de forma complementaria a los da-
tos anteriormente ofrecidos, este año disponemos
del número de atenciones a inmigrantes desde los
diferentes Servicios Sociales Comunitarios exis-
tentes en cada provincia, como muestra la si-
guiente tabla:

La demanda  que presenta este colectivo a los
Servicios Sociales Comunitarios es mayoritaria-
mente sobre información y orientación de temas
generales y sobre alojamiento. 
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TABLA 4.1.1.1  ATENCIONES A PERSONAS DE ORIGEN EXTRANJERO EN LOS SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS 
POR PROVINCIAS E INVERSIÓN DESTINADA A DICHO COLECTIVO

USUARIOS POBLACION INVERSIÓN 
INMIGRANTES TOTAL FINANCIACIÓN FINANCIACIÓN EN SS.CC. PARA

PROVINCIA ATENDIDOS ATENDIDA AUTONOMICA CENTRAL POBLACIÓN EXTRANJERA
ALMERÍA 12.821 58.858 1.166.274 632.380 391.800
CAÁDIZ 585 133.803 3.720.280 2.365.969 26.610
CÓRDOBA 1.181 32.673 816.057 555.538 49.571
GRANADA 3.038 88.045 1.584.404 1.004.427 89.328
HUELVA 572 12.807 894.126 666.350 69.695
JAÉN 2.570 77.374 1.139.220 725.757 61.946
MÁLAGA 4.158 96.150 2.426.213 1.126.736 153.647
SEVILLA 1.363 106.842 2.860.449 1.728.079 58.537
TOTALES 26.288 606.552 14.607.023 8.805.236 901.134
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Asuntos Sociales

· Red de defensa Jurídica y servicio de mediación inter-
cultural, gestionados por U.G.T., mediante una subven-
ción de 15.776,57 y 12.020,24 € re s p e c t i v a m e n t e .· Programa Red de defensa Jurídica, gestionado por
CC.OO., mediante una subvención de 15.776,57 €.· Asesoramiento jurídico y Asesoramiento Social para
Inmigrantes y Servicio de Mediación Intercultural (2
mediadores/as interculturales), gestionados por la
Asociación A.T.I.M.E., mediante una subvención de
21.035,42 y 24.040,48 €.· Servicio de Mediación Intercultural, gestionado por la
ent idad AMAL,  mediante una subvención de
12.020,24 €.· Servicio de Mediación Intercultural, gestionado por la
entidad CODENAF, mediante una subvención de
12.020,24 €.· Programa de atención jurídico-social a inmigrantes y
mujeres en riesgo de explotación sexual, gestionado
por la Federación de Mujeres progresistas, mediante
una subvención de 33.056,00 €.· Programa de Inserción Social, Atención humanitaria y
defensa jurídica, gestionado por la Asociación CAR-
DINJ, mediante una subvención de 33.806,93 €, en
cuya cuantía se incluye una partida económica para
mantenimiento.· Servicio de atención integral a inmigrantes, gestio-
nado por la Asociación Guinea Bissau, mediante una
subvención de 39.065,79 €.· Programa de identificación de cadáveres e informa-
ción a familiares, gestionado por la Diputación Pro-
vincial de Cádiz, mediante una subvención de
18.030,37 €.

A la fecha de cierre del presente documento se en-
cuentra pendiente de recepción el dato referido al
n ú m e ro de inmigrantes asesorados ya que aún se
están analizando las memorias de cada pro y e c t o .

Han sido subvencionadas 7 asociaciones de inmi-
grantes y 27 asociaciones proinmigrantes, con un
total de 42 proyectos dedicados a la información,
orientación y asesoramiento de las personas in-
migrantes en diversas materias como son laboral,
jurídica, social, etc., siendo la cuantía total sub-
vencionada de 168.278,31 € para las asociacio-
nes de inmigrantes y 516.508,40 € para las aso-
ciaciones de proinmigrantes. Las organizaciones
sindicales, a su vez, han percibido un total de
359.104,73 € de subvención para llevar a cabo
Programas de Información a Inmigrantes. Por úl-
timo, son 35 CC.LL las que cuentan con progra-
mas de atención a inmigrantes, percibiendo un to-
tal de 814.353,12 € como financiación específica. 

Puestos en relación estos datos con los resultados
del ejercicio anterior podemos decir que en el año
2001 fueron subvencionadas 12 asociaciones de
inmigrantes y 34 proinmigrantes. La cuantía de
las subvenciones ascendía a 120.502,93 € y
586.978,47 € respectivamente. Las org a n i z a c i o-
nes sindicales perc i b i e ron un total de 315.531,35 €
y fueron 25 las CC.LL. las que contaron con pro-
gramas de atención a inmigrantes, cuya financia-
ción ascendió a 349.037,78 €.

Como resultado global podemos indicar que se
han subvencionado en el año 2002 5 asociaciones
de inmigrantes y 7 proinmigrantes menos que en
el año anterior. Presupuestariamente se ha incre-
mentado el importe económico subvencionado en
47.775,38 € para las asociaciones de inmigrantes
y ha descendido en 70.470,07 € la cuantía para
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Si realizamos un análisis comparativo con los re-
sultados obtenidos en la evaluación del año 2001,
o b s e rvamos que se ha producido un incremento de
6 mediadores/as interculturales en nuestra comu-
nidad respecto al número existente en el año 2001.
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Gráfico 4.1.2.1  N Ú M E R O D E M E D I A D O R E S/A S I N T E R C U LT U R A L E S D I S T R I B U Í D O S P O R P R O V I N C I A S
FUENTE DE DATOS: Consejería de Asuntos Sociales. D.G. de Bienestar Social. Elaboración propia   

Durante el año 2002 se ha ampliado la red de me-
diadores/as interculturales en nuestra región. Ob-

servamos en el siguiente cuadro los municipios
que cuentan con esta figura profesional:

El total de mediadores/as interculturales en nues-
tra región asciende a 34. Se puede observar en el
apartado anterior su distribución geográfica así
como las entidades responsables de dichos servi-
cios de mediación.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
4.1.2  Mantenimiento y potenciación de la Red de Mediadores Interculturales.

TABLA 4.1.2.1  MEDIADORES/AS INTERCULTURALES POR PROVINCIAS

Ayuntamientos de ALMERÍA Vera 1
Nijar 1
La Mojonera 2
Almería 1
Roquetas de Mar 2

CÁDIZ Diputación Provincial 1
Ayuntamientos de CÓRDOBA Lucena 1
Ayuntamientos de GRANADA Albuñol 1

Granada 2
Motril 1

Ayuntamientos de HUELVA Lepe 1
Cartaya 1
Moguer 1
Almonte 1

HUELVA Diputación Provincial 1
Ayuntamientos de JAÉN Martos 1

Bailén 1
O.N.G.'s CARDINJ (Cádiz) 1

U. G. T. (Almería) 1
ZAHORI EL PUCHE 1
AMAL (Sevilla) 1
CODENAF (Sevilla) 1
ATIME  (Almería) 2
MUJERES PROGRESISTAS (Sevilla) 1
MALAGA ACOGE 1

Delegaciones Provinciales HUELVA 2
SEVILLA 1
ALMERÍA 1
JAÉN 1

TOTAL 34
FUENTE DE DATOS: Consejería de Asuntos Sociales. D.G. de Bienestar Social. Elaboración propia   
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TABLA 4.1.3.2  PROGRAMAS Y PROYECTOS ADSCRITOS A LA RED DE INFORMACIÓN, ORIENTACIÓN Y ASISTENCIA
SOCIOLABORAL EN CÁDIZ

ENTIDAD PROGRAMA SUBVENCIÓN

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS
CAMPO DE GIBRALTAR (ALGECIRAS) Atención e integración social de la problemática del Inmigrante

residentes en la Com. del Campo de Gibraltar 23.739,98 €
ALGECIRAS ACOGE Integración para personas inmigrantes en la provincia de Cádiz 21.035,21 €
ASOC. PRO DERECHOS
HUMANOS DE ANDALUCIA Red de iniciativas para la integración social de los Inmigrantes 3.003,07 €
A. M. P. VICTORIA KENT Ayuda para la atención a Inmigrantes 15.025,30 €
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS
COMARCA DEL CAMPO
DE GIBRALTAR. Red de apoyo legal al Inmigrante 15.776,00 €

TABLA 4.1.3.3  PROGRAMAS Y PROYECTOS ADSCRITOS A LA RED DE INFORMACIÓN, ORIENTACIÓN Y ASISTENCIA 
SOCIOLABORAL EN CÓRDOBA

ENTIDAD PROGRAMA SUBVENCIÓN

ASOCIACION CÓRDOBA ACOGE Programa de atención al Inmigrante 13.523,00 €
ASOCIACION LUCENA ACOGE Información, orientación y asesoramiento 3.005,00 €
A.P.I.C. Asesoramiento Jurídico a inmigrantes 15.776,50 €

TABLA 4.1.3.4  PROGRAMAS Y PROYECTOS ADSCRITOS A LA RED DE INFORMACIÓN, ORIENTACIÓN Y ASISTENCIA
SOCIOLABORAL EN GRANADA

ENTIDAD PROGRAMA SUBVENCIÓN

AYTO. ALBUÑOL Atención a la problemática de los 
Inmigrantes en el municipio de Albuñol 21.000,00 €

MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS Informar, orientar y asesorar a los Inmigrantes
DE LA COMARCA DE ALHAMA en materia laboral, social y educativa 54.090,00 €
AYTO. DE MOTRIL Atención integral a la inmigración en el municipio de Motril 21.000,00 €
AYTO. DE ALMUÑECAR Integración social del Inmigrante 13.282,00 €
AYTO. DE HUETOR TAJAR Servicio de Atención social al Inmigrante 2.636,00 €
ASOCIACION GRANADA ACOGE Orientación y asesoramiento a Inmigrantes y familias 27.650,00 €
AYTO. DE GRANADA Programa de intervención con inmigrantes 39.817,42 €

En este año 2002 la Red de Información, Orien-
tación y Asistencia Sociolaboral ha estado pre-
sente en todas las provincias de nuestra re g i ó n .
En la siguiente tabla podemos distinguir los mu-
nicipios que cuentan con este programa y las

entidades gestoras de los mismos. Estos pro-
gramas están contemplados en la medida 4.1.1,
como se explica en el inicio de la misma. Ofre-
cemos a continuación los proyectos por pro v i n-
cias y cuantías:

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
4.1.3  Mantenimiento y potenciación de la Red de Información, Orientación y Asistencia Sociolaboral.

TABLA 4.1.3.1  PROGRAMAS Y PROYECTOS ADSCRITOS A LA RED DE INFORMACIÓN, ORIENTACIÓN 
Y ASISTENCIA SOCIOLABORAL EN ALMERÍA

ENTIDAD PROGRAMA SUBVENCIÓN

AYTO. BERJA Promoción Colectivo de Inmigrantes 6.000,00 €
AYTO. VICAR Oficina de información al Inmigrante 9.015,00 €

Oficina de información al Inmigrante- Interculturalidad 9.015,00 €
Programa de la Oficina de información al Inmigrante 20.000,00 €

AYTO. NIJAR Servicio de información y atención al Inmigrante 22.000,00 €
AYTO. LA MOJONERA Plan Integral de actuación con Inmigrantes 26.000,00 €
AYTO. CUEVAS DE A. Integración Social de Inmigrantes y sus familiares 13.825,00 €
AYTO. EL EJIDO Programa de intervención con Inmigrantes 39.427,00 €
AYTO. DE ROQUETAS Programa de intervención con Inmigrantes. Integración 49.857,00 €
AYTO. DE BEDAR Programa de atención y promoción del Inmigrante 9.000,00 €
ALMERÍA ACOGE Apoyo a la inserción social, cultural y laboral

de trabajadores inmigrantes 36.000,00 €
ATAESRO Acción Social de base para Inmigrantes en Roquetas 12.100,00 €
ARCO IRIS LEVANTINO Proyecto de Actividades de  2002  (PULPI) 6.000,00 €

Proyecto de Actividades de 2002  (CUEVAS) 6.200,00 €
AYTO. VERA Centro de información 7.588,41 €

Información y orientación 4.367,17 €
AYTO. NIJAR Asesoría y Orientación 12.020,00 €

Intervención con inmigrantes 26.000,00 €
AYTO. PULPI Servicio de atención a inmigrantes 12.020,00 €
FEDER. MUJERES PROGRESISTAS Plan integral de mujeres inmigrantes 12.020,24 €
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TABLA 4.1.3.8  PROGRAMAS Y PROYECTOS ADSCRITOS A LA RED DE INFORMACIÓN, ORIENTACIÓN Y ASISTENCIA 
SOCIOLABORAL EN SEVILLA

ENTIDAD PROGRAMA SUBVENCIÓN

SEVILLA ACOGE Atención a los trabajadores Inmigrantes 8.913,75 €
Punto de Red de Asistencia Jurídica al Inmigrante 16.000,00 €

ASOC. ESPERANZA
DE NUESTRA TIERRA Atención integral a inmigrantes 3.000,00 €
SEVILLA ACOGE Servicio de atención e información sociolaboral a inmigrantes 15.776,57 €

TABLA 4.1.3.9  PROGRAMAS Y PROYECTOS ADSCRITOS A LA RED DE INFORMACIÓN, ORIENTACIÓN Y ASISTENCIA
SOCIOLABORAL APROBADOS DESDE LOS SERVICIOS CENTRALES

ENTIDAD PROGRAMA SUBVENCIÓN

EL COLECTIVO Centro de orientación, información y asesoramiento social 21.035,42 €
CODENAF Asistencia Jurídica 9.015,18 €
CRUZ ROJA Programas de atención social a inmigrantes 90.151,82 €
ATIME Asesoramiento Jurídico para inmigrantes 21.035,42 €
VOZ DEL INMIGRANTE Asistencia social al Inmigrante 6.010,12 €
MEDICOS DEL MUNDO Integración y educación socio-sanitaria con inmigrantes 12.020,24 €
FEDERACIÓN DE MUJERES
PROGRESISTAS Recepción a familias de inmigrantes por reagrupamiento familiar 18.030,36 €
U.S.O Oficina, información , asesoramiento y defensa jurídica 7.512,65 €
CC.OO. ANDALUCÍA Atención a Inmigrantes Extranjeros residentes

en el territorio andaluz 154.009,35 €
U.G.T. ANDALUCÍA Atención e información y asesoramiento laboral

al inmigrante no comunitario 154.009.35 €
U.G.T. Red de Defensa Jurídica 15.776,57 €
C.C.O.O. Red de Defensa Jurídica 15.776,57 €
A.T.I.M.E. Asesoramiento jurídico y asesoramiento social para Inmigrantes 21.035,42 €
FEDER. DE MUJERES PROGRESISTAS Atención jurídico-social a inmigrantes

y mujeres en riesgo de explotación sexual 33.056,00 €
ASOCIACION CARDINJ Mantenimiento. Inserción social, atención

humanitaria, defensa jurídica 33.806,93 €
F. ANDALUCIA ACOGE Secretaria general de la Federación 48.080,97 €
ASO. C. GUINEA-BISSAU Servicio de atención integral a inmigrantes 39.065,79 €

TABLA 4.1.3.5  PROGRAMAS Y PROYECTOS ADSCRITOS A LA RED DE INFORMACIÓN, ORIENTACIÓN Y ASISTENCIA
SOCIOLABORAL EN HUELVA

ENTIDAD PROGRAMA SUBVENCIÓN

AYTO. CARTAYA Servicio de Información y Orientación al Inmigrante 12.050,00 €
ASOCIACIÓN ALMINAR Informar, Orientar y Asesorar 3.000,00 €
CARITAS DIOCESANA Información y Atención Básica a Inmigrantes 3.960,00 €
AYTO. MOGUER Servicio de Información, Orientación y apoyo legal    15.777,54 €
ASOCIACIÓN CARITAS DIOCESANA Servicio de información y atención básica a Inmigrantes 8.414,17 €

TABLA 4.1.3.6  PROGRAMAS Y PROYECTOS ADSCRITOS A LA RED DE INFORMACIÓN, ORIENTACIÓN Y ASISTENCIA
SOCIOLABORAL EN JAÉN

ENTIDAD PROGRAMA SUBVENCIÓN

AYTO. DE ALCALA LA REAL Atención a inmigrantes 1.577,00 €
AYTO. DE JAEN Atención a Inmigrantes 32.000,00 €
AYTO. MARTOS Atención a inmigrantes 14.048,00 €
JAÉN ACOGE Programa de atención integral 24.000,00 €
DIPUTACIÓN PROVINCIAL (IPAS) Intervención social 24.792,00 €
AYTO. UBEDA Intervención básica con inmigrantes 14.928,76 €
AYTO. VILLANUEVA DEL ARZOBISPO Intervención social con inmigrantes 16.820,60 €

TABLA 4.1.3.7  PROGRAMAS Y PROYECTOS ADSCRITOS A LA RED DE INFORMACIÓN, ORIENTACIÓN Y ASISTENCIA 
SOCIOLABORAL EN MÁLAGA

ENTIDAD PROGRAMA SUBVENCIÓN

AYTO. DE ANTEQUERA Atención a Inmigrantes 4.200,00 €
AYTO.  DE MALAGA Servicio de apoyo a la integración social de Inmigrantes 12.000,00 €
AYTO. VELEZ MALAGA Programa INORA para la atención a inmigrantes 12.600,00 €
CRUZ ROJA ESPAÑOLA Servicio de orientación e información a Inmigrantes 3.600,00 €
A. M. P. LA MITAD DEL CIELO Servicio de información, orientación y mediación laboral 14.420,00 €
LIGA MALAGUEÑA DE LA EDUCACION
Y CULTURA POPULAR C e n t ro de apoyo y orientación a inmigrantes y refugiados. (C.A.I.R.) 15.500,00 €
MOVIMIENTO POR LA PAZ,
EL DESARME
Y LA LIBERTAD (M.P.D.L.) Oficina provincial de información al Inmigrante 12.480,00 €
AYTO. TORROX Servicio municipal de información y atención básica a inmigrantes 11.714,63 €
AYTO. VELEZ MALAGA Atención a inmigrantes en la pedanía de Almayate 4.073,75 €
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Para el desarrollo de programas específicos de in-
f o rmación y asesoramiento a inmigrantes se han
suscrito los siguientes convenios entre la Consejería
de Asuntos Sociales y Organizaciones Sindicales:

· Convenio con el Sindicato CC.OO. ANDALUCÍA para
la Atención a Inmigrantes Extranjeros residentes en
el territorio andaluz. 154.009,35 €.· Convenio con el Sindicato U.G.T. ANDALUCÍA para la
Atención e Información y asesoramiento laboral al In-
migrante no comunitario. 154.009,35 €.

Estos convenios están contemplados en la medida
4.1.1, como se explica en el inicio de la misma.
Las demandas más frecuentes de los usuarios in-
migrantes a los Sindicatos han sido:

ACTIVIDADES DE ÍNDOLE JURÍDICA:· Exención de visado.· Tramitación de la nacionalidad.· Tramitación del permiso de trabajo y residencia.· Tramitación de renovaciones de permiso.· Reagrupación familiar.· Expulsiones.· Asilo.· Regularizaciones.· Tarjeta de estudiante.· Tarjeta de Régimen Comunitario.· Nacionalidad.· Matrimonio civil.· Pérdida de Documentación.· Empadronamiento.· Gestiones Consulares.

Como resultado final podemos indicar que han
sido 75 el total de puntos de la Red de Infor-
mación, Orientación y Asistencia Socio-laboral
en este año. Su distribución geográfica se re-
fleja en el apartado anterior. Se ha pro d u c i d o
un descenso de 5 puntos de la Red de Inform a-
ción respecto al número existente en el año an-

t e r i o r. De esta forma se ha pasado de 80 pun-
tos de información en el año 2001 a 75 puntos
en este año que evaluamos. Ello se debe a que
algunas entidades que en el 2001 solicitaro n
subvención como punto de información no lo
han hecho en el 2002 y han pedido financiación
para otros pro g r a m a s .

MEDIDA
4.1.4  Convenios con los Sindicatos.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS

A continuación podemos observar la distribución
geográfica de la red de información en Andalucía:

ALMERÍA
Entidades Públicas
Ayuntamientos

Berja
Vicar
La Mojonera
Cuevas de Almanzora
Vera
Pulpí
Bédar
El Ejido
Roquetas de Mar
Níjar

Entidades Privadas
O.N.G's

Almería Acoge
Ataesro
Arco Iris Levante
Feder. Mujeres Progresistas

CÁDIZ 
Entidades Públicas
Ayuntamientos

Algeciras
Mancomunidad Municipios

Comarca Campo de Gibraltar
Entidades Privadas
O.N.G's

Algeciras Acoge
A. CARDINJ
A. Pro Derechos Humanos Andal.
A. Victoria Kent

CÓRDOBA
Entidades Privadas
O.N.G's

Córdoba Acoge
Lucena Acoge
A P I C

GRANADA
Entidades  Públicas
Ayuntamientos

Albuñol
Baza
Huetor-Tajar
Almuñécar
Granada
Motril

Mancomunidad Municipios
Comarca Alhama

Entidades Privadas
O.N.G's

Granada Acoge

HUELVA
Entidades Públicas
Ayuntamientos

Cartaya
Moguer

Entidades Privadas
O.N.G's

Huelva Acoge
A. Alminar
Cáritas Diocesana

JAÉN
Entidades Públicas

Diputación Provincial
Ayuntamientos

Alcalá la Real
Jaén
Villanueva del Arzobispo
Ubeda
Martos

Entidades Privadas
O.N.G's
Jaén Acoge

MÁLAGA
Entidades Públicas
Ayuntamientos

Vélez Málaga
Antequera
Torrox
Benalmádena
Málaga

Entidades Privadas
O.N.G's

Cruz Roja Española
A. La Mitad del Cielo
Liga Malagueña Educación
y Cultura Popular.
M.P.D.L.
Málaga Acoge

SEVILLA
Entidades Privadas
O.N.G's

Sevilla Acoge
A. Esperanza de Nuestra Tierra

ENTIDADES FINANCIADAS
POR LOS SERVICIOS CENTRALES
M.P.D.L.: Sevilla
U.S.O.
U. G. T.:
Almería, Cádiz, Córdoba, Granada, Huel-
va, Jaén, Málaga. 
CC.OO: Almería, Málaga, Cádiz, Sevilla.
Cruz Roja Española
A. Guinea Bissau
F. Mujeres Progresistas
A.T.I.M.E
Voz del Inmigrante
Médicos del Mundo
Codenaf
Colectivo de Inmigrantes Independientes

TABLA 4.1.3.10  DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA DE LA RED DE INFORMACIÓN
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En el año 2002, desde la D.G. de Bienestar So-
cial se han realizado actuaciones que se extra-
en de otras medidas pero que por tratarse de
subvenciones a ONGs también se analizan en el

p resente apartado, ya que entendemos que fa-
v o recen el movimiento asociativo de inmigran-
tes. En concreto las actuaciones realizadas son
las siguientes:

· Se ha concedido una subvención de 12.000,00 € a
la “Asociación para la Igualdad y la Solidaridad” de
Granada para desarrollar un programa para facilitar
la integración.  · Se ha concedido una subvención de 3.000,00 € a la
“Asociación de Mujeres Progresistas” de Sevilla para
desarrollar la bolsa de empleo para inmigrantes. · A la “Asociación Juvenil Luso-Africano” de Sevilla se
ha concedido una subvención de 6.010,12 € para
desarrollar la “Agencia de colocación solidaria”.  · Se concedió también una subvención de 3.005,06 €
a la asociación “ATIME” de Sevilla para desarrollar la
bolsa de empleo para inmigrantes. · Al programa “Integración y desarrollo educativo para
niños y adultos inmigrantes” de la asociación “AMIR”
de Roquetas de Mar se concedió una subvención de
10.820,00 €.

· Para llevar a cabo el programa “Atención educativa a
hijos de inmigrantes” de “CODENAF” de Sevilla se
concedió una subvención de 3.005,06 €.· Al “Programa de lengua y cultura árabe para hijos de
inmigrantes” desarrollado por “ ATIME” de Sevilla se
concedió una subvención de 4.207,08 €.· Para desarrollar el programa “Promoción de la mujer
inmigrante” de las Misioneras Cruzadas en Roquetas
se concedió una subvención de 6.260,00 €.· Se ha subvencionado con 21.035,42 € el programa
“Integración y promoción socio-laboral de inmigran-
tes” ejecutado por “CEAIN” de Jerez.· A la “Asociación para la Igualdad y la Solidari-
dad” de Granada se ha concedido una subven-
ción por importe de 24.040,48 € para el desa-
rrollo del “Programa de intervención socio-labo-
ral con inmigrantes”.

objetivo   específico   4.2
P romover la participación social y el asociacionismo de los inmigrantes, así
como su agrupamiento en federaciones, redes y otras estructuras análogas.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D. G. DE BIENESTAR SOCIAL

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
4.2.1  Subvenciones a ONGs de inmigrantes y proinmigrantes.

ACTUACIONES CONTEMPLADAS EN EL OBJETIVO 2.9

ACTIVIDADES DE ÍNDOLE LABORAL· Denuncias a la Inspección de Trabajo.· Revisión de contratos y nóminas.· Información y orientación laboral.· Cotización a la Seguridad Social.· Prestaciones/Subsidio de desempleo.· Prestación por maternidad.· Prestación por hijo/a a cargo.· Tráfico.· Jubilaciones.· Homologación de títulos.· Demandas laborales.

ACTIVIDADES DE ÍNDOLE SOCIAL· Actos racistas/Malos tratos.· Tramitaciones de la tarjeta sanitaria.· Tramitación de prestaciones sociales.· Información de albergues y comedores.· Escolarización de hijos de inmigrantes.· Información sobre viviendas.· Información sobre cursos de FPO.

Estas actuaciones han sido desarrolladas a lo lar-
go de toda la Comunidad Autónoma.

Una vez analizadas las memorias correspondien-
tes a las actuaciones llevadas a cabo por los Sin-
dicatos en el año 2001, no disponibles en la fecha
de elaboración del D.T.S./01, por no haber finali-
zado el plazo de ejecución correspondiente a es-
ta actividad, y habiéndonos comprometido a ofre-
cer estos datos en este documento, debemos in-
dicar que durante el año 2001 fueron asesorados
29.808 inmigrantes por los Sindicatos subvencio-
nados: 11.962 por U.G.T. y 17.846 por CC.OO. De
igual forma, al cierre de este documento de eva-
luación, no se dispone aún de las memorias de las
actuaciones realizadas por los Sindicatos, por
ello, estos datos serán presentado en la próxima
evaluación.
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· Se subvencionó la ejecución del programa de “Orien-
tación y asesoramiento a Inmigrantes y familias” de
la asociación “Granada Acoge” con 27.650,00 €.· Se concedió una subvención de 3.000,00 € a la aso-
ciación “Alminar” para informar, orientar y asesorar a
inmigrantes.· Para desarrollar el programa “Información y atención
básica a Inmigrantes” de “Cáritas Diocesana” de Le-
pe se concedió una subvención de 3.960,00 €.· Se subvencionó el “Servicio de información y aten-
ción básica a Inmigrantes” de “Cáritas Diocesana” en
Almonte con 8.414,17 €.· Se concedió una subvención de 24.000,00 € para desa-
rrollar el “Programa de atención integral” de “Jaén Acoge”.· Se subvencionó el “Servicio de orientación e infor-
mación a inmigrantes” de “Cruz Roja Española”
con 3.600,00 €.· Se concedió una subvención para el desarrollo del “Ser-
vicio de información, orientación y mediación laboral”
de la A.M.P. “La Mitad del Cielo” de 14.420,00 €.· Se subvencionó el “Centro de apoyo y orientación a In-
migrantes y Refugiados (C.A.I.R.)” de la “Liga Malague-
ña de la Educación y Cultura Popular” con 15.500,00 €.· Se concedió una subvención para el desarrollo del
programa “Oficina provincial de Información al Inmi-
grante” del “Movimiento por la Paz, el Desarme y la
Libertad” de 12.480,00 €.· Se concedió una subvención para ejecutar el progra-
ma “Información y mediación en el SOJE” de “Málaga
Acoge” de 12.020,24 €.· Se subvencionó el proyecto “Atención a los trabajado-
res Inmigrantes” de “Sevilla Acoge” con 8.913,75 €.· Se subvencionó con 16.000,00 € el “Punto de Red de
Asistencia Jurídica al Inmigrante” de “Sevilla Acoge”.· A la asociación “Mujeres Progresistas de Andalucía”
se concedió una subvención de 5.000,00 € para de-
sarrollar el “ Servicio de mediación intercultural”.· Se subvencionó el programa “Atención integral a in-
migrantes” de la asociación “Esperanza de Nuestra
Tierra” con 3.000,00 €.

· Se subvencionó el “Servicio de atención e informa-
ción socio-laboral a inmigrantes” de “Sevilla Acoge”
con 15.776,57 €.· Se concedió una subvención para ejecutar el proyec-
to “Centro de orientación, información y asesora-
miento social” de “El Colectivo” de 21.035,42 €.· El programa “Asistencia jurídica” de “CODENAF” fue
subvencionado con 9.015,18 €.· Los “Programas de atención social a inmigrantes” de
“ C ruz Roja” fueron subvencionados con 90.151,82 €.· Se subvencionó el proyecto “Asesoramiento jurídico
para inmigrantes” de “ATIME” con  21.035,42 €.· El proyecto “Asistencia social al inmigrante” de la aso-
ciación “La Voz del Inmigrante” fue subvencionado
con 6.010,12 €.· Se subvencionó el programa “Integración y educación
socio-sanitaria con inmigrantes” de “Médicos del
Mundo” con 12.020,24 €.· El programa “Recepción a familias de Inmigrantes por
re a g rupamiento familiar” de la “Federación de Mujere s
P ro g resistas” fue subvencionado con 18.030,36 €.· El proyecto “Asesoramiento jurídico y social para inmigran-
tes” de “ATIME” fue subvencionado con 21.035,42 €.· El programa de mediadores/as de “ATIME” fue sub-
vencionado con 24.040,48 €.· Se subvencionó un mediador/a intercultural de
“AMAL” con 12.020,24 €.· Se subvencionó un mediador/a intercultural de “CO-
DENAF” con 12.020,24 €.· El programa “Atención jurídico-social a inmigrantes y
mujeres en riesgo de explotación sexual” de la “Fe-
deración de Mujeres Progresistas” fue subvenciona-
do con 33.056,00 €.· El proyecto “Mantenimiento, inserción social, aten-
ción humanitaria y defensa jurídica” de la asociación
“CARDINJ” recibió una subvención de 33.056,00 €.· El “Servicio de atención integral a inmigrantes” de la
“Asociación Cultural Guinea-Bissau” fue subvenciona-
do con 39.065,79 €.

· Para la ejecución del programa de “Integración socio-
laboral de inmigrantes” de la  asociación “Huelva Aco-
ge” se concedió una subvención de 27.050,00 €.· Se concedió una subvención por importe de
7.212,15 € a la asociación “AMAL” de Sevilla para
desarrollar el programa “Integración socio-laboral de
mujeres inmigrantes”. · A la asociación “CARDINJ” de Cádiz se concedió una
subvención de 41.229,43 € para desarrollar el pro-
grama “Inserción social de inmigrantes”. · A la asociación de mujeres africanas “ASOMA” de
C ó rdoba se concedió una subvención de 3.005,00
€ para desarrollar el programa “Diseño capilar cre-
ativo africano”. · Para ejecutar el programa “Centro de formación,
orientación laboral y jurídica al inmigrante” se conce-
dió a la asociación “La Voz del Inmigrante” de Sevilla
una subvención de 6.010,12 €.· Para desarrollar el programa “Integración laboral de
la mujer inmigrante” se concedió a la asociación
“ M u j e res entre Mundos” de Sevilla una subvención
de 6.010,12 €.· Al “MPDL” de Sevilla se concedió una subvención de
12.020,24 € para ejecutar el programa “Orientación
profesional para integración en mercado laboral”.  

ACTUACIONES PARA EL OBJETIVO 4.1

·Para desarrollar el programa “Apoyo a la inserción social,
cultural y laboral de trabajadores inmigrantes” de “Alme-
ría Acoge” se concedió una subvención de  36.000,00 €.· Para el desarrollo del programa “Acción Social de ba-
se para Inmigrantes” de “ATAESRO” en Roquetas se
concedió una subvención de  12.100,00 €.· A la asociación “Arco Iris Levantino” de Pulpí se sub-
vencionó con 6.000,00 € la ejecución del “Proyecto
de Actividades de 2002”.· Para ejecutar su “Proyecto de Actividades de 2002”
se concedió una subvención de 6.200,00 € a la Aso-
ciación “Arco Iris Levantino” en Cuevas de Almanzora.· A la “Asociación Zahorí El Puche” se concedió una
subvención por importe de 3.000,00 € para desa-
rrollar el programa de “Mediación intercultural en el
Barrio El Puche”.· Se subvencionó la ejecución del “Plan integral de mu-
jeres inmigrantes” de la “Federación de Mujeres Pro-
gresistas” con 12.020,24 €.· Se subvencionó el desarrollo del programa “Media-
ción con inmigrantes latinoamericanos y otros” de la
asociación “ASALER” con 12.020,00 €.· La entidad “Algeciras Acoge” recibió una subvención de
21.035,21 € para desarrollar el proyecto “Integración
para personas inmigrantes en la provincia de Cádiz”.· Se subvencionó el desarrollo de la “Red de iniciativas
para la integración social de los Inmigrantes” de la
“Asociación Pro Derechos Humanos de Andalucía”
con 3.003,07 €.· Se subvencionó el desarrollo del programa “Ayuda
para la atención a Inmigrantes” de la “A.M.P. Victoria
Kent” con 15.025,30 €.· Se concedió una subvención por importe de
13.523,00 € a la entidad “Córdoba Acoge” para el
desarrollo de varios programas.· Para la ejecución del programa de información, orien-
tación y asesoramiento de la asociación “Lucena
Acoge” se concedió una subvención de 3.005,00 €.
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· Se subvencionó el programa de “Atención a inmi-
grantes de origen extranjero y sus familias residen-
tes en Andalucía” de la asociación benéfico-social
“Virgen de la Cabeza” en Granada con 24.040,48 €.· Se concedió una subvención para el mantenimiento
del comedor para la atención a inmigrantes de la
asociación benéfico-social “Virgen de la Cinta” de
Huelva de 12.020,24 €.· Se subvencionó el “Plan humanitario de emergencia
social” a “Cáritas Diocesana” de Huelva con
180.210,00 €.· Se subvencionó el “Plan humanitario de emergencia
social” a “Cruz Roja” de Huelva con 26.520,00 €.· Se concedió una subvención para el mantenimiento
del centro de acogida a Inmigrantes “Betania” de
“Cáritas” de Huelva de 18.148,95 €.· Se concedió una subvención para la reforma del cen-
tro de acogida a inmigrantes “Betania” de “Cáritas”
de Huelva de 30.050,61 €.· Se subvencionó el programa de “Acogida y promo-
ción socio cultural del inmigrante” de “Linares Aco-
ge” en Jaén con 5.000,00 €.· Se subvencionó el programa “Inmigrantes y tempore-
ros” de “Cáritas Diocesana” de Jaén con 9.000,00 €.· Se subvencionó el “Proyecto de alojamiento para tra-
bajadores temporeros inmigrantes” de “COAG Anda-
lucía” en Almería, Córdoba, Granada, Huelva y Jaén
con 30.050,61 €.· Se subvencionó la “Red de acogida” de la asociación
“CARDINJ” en la provincia de Cádiz con 45.166,06 €.· Se subvencionó una casa de acogida inmediata de
“APRAM” en Almería con 24.631,38 €.· Se concedió una subvención para un piso de acogida
a inmigrantes de “ARPRE” en Almería de 6.000,00 €.· Se concedió una subvención para tres pisos de “Al-
mería Acoge” de 42.070,85 €.

· Se concedió una subvención para la casa de acogida
a mujeres inmigrantes de “Cáritas Diocesana” en Se-
villa de 16.627,75 €.· Se concedió una subvención para la atención en An-
dalucía a niños mauritanos por parte de “ALHAYAT”
en Sevilla de 42.070,85 €.· Se subvencionó la casa de acogida de menores de
“Mensajeros de la Paz” en Tetuán con 21.035,42 €.

ACTUACIONES CONTEMPLADAS EN EL OBJETIVO 9.2

· Se subvencionó el programa “Integración social y cul-
tural de Inmigrantes” de “FULBE-ESPAÑA” en Almería
con 4.000,00 €.· Se subvencionó el programa “Inserción social de in-
migrantes. Actividades socio-culturales” de la “Aso-
ciación de Inmigrantes Guinea Conakry” en Almería
con 3.800,00 €.· Se subvencionó el programa “Acción social y cultural
para inmigrantes” de la “GHANA ROYAL CITIZEN AS-
SOCIATION” de Almería con 4.450,00 €.· Se subvencionó el programa “Tolerancia y actitud po-
sitiva con la inmigración” de la asociación “Almería
Norte-Sur” con 2.400,00 €.· Se subvencionó el programa de sensibilización para la in-
t e rculturalidad de “Cruz Roja” de Almería con 6.010,00 €.· Se subvencionó la “Campaña de sensibilización en los
Centros de Enseñanza” de “ADDIFFATAYN” en Córdo-
ba con 3.005,00 €.· Se subvencionaron varias actuaciones de sensibilización
de “APIC” en Córdoba con un total de 13.522,00 €.· Se subvencionó el programa “Educación intercultural pa-
ra el racismo” de “COAN” en Córdoba con 6.010,00 €.

ACTUACIONES CONTEMPLADAS EN LA MEDIDA 4.2.2

· Se concedió una subvención al movimiento asociativo
senegalés “ADESEAN” de Almería de 14.000,00 € .·Se subvencionó el programa de “Promoción del asociacio-
nismo mauritano” de “AEMA” en Almería con 4.500,00 €.· Para mantenimiento se concedieron las siguientes
subvenciones:

> A la asociación “Granada Acoge” 
de 5.430,00 €.

> A la “Asociación Igualdad y Solidaridad” 
de Granada de 3.000,00 €.

> A la asociación “THEMIS” de Málaga 
de 1.600,00 €.

> A la asociación “Colectivo de Inmigrantes In-
dependientes” de Sevilla de 9.015,18 €.

> A la asociación “ La Voz del Inmigrante” 
de Sevilla de 3.005,06 €.

> A la “Plataforma de Asociaciones 
de Inmigrantes” de Sevilla de 6.010,12 €.

> A la federación “Andalucía Acoge” de Sevilla
de 48.080,97 €.

> Al “Foro de migrantes de la U. E. Andalucía”
de Sevilla de 6.010,12 €.

> A la asociación “CARDINJ” de Cádiz 
de 18.030,36 €.· Se subvencionó el programa “Voluntariado generador de

i n t e rculturalidad” de la “Asociación Cultural de Inmigran-
tes de Guinea Bissau” de Sevilla con 2.500,00 €.· El programa “Desarrollo voluntario en Andalucía” de la
federación “Andalucía Acoge” de Sevilla fue subven-
cionado con 6.000,00 €.· Para el programa de consolidación y formación de vo-
luntarios en todos los municipios de la “Comisión Es-
pañola de Ayuda al Refugiado” (CEAR) en Sevilla se
concedió una subvención de 6.000,00 €.· A la “Red de iniciativas para la creación de volunta-
riado social en Andalucía” de la “Asociación Pro De-
rechos Humanos" de Sevilla se concedió una sub-
vención de 6.000,00 €.

·Se subvencionó el “Programa de voluntariado social” de la
asociación “Victoria Kent” de Cádiz con 5.000,00 €.· Se concedió una subvención al “Programa integral del
voluntariado” del “MPDL” de Sevilla de 4.000,00 €.· Se subvencionó la “Unidad de gestión del voluntaria-
do” del “MPDL” de Málaga con 3.824,00 €.· Se subvencionó el programa “Formación del voluntariado
y agentes sociales” de “Jaén Acoge” con 1.500,00 €.

ACTUACIONES CONTEMPLADAS EN EL OBJETIVO 5.2

· Se subvencionó el programa “Mediación en materia
de vivienda e integración del inmigrante” de la
“C.A.V.A.” de Almería, Jaén, Málaga y Sevilla con
36.060,73 €.· Se subvencionó el programa “Mediación en materia
de vivienda e integración del inmigrante” del “M. P. D.
L.” de Sevilla con 6.000,00 €.· Se subvencionó el programa “Mediación en materia
de vivienda e integración del inmigrante” de “AMAL”
de Sevilla con 9.015,18 €.· Se subvencionaron pisos para Inmigrantes de la Fe-
deraciónTerritorial de. AA.VV. “La Unidad” de Málaga
con 9.500,00 €.· Se subvencionó un servicio de ducha, comedor y
lavandería a “Cáritas Diocesana” en Almería con
4.500,00 €.· Se subvencionó el comedor social “La Milagrosa” de
la “Hijas de la Caridad” en Almería con 7.000,00 € .· Se subvencionó la reforma del centro de acogida
(construcción) de la asociación benéfico-asistencial
“Hogar de la Alegría” en Almería con 30.000,00 €.· Se subvencionó el “Programa de atención a inmi-
grantes” de la “Cruz Roja” de Puente Genil (Córdoba)
con 18.030,88 €.
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ASOCIACIONES DE INMIGRANTES

· Movimiento asociativo senegalés. ADESEAN. Almería.
14.000,00 €.· Promoción del asociacionismo mauritano. AEMA. Al-
mería. 4.500,00 €.· Mantenimiento. Asociación COLECTIVO INMIGRAN-
TES INDEPENDIENTES. Sevilla. 9.015,18 €.· Mantenimiento. Asociación VOZ DEL INMIGRANTE.
Sevilla. 3.005,06 €.· Mantenimiento. PLATAFORMA DE ASOCIACIONES DE
INMIGRANTES. Sevilla. 6.010,12 €.· Mantenimiento. FORO DE MIGRANTES DE LA U.E. AN-
DALUCIA. Sevilla. 6.010,12 €.

ASOCIACIONES PROINMIGRANTES

· Mantenimiento. Asociación GRANADA ACOGE.
Granada. 5.430,00 €.· Mantenimiento. Asociación IGUALDAD Y SOLIDARI-
DAD. Granada. 3.000,00 €.· Mantenimiento. Asociación THEMIS. Málaga.
1.600,00 €.· Mantenimiento. FEDERACION ANDALUCIA ACOGE.
Sevilla. 48.080,97 €.· Mantenimiento. ASOCIACION CARDINJ. Cádiz.
18.030,36 €.
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Mediante la convocatoria de ayudas públicas de la
D.G. de Bienestar Social se han otorgado subven-
ciones para mantenimiento y equipamiento a las

siguientes entidades sin ánimo de lucro, (estas
ayudas no se encuentran en la relación de sub-
venciones otorgadas de la medida 4.1.1):

Han sido subvencionadas un total de 6 asociacio-
nes de inmigrantes y 5 asociaciones proinmigran-
tes para mantenimiento de sus sedes e infraes-
t ructuras, lo que ha supuesto un total de
118.681,81 €. La distribución geográfica de estas
asociaciones comprenden las provincias de Alme-
ría, Cádiz, Granada, Málaga y Sevilla.

Si comparamos estos datos con los resultados ob-
tenidos de esta medida en el año 2001, se obser-
va un leve descenso, ya que en el pasado año fue-
ron subvencionadas 8 asociaciones de inmigran-
tes y 10 asociaciones proinmigrantes, cuya cuan-
tía total ascendió a 128.075,65 €.

Esta disminución experimentada en el año 2002
del número de asociaciones acogidas a esta
medida, se debe a que algunas entidades no
han solicitado Programa de mantenimiento en la
convocatoria de 2002, habiendo demandado
o t ros programas. 

Por otra parte, la Dirección General de Coordina-
ción de Políticas Migratorias complementa esta
medida subvencionando, a través de su convoca-
toria de ayudas públicas, las siguientes acciones: 

MEDIDA
4.2.2  Mantenimiento y equipamiento de dichas ONGs.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

· Se subvencionó el programa “Inmigrantes en Huelva”
de la “Asociación Pro Derechos Humanos” de Huelva
con 6.000,00 €.· Se subvencionó el programa “Promover la participa-
ción social” de la asociación “Alminar” en Huelva con
3.000,00 €.· Se subvencionaron diversas actividades de concien-
ciación e integración de la asociación “Africania” de
Huelva con un total de 6.000,00 €.· Se subvencionó el “Proyecto de promoción del inmi-
grante” de “Málaga Acoge” con 33.000,00 €.· Se subvencionó el programa “Vivir en paz, convivir sin
racismo” de la “Asociación Pro Derechos Humanos”
de Sevilla con 24.040,48 €.· Se subvencionó el programa “Mus-e Andalucía” de la Fun-
dación “Yehudi-Menuhin” de Sevilla con 30.050,60 €.· Se concedió una subvención para la celebración de
un curso sobre acogida de los inmigrantes de “Cruz
Roja” de Almería por importe de 6.010,00 €.· Se subvencionó el “Programa de interculturalidad y
mediación intercultural” de la “Asociación Jiennense
de Inmigrantes” en Jaén con 6.000,00 €.· Se subvencionó con 1.200,00 € el “Encuentro de cul-
turas para la convivencia” organizado por la asocia-
ción “FAPACE” de Almería.· Se concedió una subvención de 4.000,00 € para la
celebración de las “Jornadas gastronómicas intercul-
turales para mujeres” organizadas por la “Asociación
de Mujeres Progresistas de Andalucía”.· Se subvencionó la “Campaña de integración cultural pa-
ra inmigrantes senegaleses” en Sevilla con 3.000,00 € .

Para resumir, hemos de indicar que en total y en
el año 2002 se han concedido subvenciones a 20
asociaciones de inmigrantes y a 47 de proinmi-
grantes distribuidas por todas las provincias an-
daluzas. El importe global de las subvenciones ha
ascendido a 1.852.460,87 € que se ha destinado
a financiar 120 proyectos. Así mismo, se ha fi-
nanciado por primera vez una nueva asociación
“Mujeres entre Mundos” con una subvención de
6.010,12 € para la ejecución del programa “Inte-
gración laboral de la mujer inmigrante”, lo que ha su-
puesto un gran impulso para esta nueva asociación.

En el año 2001 se subvencionaron 18 pro y e c t o s
para el fomento del asociacionismo, por lo que es-
te año esta cifra ha aumentado considerablemente,
ya que se han subvencionado 42 proyectos para la
misma finalidad. Fueron beneficiarias de estas sub-
venciones 33 asociaciones de inmigrantes y 44 de
p roinmigrantes. Si comparamos los datos obteni-
dos en el año 2001 con los actuales, observ a m o s
que se ha producido un descenso de 13 asociacio-
nes de inmigrantes subvencionadas y en cuanto a
las asociaciones de proinmigrantes han aumentado
en 3 el número de subvenciones otorgadas en este
año 2002. El volumen total de las subvenciones as-
cendió a 1.765.779,50 €, mientras que en 2002
asciende a 1.852.460,70 €. Por último, en el año
2001 no se subvencionó ninguna nueva asociación
mientras que en 2002 se ha subvencionado a una
nueva asociación “Mujeres entre Mundos”.
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La Dirección General de Bienestar Social, a través
de su convocatoria de ayudas públicas, ha sub-
vencionado a diversas asociaciones de inmigran-
tes para desarrollar programas que permitan fo-

mentar el voluntariado social entre la población
inmigrante, siendo éstas las siguientes, (estos
programas subvencionados no se encuentran con-
tabilizados en la medida 4.1.1):

No es posible ofrecer el número de asociaciones
de inmigrantes que han incorporado voluntariado
social inmigrante, no obstante, como se indica en
el apartado anterior, han sido 8 las asociaciones
subvencionadas para poner en marcha progra-
mas que persiguen esta iniciativa de incorpora-
ción de voluntariado social inmigrante. Estas aso-

ciaciones han desarrollado sus programas en las
provincias de Cádiz, Jaén, Málaga y Sevilla. Du-
rante el año 2001 fueron 6 las asociaciones de In-
migrantes y Proinmigrantes que han incorporado
voluntariado social inmigrante a sus filas (este da-
to no estaba disponible en la fecha elaboración de
la evaluación correspondiente al año anterior).

· Voluntariado Generador de Interculturalidad. A S O C I A-
CIÓN CULTURAL DE INMIGRANTES GUINEA BIS-
SAU. Sevilla.· Desarrollo del Voluntariado en Andalucía. FEDERA-
CION  ANDALUCÍA ACOGE. Sevilla.· Consolidación y formación de voluntarios en todos
los municipios. COMISION ESPAÑOLA DE AYUDA AL
REFUGIADO (CEAR). Sevilla.

· Red de iniciativas para la creación de voluntariado so-
cial en Andalucía. ASOCIACION PRO-DERECHOS HU-
MANOS. Sevilla.· Programa de voluntariado social. ASO. VICTORIA
KENT. Cádiz.· Programa integral del voluntariado. MPDL. Sevilla. ·Unidad de gestión del voluntariado. MPDL. Málaga.·F o rmación del voluntariado y agentes sociales. JAÉN ACOGE. 

MEDIDA
4.2.4  Fomento del voluntariado social entre la población inmigrante como herramienta y apoyo para su
participación en las Asociaciones.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:
Se ha celebrado en este año una Jornada sobre
“Movimientos Migratorios” en Adra (Almería), diri-
gida a Asociaciones de Inmigrantes y de Emigran-
tes y a Ayuntamientos, con el objeto de ofrecer
conocimientos actualizados sobre la realidad mi-
gratoria a la vez que se pretendía fomentar el aso-
ciacionismo y el intercambio de experiencias del
colectivo inmigrante y emigrante. Dicha jornada,
organizada por la Delegación Provincial de la Con-
sejería de Asuntos Sociales contando con la cola-
boración del Excmo. Ayuntamiento de Adra, esta-
ba dirigida a personas que trabajan en temas re-
lacionadas con la inmigración, para dar a conocer
lo que se hace en determinados ámbitos de la pro-
vincia, desde los  Ayuntamientos hasta las Asocia-
ciones, pasando por los Sindicatos. Contó con la
asistencia de 90 participantes de un abanico muy
amplio: técnicos de Ayuntamientos, responsables
de ONG´s y Sindicatos, mediadores/as intercultu-
rales etc..., y supuso un coste total de 2.000,00 €.
Este encuentro  denominado “JORNADA SOBRE
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS”, se celebró en Adra
el 18 de diciembre de 2002, cuyo desarrollo se
realizó a través de tres mesas denominadas: “Pro-
gramas de Promoción de la Mujer Inmigrante”,
“Información, Orientación Asesoramiento y Acogi-
da de los inmigrantes, Nuevos Problemas Nuevas
Necesidades” y “Programas para favorecer la in-
tegración de las familias inmigrantes”; dos talle-
res, uno sobre la mediación intercultural, con la
participación de Almería Acoge, Asociación Zaho-
rí El Puche y el Ayuntamiento de Roquetas de Mar;
y otro sobre menores inmigrantes, a cargo de la
Delegación de Educación y Ciencia y el Servicio
de atención al Niño; y finalmente una conferencia,
“Emigrantes Andaluces Retornados, situación perso-
nal y recursos que demandan”, a cargo de ASALER.

Equipamiento en general: (informático, mobilia-
rio y ofimático): Se han invertido 27.100,00 € p a r a
corporaciones locales y  45.300,00 € en entidades
sin ánimo de lucro .

R e f o rma,  adaptación de locales y otros: Se han in-
v e rtido en este apartado 58.000,00 € en corporaciones
locales y 72.300,00 € en entidades sin ánimo de lucro .
Adecuando y mejorado los locales de servicio de orien-
tación e información a inmigrantes, mediante la adapta-
ción de los mismos y redistribución de los locales. 

MEDIDA
4.2.3  Encuentros y Jornadas entre Asociaciones.

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:
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Cada uno de estos cuatro factores pueden condi-
c i o n a r, en distinto grado, la ejecución de las fases
del proceso de atención al menor. Comenzando ya
con las actuaciones propias de esta primera medi-
da del presente objetivo del Plan, debemos señalar
que una de las actuaciones que la Junta de Andalu-
cía realiza con los menores extranjeros no acompa-
ñados es la confirmación previa y científicamente
fiable de la minoría de edad. Una vez confirm a d a
esta minoría de edad, la Administración de la Junta
de Andalucía garantiza la atención y tutela del me-
nor extranjero no acompañado, según se recoge en

la Ley 1/1988, sobre los derechos y la atención del
m e n o r. En este año que evaluamos, del total de
1.676 actuaciones de acogida inmediata a supues-
tos menores extranjeros no acompañados, se re a l i-
z a ron pruebas radiológicas para confirmar la mino-
ría de edad a 1.256 de esas acogidas. En 420 de
los casos no se les practicó esta prueba debido a
que, o bien se encontraban documentados y por lo
tanto se confirma su edad sin necesidad de pru e b a
alguna, o bien abandonan voluntariamente el pro-
grama de acogida inmediata antes de que se le
realizase la prueba, entre otras causas.

GRÁFICO 4.3.1.1  NÚMERO DE NUEVAS ATENCIONES DE MENORES EN
CENTROS DE PRIMERA ACOGIDA POR PROVINCIAS

FUENTE DE DATOS: Consejería de Asuntos Sociales. 
D.G. de Infancia y Familia. Elaboración propia   

Del total de 1.676 acogidas inmediatas realizadas a
m e n o res extranjeros no acompañados durante el
año 2002, su distribución geográfica es la siguiente:
en Almería se re a l i z a ron 146, en Cádiz 271, en Cór-
doba 123, en Granada 385, en Huelva 3, 42 en Jaén,
en Málaga 516 y en Sevilla 190. Esta actuación es la
primera asistencia para estos menores y se les aper-
tura expediente administrativo. La media de edad de
estos menores acogidos es de 15,6 años.

En cuanto a la nacionalidad, predomina la Marro q u í
en un 85% de los casos, es decir, de los 1.676 nue-
vos expedientes aperturados en el año 2002,
1.425 corresponden a nacionalidad Marroquí, 224
a menores procedentes de países africanos, 21 a
países del Este y 6 Latinoamericanos. A su vez, son
mayoritariamente varones, tan sólo 34 de los ex-
pedientes corresponden a menores del sexo feme-
nino. Estas características señaladas son comunes
al resto de las medidas de este objetivo, por lo que
no pro c e d e remos a señalarlas posteriorm e n t e .

1 4 6

2 7 1

1 2 3

3 8 5

3
4 2

5 1 6

1 9 0

Entendemos preciso, en primer lugar, señalar al-
gunos aspectos del proceso de intervención que
la Dirección General de Infancia y Familia desa-
rrolla con los menores extranjeros no acompaña-
dos, para un mejor entendimiento de las actua-
ciones de dicho proceso de atención (contempla-
do en el conjunto de medidas de los objetivos es-
pecíficos 4.3 y 4.4). Así pues, algunas de las ac-
tuaciones realizadas desde esta Dirección Gene-
ral relativas a los menores extranjeros no acom-
pañados son:

· Atención inmediata.· Atención en centro de primera acogida.· Apertura del expediente de protección del menor.· Adopción de medidas de amparo.· Atención en centro residencial básico.·Programa de integración social y personal.

Así mismo colaboran con los órganos y entidades
pertinentes para:

· Determinación de la edad.· Identificación de la persona.· Repatriación y/o reagrupamiento.

El desarrollo de estas actuaciones no implica una
continuidad temporal. A su vez pueden surg i r
c i e rtas dificultades que condicionan el desarro l l o
de las fases de este proceso, como es la enorm e
fluctuación del número variable de menores aten-
didos; la diferencia existente entre las expectati-
vas del proyecto de vida del menor y sus dere-
chos inherentes; las dificultades existentes, en
muchos casos, a la hora de realizar las re p a t r i a-
ciones de los menores y algunas situaciones de
d e s c o o rdinación que se pueden producir entre
las Administraciones. De manera más específica
podemos señalar los principales factores condi-
cionantes del desarrollo de las fases de este pro-
ceso que comprenden las medidas de los objeti-
vos 4.3 y 4.4:

A) Mayores de 18 años.
B) Abandonos voluntarios.
C) Reagrupamiento familiar.
D) Identidad del menor.

objetivo   específico   4.3
O f recer atención inmediata y ejercer la tutela de los menores extranjeros no
a c o m p a ñ a d o s .

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D.G. DE INFANCIA Y FAMILIA

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
4.3.1  Confirmación previa y científicamente fiable de la presunta minoría de edad.
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Las actuaciones de acogida inmediata re a l i z a d a s
desde la Junta de Andalucía conllevan un trámite
administrativo. Se trata de la apertura del expe-
diente de protección del menor, en este expe-
diente se recogen los datos disponibles del me-
nor en el ámbito personal, familiar, sanitario,
etc., y se adjunta también el resultado de la pru e-
ba radiológica, si se ha practicado, el centro en
el que ingresa, los programas aplicados al menor,
resoluciones administrativas, si las hubiere; así
como posibles abandonos voluntarios, re a g ru p a-
ción familiar, etc.

El número de nuevas atenciones a menores en
c e n t ros de primera acogida durante el año 2002,
como se ha reflejado en la medida anterior, ha si-
do de 1.676 atenciones. Por último, el número de

expedientes de protección de menores extranjero s
no acompañados aperturados en el año 2002 han
sido 1.676. Este número coincide con el corre s-
pondiente a nuevas atenciones de acogida inme-
diata, ya que, como señalábamos anteriormente, a
todas las actuaciones de acogida inmediata se
c rea el correspondiente expediente de pro t e c c i ó n .

Del análisis comparativo de estos resultados con
los obtenidos en el año 2001, respecto a las va-
riables nacionalidad, media de edad y género del
menor no se detectan importantes cambios. En
cuanto al número de expedientes de protección,
en este año se han creado 282 expedientes más
que en el año 2001, ya que de 1.394 acogidas in-
mediatas practicadas en el año 2001 se ha pasado
en este año a realizar 1.676 acogidas inmediatas.
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 y   valoración  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 estado  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 ejecución   de...
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MEDIDA
4.3.3  Apertura de un expediente de protección de menores.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

Otra de las actuaciones realizadas por este orga-
nismo es la presentación del menor indocumenta-
do o no identificado ante la Oficina Consular para
su correspondiente identificación y localización
de su familia. Debemos puntualizar que no todos
los menores son presentados ante la Oficina Con-
sular para su identificación y localización de la fa-
milia, dado que un porcentaje de los mismos
abandonan voluntariamente los Centros antes de
proceder a este trámite. A estos hay que unir
aquellos que cumplen la mayoría de edad antes
de realizarlo y los que han comunicado en el mo-

mento de su ingreso que son menores y poste-
riormente se comprueba su mayoría de edad, en-
tre otros casos. Como se ha señalado con ante-
rioridad, se han realizado 1.676 acogidas inme-
diatas a menores extranjeros no acompañados en
el año 2002, de las que se realizaron 1.138 iden-
tificaciones en la/s Oficina/s Consular/es y 723
familias fueron localizadas. El número de identifi-
caciones de menores realizadas en la/s Oficina/s
Consular/es se ha visto incrementado en este año
2002 en 115 casos, ya que en el año 2001 fueron
1023 las presentaciones practicadas.

MEDIDA
4.3.4  Presentación personal del menor ante la Oficina Consular para su identificación y localización de su familia.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

,179

La atención inmediata al menor en un centro de
primera acogida supone la primera asistencia y
atención del menor extranjero no acompañado.
Dentro de este programa, desde que el menor es
localizado y se ha comprobado su minoría de
edad, es la Administración de la Junta de Andalu-
cía la que asume la guarda administrativa del me-
nor. Esta guarda administrativa no requiere decla-
ración de desamparo previa, simplemente garan-
tiza, de forma inmediata, la cobertura de las ne-
cesidades básicas del mismo (alimento, vestido,
educación, asistencia sanitaria, etc..) en base a la
Ley 1/1988 de los derechos y la atención al menor.

El número total de atenciones realizadas a menore s
en centros de primera acogida durante el año 2002
ha sido de 1.801. En este caso, respecto a la me-
dida anterior, el número varía debido a que existen
m e n o res que, a 1 de Enero del año 2002 se en-
contraban acogidos en estos centros, concre t a-
mente 125 menores. La distribución geográfica de
estas atenciones es la siguiente: en Almería se
re a l i z a ro n 162 atenciones en centros, en Cádiz
288, en Córdoba 126, en Granada 414, en Huelva,

54 en Jaén, en Málaga 558 y en Sevilla se re a l i z a-
ron 190 asistencias en centros de primera acogida.

Se re a l i z a ron en este año que evaluamos un total de
1.676 nuevas atenciones inmediatas de menores en
c e n t ros de primera acogida, como ya hemos co-
mentado en la medida anterior. La estancia media
de permanencia en estos centros ha sido de 15 a 30
días. Partiendo de que el total de menores extranje-
ros no acompañados atendidos en centros de acogi-
da inmediata durante el año 2002 ha sido de 1.801,
se observa un descenso importante en las atencio-
nes desde este programa, ya que se ha pasado de
2.929 atenciones en centros de acogida inmediata
en el año 2001 a 1.801 atenciones en este año. Po-
demos indicar que uno de los motivos que pro d u c e n
este descenso es la mayor fluidez existente en la tra-
mitación hacia otros programas, como es el pro g r a-
ma de acogida en centro residencial básico.

En este año se han realizado 282 nuevas actua-
ciones de acogida inmediata más que en el 2001,
ya que de 1.394 acogidas inmediatas practicadas
en el 2001 se ha pasado a 1.676 en el presente.

MEDIDA
4.3.2  Atención inmediata del menor en un centro de primera acogida.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

En este año se han realizado 282 actuaciones de
acogida inmediata más que en el año 2001, ya que
de 1394 practicadas en el año 2001 se ha pasado
en este año a realizar 1.676 acogidas inmediatas.
En cuanto a la media de edad se ha incre m e n t a d o
ésta en un año, pasando de 14,6 años en el 2001
a 15,6 años de media de edad en el 2002.

Respecto a la nacionalidad y género del menor
acogido, no se ha detectado cambio alguno, con-
tinuando con el predominio de varones marroquí-
es. Los estudios radiológicos practicados para de-

terminar la edad biológica han disminuido, ya que
de 1.394 realizados en el año 2001 hemos pasa-
do a realizar 1.256 en este año. Como ya se ha
explicado anteriormente, confluyen una serie de
condicionantes como son los menores documen-
tados, los abandonos voluntarios de los progra-
mas de protección, etc. Estos condicionantes son
responsables directos de la disminución del nú-
mero de pruebas radiológicas practicadas duran-
te el año 2002, ya sea en relación al número de
acogidas inmediatas, como al número de pruebas
realizadas el pasado año.
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En el proceso de atención y guarda del menor,
una vez que éste ha sido presentado ante la Ofici-
na Consular para su identificación y se ha confir-
mado su situación de desamparo, la Junta de An-
dalucía procede a tramitar la declaración de de-
samparo y la tutela. Dicho trámite es laborioso y
requiere que distintos profesionales elaboren di-
versos Informes Preceptivos para la emisión de la
resolución administrativa de desamparo y tutela.

Del total de 1801 atenciones a menores durante
el año 2002, se ha emitido un total de 665 decla-
raciones de desamparo y resoluciones de tutela.
Las medidas de tutela y desamparo no se dicta-
minan por separado. De estas 665 resoluciones
de desamparo y tutela, hay que señalar que han
sido adoptadas, por regla general, en un plazo de
dos a tres meses.

Se ha detectado un descenso de 67 resoluciones
de desamparo emitidas menos que en el año
2001, ya que de 732 resoluciones emitidas en el
año 2001 se han realizado en este año 665 reso-
luciones. Las causas que han producido esta pe-
queña disminución son diversas, entre las que nos
encontramos: los abandonos voluntarios, la rea-
grupación familiar, la adquisición de la mayoría de
edad, etc. Por todo esto, debemos tener presente
que no todas las acogidas inmediatas finalizan
con resolución de desamparo y tutela. 

MEDIDA
4.3.6  Declaración formal de desamparo y la resolución de tutela.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:
Las actuaciones de la medida anterior: presenta-
ción del menor ante la Oficina Consular para su
identificación y localización de su familia, persi-
guen como fin último la reagrupación del menor
con su familia. Aunque la ejecución de esta medi-
da de reagrupación concierne al Estado, la Junta
de Andalucía, como guardadora de los menores
extranjeros no acompañados en Andalucía, sí pue-
de ofrecernos, en este año, a través de la Direc-
ción General de Infancia y Familia, el número de
reagrupaciones familiares que a ellos les constan,
según sus expedientes administrativos, ya que es-
ta reagrupación ha sido causa del cese del expe-
diente de protección del menor. Por ello debemos
tener presente que estos datos ofrecidos por este
Centro Directivo pueden diferir de posibles datos
aportados por la Administración Estatal. 

El total de re a g rupaciones familiares producidas en
el año 2002 de menores extranjeros no acompa-
ñados tutelados por la Administración de la Junta

de Andalucía ha sido 181. Debemos tener en cuen-
ta también que las re a g rupaciones pueden re a l i-
zarse tanto en el país de origen del menor como en
n u e s t ro país, dependiendo de dónde se encuentre
la familia. La distribución geográfica de estas re a-
grupaciones ha sido la siguiente: en Almería se re-
agruparon un total de 38 menores, 10 en el país de
origen (5 Rumanos, 4 Marroquíes y 1 Alemán) y 28
en nuestro país; en Cádiz 75 re a g rupaciones, to-
das en nuestro país; en Córdoba 3 (todas en Ma-
rruecos); en Granada se logró re a g rupar a 26 me-
n o res, 1 en Marruecos y 25 en nuestro país; en
Huelva y Jaén no tiene constancia este Centro Di-
rectivo de que se haya realizado re a g rupación al-
guna; en Málaga 28 re a g rupaciones, todas en Ma-
rruecos; y por último, en Sevilla 11, de las cuales
3 se re a l i z a ron en el país de origen (2 Ecuatorianos
y 1 Rumano) y 8 en nuestro país. No es posible re a-
l i z a r un análisis comparativo de esta medida, dado
que no se dispone de los datos de re a g ru p a c i o n e s
f a m i l i a res correspondientes al año 2001.

MEDIDA
4.3.5  Cuando sea posible la reagrupación del menor con su familia.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

GRÁFICO 4.3.5.1  PROVINCIAS DESDE LAS QUE SE REALIZARON
LAS REAGRUPACIONES EN EL AÑO 2002

FUENTE DE DATOS: Consejería de Asuntos Sociales. 
D.G. de Infancia y Familia. Elaboración propia   

GRÁFICO 4.3.5.2  TERRRITORIOS DONDE SE PRODUJO
LA REAGRUPACIÓN FAMILIAR

FUENTE DE DATOS: Consejería de Asuntos Sociales. 
D.G. de Infancia y Familia. Elaboración propia   
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Una vez ofrecida la medida de protección necesa-
rias para garantizar la guarda y tutela de estos
menores, desde la Consejería de Asuntos Sociales
y con la colaboración de los centros residenciales
de atención al menor, así como de otras entidades
implicadas, se promueve el desarrollo de diversos
programas específicos que favorecen la plena in-
tegración del menor en los distintos ámbitos so-
ciales, como son: el Programa de Primera Acogi-
da, donde ingresan de forma inmediata aquellos
menores extranjeros no acompañados; y el Pro-
grama de Acogida Residencial para menores ex-

tranjeros no acompañados que proceden del Pro-
grama de Primera Acogida.

Del total de 1.801 atenciones en centros de pri-
mera acogida llevadas a cabo durante el año
2002, 1.676 corresponden a nuevos ingresos en
ese año. Se observa, de forma general, que estos
menores acogidos permanecen en los centros una
media de entre 15 y 30 días. Los datos nos ofre-
cen también una media mensual de 225 menores
atendidos desde los distintos Centros Residencia-
les y un total de 83.334 estancias en este año.
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MEDIDA
4.4.2  Desarrollo de un programa de primera acogida y acogida residencial para menores extranjeros
no acompañados.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

Cada menor atendido en centros, durante el año
2002, ha dispuesto de un programa de integra-
ción social y personal, cuyos objetivos formulados
y actividades propuestas, responde a las necesi-
dades propias del menor, desde el respeto a su

cultura y forma de vida. Este programa individual
consta de distintos proyectos como es el Educati-
vo, y a su vez se realizan, desde ese programa, di-
versas actuaciones en ámbitos tales como el sa-
nitario, redes sociales, cultural, sociofamiliar, etc.

MEDIDA
4.4.3  Programa de integración social y personal.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

El ejercicio de la guarda legal que desempeña la
Junta de Andalucía con los menores extranjeros
no acompañados se inicia a partir de la emisión
de resolución administrativa de desamparo y tute-
la del menor. Como hemos señalado en el aparta-
do anterior, en este año 2002 se han resuelto 665
resoluciones de desamparo y tutela, a través de
dicha resolución, la Junta de Andalucía asume la
guarda legal del menor. Más específicamente po-
demos aclarar que la tutela del menor recae so-
bre la Administración de la Junta de Andalucía y
la guarda es encomendada al director del Centro
Residencial en el que ingrese dicho menor.

El número total de atenciones a menores en cen-
tros de primera acogida durante el año 2002, co-
mo se ha reflejado en la medida anterior, ha sido
de 1.801 atenciones, de las que la Junta de An-
dalucía ha ostentado la guarda legal de 665 me-
nores. La media de edad de estos menores es de
15,6 años, su nacionalidad es Marroquí en el 85%
de los casos y el sexo predominante es el varón.
Estas características son comunes a la siguiente
medida, por lo que no procederemos a señalarlas
posteriormente. El número de nuevos expedientes
de protección de menores creados en este año
han sido 1.676. Como ya se ha comentado en
apartados anteriores, a todos los menores en aco-
gida inmediata se le crea su correspondiente ex-
pediente administrativo de protección.

MEDIDA
4.4.1  Ejercicio de la guarda legal de los menores extranjeros no acompañados.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

objetivo   específico   4.4
E j e rcicio de la guarda legal de los menores extranjeros no acompañados en
los centros de protección de acogimiento re s i d e n c i a l .

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D.G. DE INFANCIA Y FAMILIA
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La Red de Centros Socioeducativos Infantiles de la
Junta de Andalucía ofrece servicios de atención so-
cioeducativa a los niños de 0 a 3 años que re s i d a n
en Andalucía. Se está implantando, amparado por
el Plan de Apoyo a las Familias Andaluzas, la exis-
tencia de atención continuada desde las 7:30 a las
17:00 en aquellos Centros que así lo han solicitado
y que reúnen las condiciones re q u e r i d a s .

En este año se han beneficiado del servicio de
atención socioeducativa de la Red de Centros So-
cioeducativos, 1.054 niños/as de 0 a 3 años, hi-
jos/as de inmigrantes. Su distribución geográfica
ha sido la siguiente: en Almería han asistido 358
niños/as a los centros socioeducativos, en Cádiz
73, en Córdoba han asistido 50 niños/as, en Gra-
nada 94, en Huelva 87 niños/as han acudido a es-
tos centros, 33 en Jaén, en Málaga han asistido
245 niños/as a estos centros y 114 niños/as en
Sevilla. Está prevista la creación de nuevas plazas
en aquellas zonas donde está aumentando la de-
manda, así como continuar garantizando la cali-
dad de dichos centros.

Para obtener el nivel de satisfacción de las fami-
lias de los menores que asisten a estos centros, se
ha realizado una encuesta a 400 de estas fami-
lias. De estas encuestas se ha obtenido un resul-
tado global de satisfacción respecto a los Centros,
con una puntuación de 8.71 sobre 10.

Se ha observado un aumento de 404 menores, hi-
jos/as de inmigrantes, más que asisten a estos
c e n t ros socioeducativos en el año 2002, re s p e c t o
al año anterior. En el año 2001 constaban 650 me-
n o res en centros socioeducativos, y en este año
las cifras nos ofrecen un total de 1.054 menore s .

MEDIDA
4.5.1  Atención de los menores de 0 a 3 años en horario continuado hasta las 5 de la tarde.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

objetivo   específico   4.5
Atención socioeducativa a los niños de 0 a 3 años de edad hijos de inmigrantes.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D.G. DE INFANCIA Y FAMILIA

G R Á F I C O 4.5.1.1  M E N O R E S E X T R A N J E R O S AT E N D I D O S E N E L S E RV I C I O
DE ATENCIÓN SOCIOEDUCATIVA POR PROVINCIAS

FUENTE DE DATOS: Consejería de Asuntos Sociales. 
D.G. de Infancia y Familia. Elaboración propia   
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En cuanto al Programa de formación y re i n s e r-
ción profesional debemos enmarcarlo también
d e n t ro del Programa de integración social y per-
sonal elaborado para cada menor en acogida. Es-
te proyecto de formación está destinado a aque-
llos menores, mayores de 16 años, a fin de favo-
recer su acceso al mercado laboral desde una
experiencia profesional, ya que se encuentran
c e rcanos a su mayoría de edad. Dicho pro y e c t o
se elabora de  forma individual y adaptado a las
características del menor.

El número total de programas de formación y
reinserción profesional elaborados durante este
año han sido 215, aumentando en 5 programas
elaborados respecto al pasado año. La media de
edad de los menores que han recibido estos pro-
gramas ha sido de 17 años, en su mayoría varo-
nes y el 85% de ellos, de nacionalidad marroquí.

MEDIDA
4.4.5  Programa de formación y reinserción profesional.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

Como hemos reflejado en la medida anterior,
d e n t ro del programa de integración social y per-
sonal elaborado para cada menor en acogida, se
d e s a rrollan distintos proyectos y actuaciones.
Uno de estos proyectos es el programa educativo
individual. Aunque la elaboración de este pro y e c-
to es personal y adaptado a las características
educativas de cada menor es habitual, en ciert o s
casos, complementarlo con distintas actuaciones
de fomento educativo, destinadas a aquellos me-
n o res que re q u i e ren de una serie medidas espe-

cíficas en el ámbito educativo como es el apre n-
dizaje de nuestra lengua.

En este año se ha elaborado para cada menor
acogido su correspondiente programa educativo
individual, dentro del programa de integración so-
cial y personal. Aunque es preciso detallar que se
han realizado un total de 422 actuaciones de fo-
mento educativo específicas para aquellos meno-
res que lo precisaron, 5 más que las realizadas en
el año anterior.

MEDIDA
4.4.4  Programa educativo individual.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:
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objetivo   específico   4.6
P romover que los Centros de Información Juvenil de las zonas con mayor
i n c i d e n c i a de población inmigrante consigan integrar en sus re s p e c t i v o s
g rupos de Corresponsales Juveniles a jóvenes inmigrantes.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD

MEDIDA
4.6.1  Promover en el período 2001-2002 la extensión de la figura del Corresponsal Juvenil en aquellos
C.I.J. de zonas geográficas con destacados porcentajes de población inmigrante (principalmente co-
marcas del litoral andaluz y grandes ciudades).

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

Se han producido contactos en la provincia de Al-
mería con el C.I.J. de AJI-ATIME, en Puebla de Ví-
car, existiendo allí dos Corresponsales. En Córdo-
ba hay tres (dos en Córdoba y uno en Palma del
Río). En Granada, (Baza y Huétor–Tájar) se man-
tienen contactos a través de los servicios sociales
municipales. Además, la figura del Corresponsal
Juvenil tiene presencia en gran parte del territorio
andaluz, en zonas donde es mayor la presencia
de población inmigrante. 

Existen algunas dificultades que no son exclusivas
del fenómeno migratorio. La extensión de la red
de corresponsales a estas zonas depende del ni-
vel de compromiso con la realidad circundante de
los jóvenes y que ellos se sientan protagonistas y
capaces de aportar soluciones a los jóvenes inmi-
grantes ofreciéndose como valioso instrumento
de información para la transformación social.  

No obstante, a la hora de conceder el Carnet de
corresponsal, no se distingue si es o no inmigran-
te, por lo que puede haber un mayor número de
corresponsales inmigrantes de los que actual-
mente están censados.

Se ha conseguido, finalmente, la participación de
11 jóvenes Corresponsales Inmigrantes, mantenién-
dose el mismo número de jóvenes Corre s p o n s a l e s
inmigrantes que en el año anterior. No obstante son
n u m e rosos los jóvenes no inmigrantes que re a l i z a n
una labor informativa hacia población inmigrante a
través de sus funciones como corre s p o n s a l e s .

MEDIDA
4.5.2  Desarrollo de programas educativos 
para niños de 0 a 3 años.

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:
A éstos menores atendidos en Centros Socioedu-
cativos Infantiles se les desarrollan programas
educativos generales, adaptados a sus respecti-
vas edades y haciendo referencia a aspectos ta-
les como el desarrollo del movimiento, el control
corporal, las pautas elementales de convivencia o
descubrimiento del entorno inmediato.

Las propuestas de ejecución de este Centro Di-
rectivo, para el año 2003 y 2004, entre otras,
son: el mantenimiento y ampliación de la Red de
Centros de Atención Socioeducativa y la suscrip-
ción de nuevos convenios de colaboración.

MEDIDA
4.5.3  Programa de integración social para hijos 
de inmigrantes.

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:
En cuanto al programa de integración social para
hijos/as de inmigrantes, como tal no se ha puesto
en marcha, ya que estas actuaciones de integra-
ción social se llevan a cabo de forma continuada
a través del programa educativo individual, donde
se tienen presentes para su elaboración aspectos
tales como la cultura, procedencia, la familia, etc.
del niño/a.

Podemos señalar algunas de las actuaciones que
se realizan en estos centros y que persiguen la in-
tegración social, como es la invitación que se re a l i-
z a a padres y madres de los menores a participar
en las actividades que allí se desarrollan, la im-
partición de cursos a las madres y padres para la
promoción de la salud infantil, ofrecer los servi-
cios de aulas de acogida y ludoteca y menús
adaptados a las necesidades dietéticas especiales
y a la religión y cultura del menor.
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El Instituto Andaluz de la Mujer a través de la con-
vocatoria de ayudas destinadas a entidades sin
animo de lucro, en el desarrollo de programas di-
rigidos a mujeres que, por sus necesidades socio-
económicas y personales necesitan una  atención
especial, en el año 2002 subvencionó a 7 entida-
des sin animo de lucro que desarrollan programas
destinados a mujeres inmigrantes.

Los programas subvencionados en este año fueron 5:

· Programa de acogida a mujeres inmigrantes en si-
tuación de exclusión social.· Programa de acogida  a mujeres víctimas de tráfico
de mujeres con fines de explotación sexual.· Programa de apoyo, asesoramiento y orientación le-
gal en derecho de familia y violencia doméstica para
mujeres extranjeras.· P rograma de formación de mediadoras interc u l t u r a l e s
para la prevención de la violencia contra las mujere s .· Programa de atención y orientación sociosanitaria pa-
ra mujeres inmigrantes que ejercen la prostitución en
la zona de Motril y Comarca.

MEDIDA
4.7.2  Subvenciones a ONGs con programas de ayuda a las mujeres inmigrantes.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

GRÁFICO 4.7.1.1  NÚMERO DE CIM Y OPEM POR PROVINCIAS
FUENTE DE DATOS: Instituto Andaluz de la Mujer. Elaboración propia 
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objetivo   específico   4.7
Facilitar el acceso de las mujeres inmigrantes a los recursos existentes para
que puedan beneficiarse de ellos y mejorar así sus condiciones de vida.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

MEDIDA
4.7.1  Facilitar información y asesoramiento psicológico, jurídico, de recursos sociales, de promoción y
de orientación laboral y formación para el empleo.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

El Instituto Andaluz de la Mujer cuenta con 8 Centro s
P rovinciales de la Mujer y 165 Centros Municipales
de Información a la Mujer. A través de ellos se ofre-
ce a las mujeres que acuden a los mismos inform a-
ción sobre los recursos existentes, así como aseso-
ramiento y orientación psicológica, jurídica o laboral.

Por otra parte el IAM, en colaboración con las corpora-
ciones locales, cuenta con 123 Servicios de Orientación
y Pre f o rmación para el empleo dirigidos a mujeres, in-
dependientemente de su procedencia geográfica, ofre-
ciéndoles: información laboral, orientación pro f e s i o n a l ,
técnicas de búsqueda de empleo, orientación para el
autoempleo y animación a las nuevas tecnologías.

Durante el año 2002, a través de las aulas de
i n f o rmática, se han celebrado un total de 178
cursos sobre Internet y correo electrónico.
También se ha prestado un servicio de orienta-
ción universitario a través de las Unidades de
Orientación para el empleo de Universitarias,
así como del servicio de acompañamiento a la
c reación y mejora de empresas a través de los
c e n t ros VIVEM.

Todos estos recursos están a disposición de toda
la población que quiera hacer uso de ellos inde-
pendientemente de su nacionalidad. Su distribu-
ción geográfica es la siguiente:

TABLA 4.7.1.1 DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA POR PROVINCIAS DE CENTROS OPEM Y CIM

CENTRO PROVINCIAL CENTRO MUNICIPAL 
PROVINCIA DE LA MUJER DE INFORMACIÓN A LA MUJER OPEM
ALMERIA 1 12 9
CÁDIZ 1 17 15
CÓRDOBA 1 16 13
GRANADA 1 20 15
HUELVA 1 18 15
JAEN 1 21 16
MÁLAGA 1 19 13
SEVILLA 1 42 27
TOTAL 8 165 123
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Instituto Andaluz de la Mujer
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TABLA 4.8.1.1  DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA POR PROVINCIAS ATENCIONES REALIZADAS

CENTROS
PROVINCIA DE INFORMACIÓN A LA MUJER TELÉFONO 900 200 999
ALMERÍA 23.205 996
CÁDIZ 18.527 1.459
CÓRDOBA 44.482 1.839
GRANADA 29.455 1.865
HUELVA 28.936 991
JAÉN 35.231 1.310
MÁLAGA 22.791 3.368
SEVILLA 61.848 4.262
TOTAL 264.475 15.640
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Instituto Andaluz de la Mujer

El Instituto Andaluz de la Mujer a través de sus
Centros Provinciales de la Mujer, los Centros Mu-
nicipales de Información a la Mujer y su servicio
de atención telefónica 24 horas, ha atendido un
total de 280.115 consultas. Teniendo en cuenta
que es un servicio de atención telefónica y que la
atención se realiza en situaciones diversas no se
ha podido analizar las nacionalidades de las mu-
jeres atendidas.

El dato con el que contamos es el de número de
consultas realizadas, que este año ha alcanzado
280.115. El acceso a los Centros de Información y
Asesoramiento así como al servicio telefónico
a b a rca a todas aquellas mujeres que deseen hacer
uso de estos servicios, sin tener en cuenta su pro-
cedencia geográfica. Por las características de la
p restación del servicio no procede en ese mismo
instante solicitar datos como la nacionalidad, no
obstante, en un futuro se podrían hacer pro y e c c i o-
nes de datos sobre la población global atendida.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

objetivo   específico   4.8
Facilitar la información y la atención necesaria a las mujeres inmigrantes que
en el seno de su pareja sufren violencia.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO ÁNDALUZ DE LA MUJER

MEDIDA
4.8.1  Informar y asesorar a las mujeres inmigrantes que hayan sido víctimas  de violencia de género.

El Instituto Andaluz de la Mujer en colaboración
con Mujeres Vecinales de Andalucía ha desarrolla-
do un programa formativo dirigido a mujeres ve-
cinales y mujeres inmigrantes sobre mediación in-
tercultural para la prevención de la violencia ha-
cia las mujeres.

Este programa se ha desarrollado en las ocho pro-
vincias andaluzas, celebrándose un total de 9 cur-
sos (uno por provincia, salvo Cádiz donde se han
celebrado dos cursos) en los que han participado
un total de 207 personas.

La distribución de los asistentes por provincias es
la siguiente: Almería con 30 participantes; Algeci-
ras (Cádiz), Puerto de Santa María (Cádiz), Huelva,
C ó rdoba, Jaén y Málaga con la asistencia de 25
p a rticipantes en cada uno de ellos; Granada con
16 participantes, y Sevilla con 14 participantes. 

Este programa formativo se ha puesto en marcha
en el año 2002, por lo que no es posible compa-
rar los resultados del mismo con el año anterior.

MEDIDA
4.7.4  Formación de mediadoras.

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

Se ha producido un aumento de tres programas
subvencionados respecto al año anterior.

Independientemente de estos programas cuyas
destinatarias últimas son las mujeres inmigrantes,
tendrán acceso a todos los recursos y servicios
con los que cuenta el Instituto Andaluz de la Mu-
jer para prestar una atención social adecuada a
las mujeres que así lo soliciten.

Es importante señalar que existen otras entidades
que ofrecen sus servicios dentro de los progra-
mas subvencionados a mujeres inmigrantes pero
no de forma exclusiva.

Por otro lado, 102.107,00 € es la cuantía total de
las subvenciones, frente a los 10.818,21 € desti-
nados en el pasado año (ver anexo presupuesta-
rio). Esta cantidad es la cuantificada para la tota-
lidad del objetivo ya que el resto de los servicios
que se miden en este objetivo, tienen carácter ge-
neral y no son recursos financiados para medidas
específicas de inmigración.
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curso; en las provincias de Cádiz, Granada, Huel-
va y Sevilla se acogió a una mujer y un niño/a por
provincia; en la provincia de Córdoba se atendió a
2 mujeres y 5 niños/as y en la provincia de Mála-
ga únicamente se acogió a una mujer.

En el año 2001, el número de mujeres y niños/as
acogidos/as en centros de emergencia y casas de
acogida fue de 161 mujeres y 166 niñas/os, mien-

tras que en el año 2002 se ha atendido a 217 mu-
j e res y 216 niñas/os. Ello ha supuesto un incre m e n-
to de un 34,25% y un 30,72% re s p e c t i v a m e n t e .

Respecto a los datos de usuarias de pisos tutela-
dos, en el año 2001 se atendió a una mujer y un ni-
ño y en el año 2002 se han atendido a 9 mujeres y
11 niñas/os. En este caso dado el dato del año
2001 los porcentajes no se consideran re l e v a n t e s .
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ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
4.8.3  Integrarlas en programas específicos, de mujeres inmigrantes que hayan sufrido violencia de gé-
nero, para facilitarles la adquisición de habilidades laborales y sociales que contribuyan a su autonomía.

El Instituto Andaluz de la Mujer cuenta con una im-
portante estructura de servicios y programas des-
tinados a la atención de mujeres víctimas de ma-
los tratos, en este sentido ofrece:

· Información y asesoramiento a través de:
1  Centros de la mujer.
2  Red de Centros Municipales de Información

a la Mujer.
3  Teléfono 900 200 999, desde que se puso

en marcha, ha prestado un servicio de infor-
mación y asesoramiento, y a partir del año
se esta prestando asesoramiento jurídico
especializado.

4  Servicio de asesoramiento jurídico on–line, a
través de la página web del Instituto Andaluz
de la Mujer.

5  Oficina de apoyo y asesoramiento jurídico a
mujeres extranjeras víctimas de malos tra-
tos, programa que se ha puesto en marcha
en el 2002, en colaboración con C.E.A.R  y
al que han acudido 426 mujeres para reali-
zar diversas consultas sobre derecho de fa-
milia, derecho penal y situación de mujeres
con cargas familiares.· Servicio de atención letrada inmediata. Éste es un

servicio que se ha puesto en marcha en el año 2002
y ofrece, en los casos de especial gravedad, la asis-
tencia inmediata de una letrada especializada en ma-
los tratos.· Atención y Acogida a mujeres víctimas de malos tra-
tos y sus hijas e hijos.

1  Centros de Emergencia.
2  Casas de Acogida.
3  Pisos Tutelados.· P restación de ayudas a la salida de Centros de Acogida.· Programa de formación e inserción laboral para mu-

jeres víctimas de malos tratos.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
4.8.2  Acoger a las mujeres que hayan sido víctimas de violencia de género en Centros del Instituto An-
daluz de la Mujer cuando el caso lo requiera.

Los Servicios de acogida y atención a mujeres vícti-
mas de malos tratos están dirigidos a toda mujer, in-
dependientemente de su nacionalidad y situación de
regularización, que sea víctima de malos tratos y
c a rezca de recursos económicos y apoyo social.

Estos centros están abiertos a la población de mu-
jeres inmigrantes siempre que estén en una situa-
ción de malos tratos.

El número de mujeres inmigrantes atendidas en
centros para víctimas de violencia de género en
Andalucía es de 217 y de niños/as de 216, lo que
hace un total de 433. 

Respecto al número de mujeres  inmigrantes aten-
didas en pisos tutelados es de 9 y de niños/as de
11, lo que hace un total de 20 personas. 

Como ocurre con otros indicadores, estos datos
son susceptibles de ser provincializados, pero en
este caso concreto dicha desagregación es irre l e-
vante ya que hay que tener en cuenta que los Cen-
t ros son gestionados con una demanda única, sin
d i f e renciar provincias, ya que por las característi-
cas propias de la población atendida las mujeres y

los/las niños/as que le acompañan son traslada-
dos/as de unas provincias a otras por motivos de
p e l i g rosidad. De todas formas y a titulo orientativo
se ofrecen los datos desagregados por pro v i n c i a s
donde se encuentran ubicados los re c u r s o s .

Los datos del número de asistencias en centros de
acogida son los siguientes, en relación a su ubi-
cación; en la provincia de Almería se han atendi-
do a 45 mujeres y 43 niños/as, en la provincia de
Cádiz han sido 9 las atenciones a mujeres y 11 a
niños/as, en la provincia de Córdoba fueron 17 las
mujeres atendidas y 16 los niños/as, en la provin-
cia de Granada se atendieron a 24 mujeres y 20
niños/as, en la provincia de Huelva fueron atendi-
das 17 mujeres y 16 niños/as, en la provincia de
Jaén fueron atendidas 25 mujeres y 31 niños/as,
en la provincia de Málaga las atenciones ascen-
dieron a 56 mujeres y 67 niños/as y por último,
en la provincia de Sevilla se atendieron a 24 mu-
jeres y 12 niños/as. 

Los datos del número de atenciones en Pisos Tu-
telados son los siguientes en relación a su ubica-
ción: en la provincia de Almería fueron 2 mujeres
y 2 niños/as los que se beneficiaron de este re-

Las consultas a los Centros Provinciales de la Mujer
han pasado de 32.101 en el año 2001 a 46.403 en el
año 2002, lo que supone un incremento del 44,55%.

Respecto a los Centros Municipales de Informa-
ción a la Mujer en el año 2001 se re a l i z a ro n
202.576 consultas, pasando a realizarse 218.072
consultas en el año 2002, lo que ha supuesto un
incremento del 7,65%.

Finalmente señalaremos que el Teléfono 900 200
999 ha pasado de 11.969 atenciones telefónicas
realizadas en el año 2001 a 15.640 en el año
2002, lo que supone un incremento del 30,67%.

Debemos aclarar que los datos relativos al año 2001
que aquí se manejan no aparecen en el D.T.S./01, ya
que no se encontraban disponibles en el momento
de elaboración del mencionado documento.
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ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
4.8.5  Programas de formación para el empleo.

Durante el año 2002 ha tenido lugar una nueva
edición del programa de formación para el em-
pleo, dirigido a mujeres víctimas de malos tratos
y orientado a la inserción laboral de las mismas,
mediante la mejora de su formación profesional,
y a través de un proceso de cualificación que in-
cluye Orientación, Formación y Prácticas en Em-
presas. Las alumnas de este programa, promovi-
do por el Instituto Andaluz de la Mujer en colabo-
ración con la Consejería de Empleo y Desarrollo
Tecnológico, disponen de unas becas/salario que
facilitan su participación en el mismo.

En el año 2002 se ha desarrollado la 3ª edición
del Programa Cualifica en las ocho provincias an-
daluzas. En esta edición han participado 13 muje-
res de nacionalidad extranjera y han finalizado 11
de las que lo comenzaron.

Como se comentaba, en algunas ocasiones las
mujeres son trasladadas de una provincia cuando
son localizadas por su ex–pareja, viéndose obli-
gadas a abandonar el programa formativo. Así
mismo, las mujeres que están en situación de in-
documentación tampoco pueden acceder a esta
formación. En este sentido esta medida estará
condicionada por las características propias del
programa formativo así como por las condiciones
en las que se encuentran las mujeres inmigrantes
víctimas de malos tratos.

C o m e n z a ron un total de 13 mujeres de origen ex-
t r a n j e ro la formación que nos ofrece el pro g r a m a
“Cualifica” y de ellas han sido 11 las que lo han fina-
lizado. La especial situación en la que se encuentran
las mujeres víctimas de malos tratos que están so-
metidas a una situación de peligrosidad, pro v o c a
que, en ocasiones, tengan que abandonar estos cur-
sos porque han de ser trasladadas a otras pro v i n c i a s
debido a su localización por parte del agre s o r.

Como dato diremos que 1 mujer ha participado y
terminado en Almería, Granada, Huelva, 2 muje-
res en Jaén y 6 mujeres en Málaga. En el 2001
fueron 14 las mujeres que finalizaron la formación
y este año han sido 11.

El Instituto Andaluz de la Mujer cuenta con una lí-
nea de ayudas económicas para las acogidas al
programa de atención a mujeres víctimas de ma-
los tratos  que carezcan de recursos económicos
o que éstos sean inferiores al Salario Mínimo In-
terprofesional. En este sentido todas las mujeres
con las características anteriormente citadas e in-
dependientemente de su nacionalidad tienen de-
recho a la misma.

En el caso de las mujeres inmigrantes, cuando no
cuentan con ningún tipo de documento de identi-
ficación, no pueden solicitar este tipo de ayudas
hasta que se gestione y resuelva la solicitud de
documentación. Este trámite se prolonga en el
tiempo, evitando la fluidez administrativa propia
en la gestión de este tipo de ayudas.  La falta de
documentación no sólo está provocada por la for-
ma de acceso a nuestro país sino también porque
en muchas ocasiones los compañeros no les per-
miten tener acceso a ella como modo de presio-
narlas para que no los abandonen. Durante el año
2002, nos hemos encontrado en muchas ocasio-
nes con problemas de las características ante-
riormente descritas, provocando una paralización

del expediente hasta la resolución de la solicitud
de documentación presentada, y por tanto, que
las mujeres inmigrantes en esta situación no pue-
dan beneficiarse de este tipo de ayudas en igual-
dad de condiciones. De este modo, aunque la
atención en centros de acogida del Instituto An-
daluz de la Mujer ha aumentado, han disminuido
la concesión de ayudas; por motivos que no están
dentro de las competencias de este organismo.

El número de ayudas resueltas ha sido de 26. La
p rovincialización del resultado no es significativo
en este caso, ya que parte de estas mujeres a las
que se le solicita la ayuda en una determinada pro-
vincia, acaban estableciendo su residencia en otra.
También hemos de tener en cuenta que se trata de
un programa regional gestionado desde los Serv i-
cios Centrales, aunque la propuesta de ayuda pro-
ceda de los Centros de la Mujer de cada pro v i n c i a .

En el año 2001 fueron 27 las ayudas concedidas
y en el 2002, 26, lo que supone una disminución
del número de ayudas, aunque como se ha espe-
cificado anteriormente no es debido a cuestiones
correspondientes al Instituto Andaluz de la Mujer.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
4.8.4  Ayudas económicas para facilitar la integración social posterior.

Todos estos servicios y programas están a dispo-
sición de todas las mujeres que así los soliciten in-
dependientemente de su nacionalidad.

Al cierre de esta evaluación no se puede ofrecer
el número de mujeres de origen extranjero inte-
gradas en estos programas.

Respecto al número de mujeres que han termina-
do los cursos de formación, como queda recogido
en la evaluación de la medida 4.8.5, han finaliza-
do su formación 11 mujeres de origen extranjero
de las 13 que lo comenzaron.
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Como hemos comentado en la medida 4.9.3., el
Encuentro Internacional Sobre Tráfico de Mujeres
y Explotación Sexual celebrado los días 23 y 24
de septiembre en Málaga cumple un doble objeti-
vo, por un lado la formación y por otro la sensibi-
lización, que es la medida que nos ocupa. No obs-
tante, se continuarán realizando campañas de
sensibilización para concienciar a la población so-
bre las dificultades de estas mujeres inmigrantes. 

El objetivo último de este encuentro era sensibili-
zar a la sociedad y abrir el debate a los distintos

ámbitos profesionales como: Justicia, Salud,
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Servicios Socia-
les, Medios de Comunicación etc. Para desarro-
llar este objetivo contamos con expertas/os na-
cionales e internacionales, que abarcaron esta
problemática desde distintos ámbitos.

En este encuentro part i c i p a ron más de 300 personas
p rocedentes de distintos contextos pro f e s i o n a l e s .
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MEDIDA
4.9.3  Formación a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

ACTUACIONES REALIZADAS RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
4.9.4  Colaboración con ONGS que realicen programas dirigidos a la eliminación de este grave pro b l e m a .

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

Durante el año 2002 no se ha realizado ningún
curso formativo dirigido en exclusividad a las
Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado, ya
que la formación de estos profesionales se plani-
fica a demanda de éstos, no teniendo el IAM nin-
guna competencia al respecto. No obstante, el
IAM siempre informa sobre las acciones formati-

vas que se organizan sobre violencia de género.
En esta línea de colaboración, durante los días 23
y 24 de septiembre se realizó el Encuentro Inter-
nacional Sobre Tráfico de Mujeres y Explotación
Sexual, al que acudieron más de 300 personas
entre los que se encontraba un porcentaje eleva-
do de Policías y Guardias Civiles.

En el año 2002 se han concedido ayudas a 7
ONGs para desarrollar programas dirigidos a
m u j e res víctimas del tráfico de personas, pro-
gramas que tenían como objetivo ofrecer  la
acogida y atención, orientación sociosanitaria o

f o rmación e integración social. Estas ONGs son
las siguientes: AMMAR, Cáritas (mujer Gades),
C ruz Roja Española de Málaga, Cruz Roja Espa-
ñola de Granada, APRAMP, CARDINJ y Asocia-
ción Mujer emancipada.

MEDIDA
4.9.5  Campaña de sensibilización social.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

,197

objetivo   específico   4.9
A s e s o r a r, informar y acoger a mujeres inmigrantes que hayan sido víctimas
de explotación sexual, para facilitarles la salida de esa situación poniendo
en juego los recursos pertinentes. 

ÓRGANOS RESPONSABLES: CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
(INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER)

CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
CONSEJERÍA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES

MEDIDA
4.9.1  Atender a mujeres extranjeras víctimas del tráfico de personas para ser prostituidas.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:
El Instituto Andaluz de la Mujer a través de su con-
vocatoria de Ayudas a Entidades sin ánimo de lu-
cro que desarrollan programas dirigidos a muje-
res con especiales dificultades socioeconómicas,
en el año 2002 concedió a 4 Entidades ayudas
para desarrollar sus programas de acogida y
atención integral a mujeres víctimas del tráfico de
personas con fines de explotación sexual.

En este sentido, se ha desarrollado el programa de
C ruz Roja para la atención y acogida a mujeres víc-
timas de tráfico de personas con fines de explota-
ción sexual, a través del Convenio de Colaboración
del Instituto Andaluz de la Mujer y Cruz Roja Espa-
ñola. Este programa ofrece una cobertura re g i o n a l
y cuenta con un equipo multidisciplinar para ofre c e r
una atención integral a las mujeres acogidas. Du-
rante el año 2002 se ha atendido a 21 mujeres. 

Por otra parte, también se concedieron subvencio-
nes a APRAMP, CARDINJ y AMMAR, que dentro de
sus programas de acogida y atención a mujeres que
e j e rcen la prostitución, acogen a mujeres extranje-
ras víctimas de tráfico de personas con fines de ex-
plotación sexual. Durante el 2002 se ha atendido por
p a rte de APRAMP a 8 mujeres, CARDINJ ha atendi-
do a 37 mujeres y AMMAR ha acogido a 7 mujere s .

Como resultado final podemos indicar que se ha
atendido a un total de 73 mujeres desde  los cua-
tro programas subvencionados por el Instituto An-
daluz de la Mujer. Estos programas se han puesto
en marcha en el año 2002, por lo que no pode-
mos comparar sus resultados. 
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TABLA 4.10.1.1  FINANCIACIÓN DE PROGRAMAS DEPORTIVOS DE ENTIDADES LOCALES

Nº DE ENTIDADES CUANTÍA TOTAL 
PROVINCIA SUBVENCIONADAS SUBVENCIONADA Nº DE PARTICIPANTES
ALMERÍA 3 4.128,00 € 1.235
CÁDIZ 0 0 0
CÓRDOBA 6 6.192,00 € 560
GRANADA 0 0 0
HUELVA 5 5.814,55 € 336
JAÉN 1 1.032,00 € 5
MÁLAGA 0 0 0
SEVILLA 2 2.064,00 € 38
TOTAL 17 19.230,55 € 2.174
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Turismo y Deporte

TABLA 4.10.1.2  FINANCIACIÓN DE PROGRAMAS DEPORTIVOS DE CLUBES DEPORTIVOS, ONGs
Y OTRAS PERSONAS JURÍDICAS SIN ÁNIMO DE LUCRO

Nº DE ENTIDADES CUANTÍA TOTAL 
PROVINCIA SUBVENCIONADAS SUBVENCIONADA Nº DE PARTICIPANTES
ALMERÍA 6 6.447,20 € 168
CÁDIZ 0 0 0
CÓRDOBA 0 0 0
GRANADA 2 2.064,00 € 88
HUELVA 0 0 0
JAÉN 0 0 0
MÁLAGA 2 2.064,00 € 133
SEVILLA 0 0 0
TOTAL 10 10.575,20 € 389
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de Turismo y Deporte

Hemos de significar que aunque se ha ejecutado
casi en su totalidad la cantidad presupuestada pa-
ra la mencionada convocatoria, el bajo nivel de de-
manda no ha cubierto las expectativas de la mis-
ma, incidiendo esta circunstancia en la distribución

de los recursos previstos. Así mismo, se han pro-
ducido situaciones que han re p e rcutido en la ges-
tión de esta vía de ayudas, como pueden ser: falta
de documentación, renuncias con posterioridad a
la concesión,  no reunir los requisitos mínimos, etc. 

La Consejería de Turismo y Deporte, mediante la
convocatoria de subvenciones (Orden de 21 de
mayo de 2002, por la que se establecen las ba-
ses reguladoras de la concesión de subvenciones
a entidades públicas y privadas sin ánimo de lu-
c ro, para la realización de programas deport i v o s
que favorezcan la integración social de la pobla-
ción inmigrante) ha colaborado mediante un total
de 19.230,55 € en la financiación de los pro g r a-
mas deportivos de 17 entidades locales andalu-
zas donde asistieron un total de 2.174 part i c i-
pantes y con un total de 10.575,2 € de subven-
ción a 10 clubes deportivos, organizaciones no
g u b e rnamentales u otras personas jurídicas sin
ánimo de lucro, donde se cuantificaron a un total
de 389 part i c i p a n t e s .

En cuanto a las tres medidas que contempla este
objetivo se han financiado los programas deporti-
vos de 17 Entidades Locales, cuya distribución es
la siguiente: 3 programas financiados en la pro-
vincia de Almería con un total de 4.128,00 € y una
asistencia de 1.235 participantes, 6 programas
en la provincia de Córdoba mediante 6.192,00 €
de financiación y la presencia de 560 participan-
tes, 5 programas en la provincia de Huelva con un
total de 5.814,55 € financiados y 336 participan-
tes cuantificados, uno en la provincia de Jaén con
1.032,00 € y 5 participantes y 2 programas fi-
nanciados en la provincia de Sevilla mediante
2.064,00 € con la asistencia de 38 participantes.

Al mismo tiempo, se han otorgado subvenciones a
10 clubes deportivos, organizaciones no guberna-
mentales y otras personas jurídicas sin ánimo de
lucro, concretamente 6 en la provincia de Almería
por un total de 6.447,20 € y 168 participantes; y
2 subvenciones en la provincia de Granada y Má-
laga con 2.064,00 € y la asistencia de 88 y 133
participantes respectivamente.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

objetivo   específico   4.10
P romover la participación social de la población inmigrante, con especial
atención a los menores inmigrantes, haciendo de la práctica deportiva un
i n s t rumento para la adquisición de valores tales como la solidaridad, la
c olaboración, el diálogo, la tolerancia, la no-discriminación y la igualdad.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE TURISMO Y DEPORTE

MEDIDA
4.10.1  Concesión de subvenciones a las ONGs, Ayuntamientos, Patronatos Municipales de Deporte, clubes
d e p o rtivos y  demás personas jurídicas sin ánimo de lucro. 
4.10.2  P romoción de los programas deportivos que favorezcan la integración social de la población inmigrante
4.10.3  Fomento de la integración, en el tejido asociativo deportivo andaluz, de la población inmigrante.
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El   acceso   a   una   vivienda   digna es una de las necesidades básicas inhere n t e s
a las personas y a las familias. Por ello, desde este área se establecen diversas medidas encaminadas a
f a v o recer que la población inmigrante acceda a la vivienda en iguales condiciones que la población autóc-
tona, ya sean tempore ros o inmigrantes residentes en zonas urbanas. La ausencia de unas condiciones mí-
nimas de habitabilidad es, en muchos casos, origen de situaciones de exclusión.  

Durante los dos primeros años de ejecución del I Plan Integral para la Inmi-
gración en Andalucía, desde el área de vivienda se han desarrollado actua-
ciones específicas destinadas a fomentar la construcción de viviendas y alo-
jamientos, favorecer a los pro m o t o res la obtención de créditos hipotecarios
y subvencionar proyectos destinados a la promoción de viviendas y aloja-
miento de emergencia, temporal o normalizado para inmigrantes dependien-
do de sus circunstancias laborales. Estas actuaciones han sido llevadas a ca-
bo por la Junta de Andalucía, a través de las Consejerías de Obras Públicas
y Tr a n s p o rte, Gobernación y Asuntos Sociales, quienes conscientes y cono-
cedoras de la complejidad de esta demanda, han puesto en marcha medidas
para la consecución de los objetivos establecidos. Dichas Consejerías, a su

Los datos nos ofrecen la existencia de 27 entida-
des que integran y favorecen la participación de
la población inmigrante entre sus actividades y
que son beneficiarias de subvenciones. El total de
la cuantía tanto financiada a entidades locales co-
mo subvencionada a clubes deportivos, organiza-
ciones no gubernamentales y otras personas jurí-
dicas sin ánimo de lucro ha ascendido a un total
de 29.805,75 €.

Y por último, han sido 2.563 el número de parti-
cipantes inmigrantes en los programas deportivos
gestionados por las diferentes entidades benefi-
ciarias de las financiaciones y subvenciones de
esta Dirección General.

Si realizamos un análisis comparativo con los
resultados obtenidos en el pasado año, obtene-
mos lo siguiente: el total de entidades financia-
das y subvencionadas en el año 2001 fuero n
26, frente a 27 en el año 2002. Respecto a la
cuantía total financiada y subvencionada por es-
te centro directivo, fue de 26.961,41€ en el año
2001 y de 29.805,75 € en el año 2002. Y en
cuanto al total de participantes en dichos pro-
gramas deportivos fueron un total de 1.074 in-
migrantes en el año 2.001 y 2.563 inmigrantes
en el año 2002.
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A través del Decreto 2/2001 de 9 de Enero se re-
gulan y convocan ayudas a la promoción de vivien-
das en alquiler destinadas a alojar a trabajadore s
temporales en municipios de alta movilidad laboral.
Dicho Decreto tiene por objeto el fomento de la pro-
moción de viviendas en arrendamiento y de otro s
alojamientos integrados por “unidades habitaciona-
les” que constituyen formulas intermedias entre la
vivienda individual y la residencia colectiva. 

Hemos de señalar que las características de estas
promociones son:

· Cuando las promociones sean de viviendas, éstas
tendrán una superficie no superior a 70 metros cua-
drados útiles. · Cuando las promociones sean alojamientos integra-
dos por “unidades habitacionales”, éstos dispondrán
de espacios destinados a estancias y servicios co-
munes. Estas “unidades habitacionales” tendrán una
superficie no superior a 40 ni inferior a 12 metros
cuadrados útiles por unidad.   

Las actuaciones objeto de dicho Decreto se desa-
rrollan de acuerdo con los objetivos establecidos
en el vigente Plan Andaluz de Vivienda y Suelo y
d e n t ro de los acuerdos que rigen las relaciones en-
t re la Junta de Andalucía y la Administración Ge-
neral del Estado en esta materia. El control y se-
guimiento de las promociones de vivienda y de las
unidades habitacionales que se construyan al am-
p a ro del Decreto vigente se realizará por la Comi-
sión de Evaluación y Seguimiento constituida para
tal fin y que está integrada por las Consejerías de
G o b e rnación, Empleo y Desarrollo Te c n o l ó g i c o ,
Obras Públicas y Tr a n s p o rtes y Asuntos Sociales.

La aplicación de estas medidas se realiza a través
de Ayuntamientos que actúan como pro m o t o res pú-
blicos, y otras entidades y organizaciones que lo ha-
cen como pro m o t o res privados. Estas org a n i z a c i o-
nes y entidades pueden solicitar las ayudas para la
c o n s t rucción de viviendas siempre que cumplan los
requisitos y objetivos que el Decreto en vigor esta-
blece. La relación de municipios que constituyen el
ámbito territorial se actualiza por el/la titular de la
Consejería de Obras Públicas y Tr a n s p o rt e s .
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objetivo   específico   5.1
F a v o recer la promoción de viviendas y alojamientos en condiciones adecuadas
para trabajadores inmigrantes tempore ros en el ámbito de la Comunidad
Autónoma de Andalucía, así como apoyar el acceso de la población inmigrante
para la obtención de créditos hipotecarios destinados a la adquisición de viviendas.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
5.1.1  Ayudas a fondo perdido por un valor equivalente al 30% del valor de ejecución de la promoción,
así como la subsidiación del 50% de la cuota del préstamo hipotecario.

vez, están adaptando sus recursos a las nuevas necesidades que se están detectando dentro del modelo de inter-
vención dinámica y flexible que persigue el presente Plan, y que se plasma especialmente en Áreas como esta que
re q u i e ren respuestas ágiles y adaptadas a la realidad donde se desarro l l a n .

La Consejería de Obras Públicas, a través del Decreto 2/2001 de 9 de enero, puso en marcha una convocatoria
de ayudas para la promoción de viviendas en alquiler, destinadas a alojar a t rabajadores temporales en municipios
de alta movilidad laboral. Dicho Decreto tiene por objeto el fomento de la promoción de viviendas en arre n d a m i e n t o
y de otros alojamientos integrados por “unidades habitacionales” que constituyen fórmulas intermedias entre la vi-
vienda individual y la residencia colectiva.

La Consejería de Gobernación, consciente de  las re p e rcusiones sociales y familiares que el trabajo agrícola
de temporada presenta, ha apoyado por segundo año consecutivo actuaciones que, prestadas por Ay u n t a-
mientos y entidades, promueven o ponen a disposición, albergues para acogimiento de personas extranjeras.
En ese sentido la convocatoria de subvenciones de la Dirección General de Coordinación de Políticas Migra-
torias financia parte de los gastos de infraestructura y equipamiento que se realizan en los albergues con el
fin de que la estancia de esas personas sea lo más digna posible. 

Desde la Consejería de Asuntos Sociales se ha realizado un importante es-
f u e rzo destinado al alojamiento de emergencia, apoyar al alojamiento nor-
malizado y re f o rzar el alojamiento temporal en zonas donde se desarro l l a n
campañas agrícolas de temporada, entre otras actuaciones. 

El esfuerzo inversor y técnico que re q u i e ren las demandas que se pre-
sentan en este área, supone no sólo ampliar los recursos destinados a
las mismas, sino que también es necesario la implicación de las CC.LL.,
Sindicatos y ONGs.  

Es imprescindible continuar re f o rzando el alojamiento: los
a l b e rgues, los centros para la primera acogida, las vi-
viendas tuteladas, la intermediación para el acceso a una
vivienda normalizada, en definitiva todo lo que permita fa-
v o recer la integración y la promoción de igualdad de de-
rechos y oportunidades entre todos los ciudadanos. Ya
que a pesar de los esfuerzos realizados se continúan de-
tectando dificultades de acceso a la vivienda en régimen
de alquiler en zonas urbanas. 
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ALMERÍA
Se presentaron seis promociones (todas por promoto-
res privados) con 244 plazas para 119 viviendas /uni-
dades habitacionales. De estas promociones, una pro-
moción con 124 plazas para 67 unidades habitaciona-
les ha obtenido la calificación provisional en el año 2002
y una promoción con 32 plazas para 8 viviendas ha ob-
tenido la calificación definitiva. Las restantes promocio-
nes presentadas en el año 2001 se encuentran aún pen-
dientes de obtener la calificación provisional.

HUELVA
De la programación inicial (14 promociones pre s e n t a d a s
en el año 2001), ha habido 4 promociones que se han re-
tirado en el municipio de Cartaya con 64 plazas. Así pues,
de las 10 promociones restantes (7 de pro m o t o res priva-
dos y 3 de pro m o t o res públicos) con 572 plazas para 139
viviendas/unidades habitacionales, solamente tres pro m o-
ciones con 176 plazas para 44 unidades habitacionales ha
obtenido la calificación provisional en el año 2002, 5 pro-
mociones con 280 plazas se encuentran pendientes de la
calificación provisional y dos promociones han aplazado su
tramitación para el año 2003. Debemos añadir en este
punto que de las tres promociones correspondientes a pro-
m o t o res públicos, dos de ellas han solicitado en este año
el cambio de titularidad a promotor privado.

GRANADA
De las 8 solicitudes para promociones de vivienda pre-
sentadas en Granada en el año 2001, 4 han desistido
de su solicitud. De esta forma, se encuentran 4 pro-
mociones (de pro m o t o res públicos) con 467 plazas
para 89 unidades habitacionales en trámite de califi-
cación pro v i s i o n a l .

JAÉN
En el año 2001 fue un único promotor público el que pre-
sentó solicitud para 9 unidades habitacionales con 36 pla-
zas. Actualmente en trámite de calificación pro v i s i o n a l .

CÓRDOBA
La única solicitud presentada en el año 2001 ha sido re t i r a d a .
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Por otro lado, los promotores de las actuaciones y
beneficiarios de las subvenciones y ayudas pue-
den acceder a la financiación cualificada, regula-
da en el articulo 21 del Real Decreto 1/2002 de
11 de Enero, sobre medidas de financiación en
actuaciones protegidas en materia de vivienda y
suelo del Plan 2002-2005, consistente en:

· Préstamo cualificado, que podrá alcanzar hasta el
80% del precio máximo de venta y que tendrá un pla-
zo de amortización de veinticinco años.· Subsidiación de la cuota del préstamo cualificado, que
será del 50% durante los cinco primeros años y del
40% del sexto al vigésimo año.· Subvención equivalente al 20% del precio máximo de ven-
ta con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.· Subvención equivalente al 15% del precio máximo de
venta con cargo a los Presupuestos de la Comuni-
dad Autónoma.

Finalmente, hay que destacar las dificultades
existentes para la puesta en marcha de las pro-
mociones, ya que suele haber problemas urbanís-
ticos en la cesión del suelo, o la documentación
que se presenta tiene deficiencias y hay que re-
querirla varias veces, así como el escaso número
de solicitudes presentadas por los promotores pú-
blicos y privados para acogerse a esta convoca-
toria. Este año se encuentran en distintas fases de
tramitación un total de 24 solicitudes de ayudas
para promociones de vivienda para temporeros,
con un total de 1.468 plazas. Del total de estas 24
p romociones, 21 fueron presentadas en el año
2001 (1.319 plazas) y las tres restantes se han
presentado en el año que evaluamos (149 plazas). 

A continuación vamos a analizar cuál es la situa-
ción de las promociones y solicitudes presentadas
por los promotores en la convocatoria del año
2002. Así tenemos que en Huelva se han presen-
tado dos promociones por promotores privados
con 34 plazas para 9 viviendas /unidades habita-
cionales y en Jaén se ha presentado una promo-
ción de promotor público con 115 plazas para 62
viviendas/unidades habitacionales. Ello supone un
total de tres promociones con 149 Plazas. Todas
las promociones citadas están en fase de solicitud
de calificación provisional y/o pendiente de ob-
tención de la misma. Teniendo en cuenta lo ex-
puesto en el Documento Técnico de Seguimiento
del año 2001, es importante señalar la situación
en la que se encuentra la convocatoria del pasa-
do año. Concretamente la situación en el año
2002 es la siguiente:
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Durante el año 2002 se han producido las si-
guientes actuaciones en materia de refuerzo del
alojamiento temporal en zonas donde se desarro-
llan campañas agrícolas de temporada:

· En la provincia de A l m e r í a, se han concedido las si-
guientes subvenciones: 

> Una subvención por importe de 4.500,00 € p a r a
la prestación de un servicio de ducha, comedor y
lavandería a la entidad “Cáritas Diocesana”.

> A las “Hijas de la Caridad” se ha concedido una
subvención de 7.000,00 € para la puesta en
m a rcha del servicio de comedor “La Milagro s a ” .

> A la “Asociación Benéfico Asistencial Hogar
de la Alegría” se ha subvencionado la re-
f o rma del centro de acogida por import e
de 30.000,00 €.

> Para el mismo fin que la anterior se ha con-
cedido una subvención de 26.929,88 € a l
Ayuntamiento de La Mojonera  y de
54.091,82 € al Ayuntamiento de Almería.

> Se subvencionó con una cantidad de
24.000,00 € al Ayuntamiento de Roquetas de
Mar para la construcción de un Centro de Día.· En la provincia de C ó rd o b a, se concedió una subven-

ción a “Cruz Roja” de Puente Genil por importe de
18.030,88 € para la ejecución del Programa de aten-
ción a inmigrantes.· En G r a n a d a, se subvencionó a:

> La “Asociación Benéfico- Social Vi rgen de la Ca-
beza” con 24.040,48 € para atender a inmi-
grantes de origen extranjero y a sus familias re-
sidentes en Andalucía.

> La Mancomunidad de Municipios de la Comarc a

de Alhama, a quien se concedió dos subvencio-
nes de 28.781,25 € y 18.030,00 € para desa-
rrollar el Programa de Alojamiento y Acogimien-
to Temporal para trabajadores inmigrantes.

> El Ayuntamiento de Granada que fue subven-
cionado con una cantidad de 18.030,00 €
para ejecutar el Programa de intervención
con inmigrantes.

> El Ayuntamiento de Motril, a quien se conce-
dió una subvención de 24.040,48 € para la fi-
nanciación del albergue municipal.· En la provincia de H u e l v a, se concedieron tres sub-

venciones: 
> La primera, por importe de 62.464,36 € al

Ayuntamiento de Cartaya para el manteni-
miento del albergue “Casa del Gato”, 

> La segunda, a la “ Asociación Benéfico-Social
Virgen de la Cinta”, para el mantenimiento del
comedor para la atención a inmigrantes con
12.020,24 €.

> La tercera, a “Cáritas Diocesana de Huelva”
para el mantenimiento y re f o rma del centro
de acogida a inmigrantes BETANIA, por un
i m p o rte de 18.148,95 € y 30.050,61 € re s-
p e c t i v a m e n t e .· En Jaén, se subvencionó las siguientes entidades:

> Al “Patronato Municipal de SS.SS. de Úbeda”
para la reforma del alojamiento de inmigran-
tes con 3.885,23 € y se concedieron ade-
más 15.806,00 € para el mantenimiento de
dicho alojamiento.

> Al Ayuntamiento de Vi l l a c a rrillo por import e
de 10.721,42 €, para la re f o rma del centro
de acogida. 
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ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
5.2.2  R e f u e rzo del alojamiento temporal en zonas donde se desarrollan campañas agrícolas de temporada 1 2.  

12 Esta medida se completa con las actuaciones realizadas por la Consejería de Gobernación (ver pág. 212)

La contribución de la Dirección General de Bie-
nestar Social ha sido fundamental a la hora de
apoyar el acceso a la vivienda a la población ex-
tranjera inmigrante. Durante el año 2002 se han
producido las siguientes actuaciones en materia
de apoyo al alojamiento normalizado de inmi-
grantes y sus familias:

· Mediación en materia de vivienda e integración del in-
migrante por parte de la asociación  C.A.V.A., me-
diante la concesión de una subvención de 36.060,73 €
en las provincias de Almería, Jaén, Málaga y Sevilla.· Mediación en materia de vivienda e integración del in-
migrante por parte de la asociación M.P.D.L., me-
diante la concesión de una subvención de 6.000,00 €
en la provincia de Sevilla.· Mediación en materia de vivienda e integración del in-
migrante por parte de la asociación A.M.M.A.L., me-
diante la concesión de una subvención de 9.015,18 €
en la provincia de Sevilla.· Intermediación en el alquiler de pisos para inmigran-
tes por parte de la  Federación Territorial de Asocia-
ciones de Vecinos “LA UNIDAD” en la provincia de
Málaga, mediante la concesión de una subvención
de 9.500,00 €.

Los datos de los que disponemos no son definiti-
vos ya que las memorias de las actuaciones se
encuentran en fase de análisis, depuración y com-
probación. Sin embargo existen ciertos datos re-
levantes y que se exponen a continuación:

Se ha producido la intermediación en el alquiler
de 70 pisos en la provincia de Málaga.

La cuantía de las subvenciones en el año 2002 ha
ascendido a 60.575,91 €. Se han firmado dos con-
venios de colaboración, concretamente uno entre
el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales y la
Consejería de Asuntos Sociales de la Junta de An-
dalucía para el desarrollo de actuaciones conjun-
tas en materia de acogida básica a inmigrantes, y
un segundo convenio de colaboración entre el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Conse-
jería de Asuntos Sociales de la Junta de Andalucía
para el desarrollo de actuaciones conjuntas en
materia de atención a inmigrantes, refugiados, so-
licitantes de asilo y desplazados. 

Las actuaciones concernientes a esta medida se
han realizado en las provincias de Almería, Jaén,
Málaga y Sevilla. 

En el año 2001 se re a l i z a ron 3 programas de in-
t e rmediación para el alquiler de viviendas, re a l i-
zándose la intermediación en al menos 140 casos.

objetivo   específico   5.2
Promover el alojamiento temporal o normalizado de la población inmigrante.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D.G. DE BIENESTAR SOCIAL

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
5.2.1  Apoyo al alojamiento normalizado de aquellos inmigrantes y sus familias asentados de forma re-
gular y estable en Andalucía e intermediación para el acceso a la vivienda.

Doc. Tec._02  17/3/37  23:13  Página 206



Por otro lado se han firmado dos convenios con el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que son
los siguientes:

·Convenio de colaboración entre el IMSERSO y la Conseje-
ría de Asuntos Sociales para el desarrollo de actuaciones
conjuntas en materia de acogida básica a inmigrantes.· Convenio de colaboración entre el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales y la Consejería de Asuntos
Sociales para el desarrollo de actuaciones conjuntas
en materia de atención a inmigrantes, refugiados, so-
licitantes de asilo y desplazados.

El número de centros de acogida para inmigran-
tes en el año 2001 fue de 32 con 488 plazas, pa-
sando en el año 2002 a 34 centros de acogida
con 935 plazas, con lo que podemos señalar el
esfuerzo que en estos ámbitos se está realizando
para adaptarnos a los entornos cambiantes y di-
námicos en los que se mueve el fenómeno de la
inmigración en Andalucía.

,

ALMERÍA· 1 Comedor HIJAS DE LA CARIDAD.· 1 Servicio de duchas comedor y lavandería en Alme-
ría capital.· 1 Centro de Acogida HOGAR DE LA ALEGRIA.· 1 Albergue para transeúntes con 36 plazas en Alme-
ría capital.  · 1 Centro de Día en Roquetas de Mar.· 1 Centro de Acogida de COAG en la Mojonera.· 1 Centro de Día en la Mojonera.

CÓRDOBA· 1 Centro de Acogida de Cruz Roja en Puente Genil.· 1 Centro de acogida de COAG.

GRANADA· 1 Centro en Zafarraya con una capacidad de 80 plazas. · 1 Albergue en Motril. · 2 Albergues en Granada.· 1 Centro de acogida de COAG.

HUELVA· FINCA EL GATO con capacidad entre 275 plazas. · 1 Albergue de Cáritas en Huelva.· 1 Centro de Acogida de COAG.

MÁLAGA· 1 Centro de Acogida para transeutes/marginados
en Málaga.

JAÉN
La red de albergues existente se distribuye por la pro-
vincia del siguiente modo:· Alcaudete con 18 plazas.· Baeza con 15 plazas.· Bailén con 20 plazas.· Ibros con 16 plazas.· Beas de Segura con 15 plazas.· Jabalquinto con 12 plazas.· Mancha Real con 16 plazas.· Martos con 35 plazas.· Puente Genave con 7 plazas.· Torredelcampo con 46 plazas.· Torredonjimeno con 8 plazas.· Torreperogil con 12 plazas.· Úbeda con 44 plazas.· Villacarrillo con 36 plazas.· Villatorres con 17 plazas.· Villanueva del Arzobispo con 22 plazas.· Villanueva de la Reina con 10 plazas.· 1 Albergue Municipal de Jaén con 10 plazas.· 1 Centro de Acogida de Linares Acoge.· 1 Centro de Acogida de COAG.
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> Al Ayuntamiento de Mancha Real, para la re-
forma del centro de acogida, se concedió
una subvención por importe de 2.200,00 €.

> Al Ayuntamiento de Alcaudete que recibió 241,12 €
para el equipamiento del centro de acogida.

> A la entidad “Linares Acoge”, con 5.000,00 €
para desarrollar el Programa de Acogida y
Promoción Sociocultural del inmigrante.

> A la entidad “Cáritas Diocesana” que se sub-
vencionó también con 9.000,00 € para el
Programa Inmigrantes y Temporeros.

> La Diputación Provincial (IPAS) que re c i b i ó
120.200,00 € para financiar el Programa de al-
b e rgues de acogida a inmigrantes tempore ro s .

> El Ayuntamiento de Alcalá la Real fue subven-
cionado con 11.000,00 € para ejecutar el
Programa de Acogimiento temporal.

> El Ayuntamiento de Úbeda recibió 3.219,00 €
para desarrollar su programa de acogida de
inmigrantes.

> El Ayuntamiento de Jaén recibió una subven-
ción de 18.000,00 € para el alojamiento de
inmigrantes temporeros.· En la provincia de S e v i l l a se concedió una subvención

al Ayuntamiento de Utrera por importe de 11.990,00 €
para el equipamiento del centro de acogida.

El pasado año se produjo una situación imprevista
en la provincia de Huelva debido a que gran par-
te de la población inmigrante, que había acudido
a la campaña agrícola de la fresa, se encontró sin
posibilidades inmediatas de ser empleada y, por
tanto, sin recursos económicos para su subsisten-
cia y alojamiento.

En tales circunstancias, se hacía necesaria la in-
t e rvención rápida y activa de la Junta de Anda-
lucía que, ante la urgencia social y el interés pú-
blico, puso en marcha un Plan Humanitario de

E m e rgencia Social que pretendía pro p o rc i o n a r
atención básica de supervivencia tales como: ali-
mentación, cuidados sanitarios, elementos de
aseo e higiene y ropas a la vez que facilitar el
desplazamiento por la geografía autonómica así
como la adecuación urgente de un centro de
acogida social.

En cumplimiento de este objetivo el 26/03/2002,
se firmó un Convenio de colaboración entre Cári-
tas Diocesana de Huelva, Cruz Roja de Huelva y la
Consejería de Asuntos Sociales por el que se
a c o rdó conceder a CARITAS DIOCESANA DE
HUELVA Y CRUZ ROJA DE HUELVA subvención pa-
ra el desarrollo del Plan Humanitario de Emergen-
cia Social en la provincia de Huelva.

Dado el carácter extraordinario de este convenio
se concedieron, desde los Servicios Centrales, las
siguientes subvenciones: a “Cáritas Diocesana” de
Huelva se le concedieron 180.210,00 € para la
ejecución del Plan Humanitario de Emergencia
Social y a “Cruz Roja” de Huelva, 26.520,00 €.

Por último, se concedió una subvención de carác-
ter supraprovincial desde los Servicios Centrales
por importe de 30.050,61 € a “COAG Andalucía”,
“COAG Almería”, “COAG Córdoba”, “COAG Grana-
da”, “COAG Huelva” y “COAG Jaén” para financiar
el Proyecto de alojamiento para trabajadores tem-
poreros inmigrantes.

La subvención total que se ha concedido para el
refuerzo de alojamiento asciende a un total de
848.202,33 €. Los datos de los que disponemos
nos muestran un resultado de 34 centros de aco-
gida para inmigrantes, con un número aproxima-
do de 935 plazas distribuidos geográficamente de
la siguiente forma:
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HUELVA· 2 pisos acogida temporal a inmigrantes, gestionados
por el Ayuntamiento de Lepe, mediante una subven-
ción de 10.583,18 €.· 3 pisos acogida temporal a inmigrantes, gestionados
por el Ayuntamiento de Cartaya, mediante una sub-
vención de 10.651,00 €.

CÓRDOBA· 1 Centro de Acogida de Cruz Roja en Puente Genil.· 1 Centro de acogida de COAG

MÁLAGA· 2 pisos tutelados de acogida a inmigrantes, gestio-
nados por el Ayuntamiento de Málaga, mediante una
subvención de 42.599,21 €.

SEVILLA· 3 pisos de acogida transitoria para inmigrantes, ges-
tionados por el Ayuntamiento de Sevilla, mediante
una subvención de 89.142,00 €.· 1 casa de acogida a mujeres inmigrantes, gestiona-
da por CARITAS DIOCESANA, mediante una subven-
ción de 16.627,75 €.· Programa de Atención en Andalucía a niños maurita-
nos, gestionado por la asociación ALHAYAT, median-
te una subvención de 42.070,85 €.

Finalmente señalaremos que se está subvencio-
nando un proyecto de atención en origen, concre-
tamente una casa de acogida de menores gestio-
nada por la asociación  MENSAJEROS DE LA PAZ
en Tetuán (Marruecos), que recibió  una subven-
ción de 21.035,42 €.

En definitiva los resultados que nos han sido faci-
litados señalan que el número de pisos tutelados
asciende a 8 en el caso de las entidades colabo-
radoras y a 12 en el caso de las corporaciones lo-
cales, siendo la distribución geográfica de estos
recursos las provincias de Almería, Huelva, Mála-
ga y Sevilla, como lugares de acogida.

En el año 2001 se establecía la existencia de 21
pisos tutelados con 168 plazas. En esta evaluación
nos encontramos con 20 pisos tutelados sin datos
s o b re el total de plazas, ya que aún está pendien-
te la lectura y análisis de algunas memorias.
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Las medidas 5.2.5 “Terminar la construcción de
un albergue para temporeros en Zafarraya (Gra-
nada) de 80 plazas”, y la medida 5.2.6 “Cons-
trucción de un albergue de temporada en Jaén
capital de 50 plazas”, cuyo presupuesto ha sido

destinado a los Servicios Sociales Comunitarios
de Jaén para atender las necesidades sociales y
de alojamiento de los inmigrantes, fueron ejecuta-
das en el año 2001, no procediendo su inclusión
en este apartado.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
5.2.5  Te rminar la construcción de un albergue para tempore ros en Zafarraya (Granada) de 80 plazas 1 3. 
5.2.6  Construcción de un albergue de temporeros en Jaén capital de 50 plazas 14.

13 Esta medida concluyó en el año 2001
14 Esta medida concluyó en el año 2001

La primera acogida en zonas costeras fronterizas
se realiza en la provincia de Cádiz, concretamen-
te en la zona de Tarifa y municipios limítrofes,
aunque se extiende puntualmente a toda la costa
gaditana. Durante este año 2002 se han realiza-
do las siguientes actuaciones:

· La Red de acogida de la Diputación de Cádiz, ges-
tionada por Cruz Roja, ha realizado actuaciones a
pie de playa, zonas de acantilado, Puertos de Ta-
rifa y Barbate y Centro de Acogida de la Isla de las
Palomas. El número total de inmigrantes atendi-
dos en estos servicios durante el año 2002 ha si-
do de 3.892 personas. Para la realización de di-
chos servicios ha recibido una subvención de
18.030,36 €.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
5.2.3  Primera Acogida en zonas costeras fronterizas.

Durante el año 2002 el apoyo al alojamiento en pi-
sos tutelados por entidades colaboradoras y por
las corporaciones locales se ha realizado a través
de las siguientes entidades, en las provincias que
a continuación se citan:

ALMERÍA· 1 casa de acogida inmediata, gestionada por la Aso-
ciación APRAM, mediante una subvención de
24.631,38 €.· 1 piso de acogida a inmigrantes, gestionado por la
Asociación ARPRE, mediante una subvención de
6.000,00 €.· 1 casa de acogida de niños saharauis, gestionada
por el Ayuntamiento de Almería, mediante una sub-
vención de 24.040,48 €.· 3 pisos de acogida a inmigrantes gestionados por Al-
mería Acoge, mediante una subvención de
42.070,85 €.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
5.2.4  Apoyo al alojamiento en pisos tutelados por Entidades Colaboradoras y por las Corporaciones Locales.

· La Red de acogida de la asociación CARDINJ en la pro-
vincia de  Cádiz gestiona los siguientes recursos: la
Residencia Ta rtesos con 16 plazas, 2 pisos de acogi-
da La Laguna y Loreto en Cádiz con 10 plazas, 1 piso
de acogida en San Fernando con 10 plazas, 1 casa de
acogida en Conil con 10 plazas, 2 pisos de acogida en
Tarifa con 10 plazas, 2 pisos de acogida en Los Ba-
rrios con 12 plazas y 1 casa de acogida parroquial en
Algeciras con 10 plazas. Para la realización de dichos
s e rvicios ha recibido una subvención de 45.166,06 €.

Los datos de los que disponemos dan como re s u l-
tado la atención a 4.978 personas entre las dos re-
des de acogida, en 10 centros que poseen 78 pla-
zas en total. Por otro lado la cuantía de las subven-
ciones en el año 2002 ha ascendido a 63.196,42 €. 
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Avanzamos hacia una sociedad andaluza intercultural y multiétnica que necesita de la aport a c i ó n
de hombres y mujeres de todas las culturas. Desde este área se establecen diversos mecanismos que fa-
v o recen la creación de espacios óptimos para la práctica y la difusión de las diferentes culturas, la inte-
racción entre las mismas basada en la comprensión y aceptación  mutua, teniendo en cuenta la cultura
constituida por un grupo de creencias, conocimientos, arte, valores, derechos, moral, etc.

Las distintas actuaciones y medidas desempeñadas en este área persiguen
la consecución de objetivos tales como ofrecer y asegurar el acceso de la
población inmigrante y minorías étnicas y lingüísticas a un servicio biblio-
tecario como lugar de encuentro e intercambio cultural en iguales condi-
ciones al resto de los ciudadanos y ciudadanas, favoreciendo el conoci-
miento de su cultura por parte del resto de usuarios/as; fomentar el aso-
ciacionismo de las mujeres y jóvenes inmigrantes para promover su part i-
cipación y facilitar su integración en las asociaciones como medio para la
adquisición de valores tales como la solidaridad, la colaboración, el diálo-
go, la tolerancia y la igualdad, entre otro s .

Aunque esta medida no estaba contemplada en
un primer momento, por la Dirección General de
C o o rdinación de Políticas Migratorias se vienen
realizando desde el año 2001 actuaciones en-
cuadradas dentro de la misma. Concre t a m e n t e ,
mediante la convocatoria de subvenciones del
año 2002 se han subvencionado las siguientes
acciones de “Rehabilitación, equipamiento y re-
f o rmas de alberg u e s ”, localizados en los si-
guientes municipios: Alhama de Granada, Alcau-
dete, Almería, Martos, Mancha real, Vi l l a c a rr i-
llo, Zafarraya, Villanueva de la Reina, Baeza, Vi-
llanueva del Arzobispo, To rre p e rogil, Úbeda, To-
rredonjimeno, To rredelcampo y Cartaya. El im-
p o rte total de las subvenciones asciende a la
cantidad de 284.614,00 €.

Por tanto el número de albergues subvenciona-
dos ha sido de 20 localizados principalmente en
Jaén para la recogida de la aceituna, en Huelva
para la recolección de la fresa, en Granada para
la recogida de hortalizas y en Almería para aloja-
miento de trabajadores tempore ros. Concre t a-
mente tenemos 3 en Granada; 15 en Jaén; 1 en
Almería y 1 Huelva. La distribución de subvencio-
nes se ha realizado de la mejor manera posible
atendiendo a las necesidades urgentes de habita-
bilidad y de higiene en los albergues. La cuantía
dispuesta para subvenciones ha ascendido en el
año 2002 a 284.614,00 €.

Q u e remos señalar que se ha aumentado el nú-
m e ro de proyectos financiados en este área. En
el año 2001 se financiaron 14 proyectos y en el
año 2002 se han financiado 23 proyectos. Con
respecto a la inversión en este área, se ha pro-
ducido un descenso en el año 2002 con re s p e c t o
al año 2001. En el año 2001 se subvencionaro n
p royectos por un total de 301.227,14 € y en el
año 2002 la cuantía de las subvenciones ascen-
dió a 284.614,00 €.

objetivo   específico   5.2
Promover el alojamiento temporal o normalizado de la población inmigrante.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRATORIAS

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
5.2.2  R e f u e rzo de alojamiento temporal en zonas donde se desarrollan campañas agrícolas de temporada.
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Continuando con las actuaciones puestas de ma-
nifiesto en el Documento Técnico de Seguimiento
del año 2001, este año 2002 se han realizado di-
versas actuaciones para la puesta en marcha de
una de las bibliotecas interculturales proyectadas
en la medida 6.1.1, concretamente, la ubicada en
el Albaycín, en la provincia de Granada. Estas ac-
tividades han sido: 

1  Adquisición de la colección documental en castella-
no, árabe y francés para la  biblioteca del Albaycín.
Hemos de tener en cuenta que las adquisiciones que
se realizan para cada una de las bibliotecas del pro-
yecto van en función de la población inmigrante exis-
tente en cada municipio andaluz, concretamente la
población mayoritaria del municipio de Granada es
árabe. Asimismo señalaremos como un obstáculo
añadido al proyecto, las múltiples dificultades encon-
tradas en la localización de los ejemplares adquiri-
dos, así como en las relaciones y adopción de acuer-
dos con proveedores y librerías con fondos docu-
mentales en árabe.

2  Catalogación del fondo adquirido para la biblioteca
del Albaycín, condición necesaria para poner en mar-
cha el proyecto. 

3 Acondicionamiento de las infraestructuras, ya que ini-
cialmente la biblioteca del Albaycín  no reunía las con-
diciones para el desarrollo del proyecto, por lo que se
negoció con el Ayuntamiento la mejora y se determ i-
n a ron las necesidades básicas para la ejecución.

4 P ropuesta de programación de actividades para el pri-
mer semestre del 2003 en la biblioteca del Albaycín.

5  Establecimiento de los parámetros bibliotecarios, los
cuales determinan la adaptación de la biblioteca, que
han de regir la prestación del servicio en las bibliote-
cas multiculturales:

a Tipo de Señalización.
b Disposición de los fondos dentro de la colec-

ción global de la biblioteca.
c Catalogación de los libros en árabe.  
d Catalogación de los libros en inglés. 
e Catalogación de los libros en francés.
f Otros.
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objetivo   específico   6.1
O f recer y asegurar el acceso de la población inmigrante y minorías étnicas
y lingüísticas a un servicio bibliotecario al mismo nivel que el resto de los
ciudadanos, facilitándoles materiales y servicios adecuados a sus necesidades,
favoreciendo el conocimiento de su cultura por parte del resto de los usuarios
de las bibliotecas municipales y fomentando el uso de la Biblioteca Pública
como lugar de encuentro e intercambio cultural.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE CULTURA
D.G. DE INSTITUCIONES DEL PATRIMONIO HISTÓRICO

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.1.1  Puesta en marcha de cinco bibliotecas interculturales con fondos específicos (libros, música, ví-
deos, CD’s, materiales infantiles adaptados, revistas, periódicos,...).

Los organismos responsables del logro de estos objetivos del I Plan Integral son la Consejería de Cultura, me-
diante la Dirección General del Patrimonio Histórico, y la Consejería de la Presidencia, a través del Instituto An-
daluz de la Mujer y el Instituto Andaluz de la Juventud. Una vez transcurrido el primer año de ejecución del Plan
Integral, estos centros directivos continúan aunando esfuerzos para un mejor desarrollo de las actuaciones pre-
vistas en este áre a .

El Instituto Andaluz de la Mujer en el marco de sus competencias, y en vir-
tud de los compromisos adquiridos en el Plan Integral de Inmigración, ofre-
ce una serie de acciones dirigidas a fomentar el asociacionismo de muje-
res inmigrantes y a ofrecer toda la información, a través de todos los me-
dios a su alcance, sobre sus derechos y los servicios y programas a los
tienen acceso en el ámbito cultural.

La Dirección General del Patrimonio Histórico, a través
de la puesta en marcha de las bibliotecas ofrece un es-
pacio de interacción sociocultural. Esto permite contri-
buir a la mejora de la sensibilización social y a pro p i c i a r
la información y el conocimiento, como herramientas y
estrategias básicas para prevenir y modificar conduc-
tas negativas hacia la integración e incorporación so-
cial de la población inmigrante. 

El Instituto Andaluz de la Juventud a
través de sus diversas medidas
puestas en marcha, y en colabora-
ción con los Centros de Inform a-
ción Juvenil, persigue promover la
integración de los jóvenes inmi-
grantes en Asociaciones Juveniles
andaluzas ya existentes, así como
p romover la participación de éstos
en los programas europeos. 
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En el año 2002 se ha realizado la adquisición de
los fondos para la biblioteca del  Albaycín  en Gra-
nada, como se ha señalado en la medida 6.1.1. La
adquisición de los fondos documentales va en fun-
ción de las características de la población donde
se van a poner en marcha las bibliotecas, por lo
que la colección diseñada para la biblioteca del Al-
baycín consta de los siguientes fondos: Al-Andalus
– Arte – Ciencia – Cocina – Diccionarios – Infantil

bilingüe – Infantil Canciones – Narrativa Juvenil –
Inmigración y Cooperación al Desarrollo – Lengua
Árabe – Mujer narrativa – Religión – Sufismo – Mú-
sica – CD de música de países árabes.

Es importante señalar que en todos los casos nos
hemos encontrado con la dificultad de la existen-
cia de pocos proveedores a nivel nacional en este
tipo de colecciones.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.1.5  Formación de la colección, haciendo especial hincapié en los fondos infantiles y juveniles e in-
corporando toda clase de soportes.

En el año 2002 se ha realizado el estudio y dise-
ño de páginas Webs sobre recursos multicultura-
les, analizándose contenidos, estructuras, enla-
ces, sistemas de comunicación con usuarios/as y
otros aspectos de interés. Se ha realizado un es-
tudio previo de  páginas Webs similares existentes
en otros países, especialmente los nórdicos.

Se ha efectuado el diseño y dotación de conte-
nidos de la página Web con recursos de infor-

mación para minorías étnicas, lingüísticas y cul-
turales en Andalucía. Se ha realizado la defini-
ción de los contenidos y nivel de exhaustividad
que debía tener la página de recursos de infor-
mación. La creación de esta página y su puesta
en marcha contribuirá  a que las minorías étni-
cas tengan acceso a servicios donde puedan
consultar y obtener información sobre sus nece-
sidades en las mismas condiciones que la pobla-
ción nacional.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.1.6  C reación de una página Web sobre recursos electrónicos de interés para poblaciones multiculturales.

Durante el año 2002 se ha continuado realizando
un estudio demográfico de la población extranje-
ra en Granada,  Almería, Huelva, Lepe (Huelva),
La Mojonera (Almería) y Alcalá la Real (Jaén). Pa-
ra determinar las características de la población
extranjera residente en estos municipios se han
tenido en cuenta, entre otras variables, la proce-
dencia de la población extranjera así como los
grupos de edad y el sexo. 

La búsqueda de  los datos se llevó a cabo a tra-
vés del análisis de distintas fuentes, tales como:
la Dirección General de la Policía del Ministerio
del Interior y el Anuario de Extranjería; el Censo
de población; el Padrón Municipal de habitantes;
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales; la Se-
guridad Social; etc.

Esta medida se realiza en el año 2002 y no tendrá
continuidad en años posteriores debido al cumpli-
miento del objetivo para el que fue propuesta.

Aún no habiendo sido posible la realización de los
cursos de formación que recoge esta medida, co-
mo se contempla en el apartado de propuestas
para el bienio 2003-2004, las actuaciones lleva-
das a cabo durante el año 2002 para la realiza-
ción de la misma son las siguientes:  

· Preparación de los contenidos formativos, duración
y evaluación de las actividades formativas.· Selección  del  profesorado que impartirá el curso de
formación.

Las otras cuatro bibliotecas continúan en fase de dise-
ño, debido a la prioridad marcada en la apertura de la
biblioteca del Albaycín, siendo el bienio 2003-2004 el
momento para la puesta en marcha de los pro y e c t o s .

Por ello el desarrollo de esta medida condicio-
na las otras medidas incluidas en el objetivo es-
pecífico 6.1, ya sea en aspectos de su diseño o
e j e c u c i ó n .

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.1.2  Localización de las zonas geográficas de actuación haciendo hincapié en las ciudades con po-
blación inmigrante y minorías étnicas y lingüísticas significativas.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.1.4  Realización de cursos de formación de los responsables bibliotecarios que van a desarrollar el
programa en las bibliotecas.

· Selección de los bibliotecarios municipales que po-
drían asistir al curso, junto con los bibliotecarios
de las bibliotecas del Albaycín, Almería, Huelva, Le-
pe, Alcalá la Real y La Mojonera, ya que se entien-
de necesaria la participación de otros biblioteca-
rios/as que pueden formarse en estos aspectos,
debido a diversas circunstancias (poblaciones que
en un futuro puedan acoger proyectos similares, la
eficiencia y eficacia propias de la medida,la aport a-
ción que otros profesionales pueden aportar al cur-
so form a t i v o , . . . )
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La divulgación de las actividades organizadas por
los colectivos de jóvenes inmigrantes no se ha re a-
l i z a d o de forma específica. Así mismo, otras acti-
vidades de divulgación sobre las asociaciones
existentes o la manera de establecer contacto
con las mismas, dirigidas a personas de origen
extranjero, tampoco se han realizado de forma
específica. Al igual que ocurría el año pasado, el
grado de información sobre los aspectos contem-
plados en esta medida, es deficiente. Sólo un nú-
mero limitado de estas organizaciones juveniles y
entidades está llevando a cabo la divulgación de
sus actividades, promoviendo la participación de
los inmigrantes. 

Las asociaciones que han sido subvencionadas son
39 de ámbito regional de las cuales 3 actúan es-
pecíficamente con colectivos de jóvenes inmigran-
tes. El número estimado de jóvenes inmigrantes
asociados gira en torno a 2.700 según se des-
p rende de las memorias que acompañan los pro-
yectos, siendo por tanto este dato una estimación. 

Entendiendo que los resultados obtenidos en función
de los indicadores propuestos nos indican la idonei-
dad de las medidas, se está trabajando en la línea de
incluir en las memorias  de los proyectos, encuestas
s o b re el conocimiento de medidas, actividades y
o t ros aspectos susceptibles de ser analizados.
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Aquellos proyectos dirigidos a colectivos de per-
sonas inmigrantes y los abiertos a otros jóvenes
con culturas de origen o referencia distintas a la
cultura de acogida aparte de a sus asociados, se
han evaluado a través de los criterios de valora-
ción establecidos en la Orden de convocatoria.

Por otra parte, hemos de señalar que no se ha
realizado un programa específico de sensibili-
zación  para que las asociaciones promuevan e
i n t e g ren a los inmigrantes en sus actuaciones,

ya que se considera que todas las asociaciones
son objeto de programas de sensibilización.
También podemos reseñar que se llevaron a ca-
bo reuniones para las asociaciones, con el fin
de explicar los requisitos para solicitar las sub-
venciones, los documentos necesarios, así co-
mo otros aspectos técnicos. En estas re u n i o n e s
se hizo especial hincapié en la realidad del fe-
nómeno migratorio en Andalucía, señalando
qué aspectos podrían ser incluidos en los pro-
yectos pre s e n t a d o s .

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.2.3  Sensibilización de las asociaciones juveniles para que promuevan, acepten y faciliten la incorpo-
ración de los jóvenes inmigrantes a las mismas como una vía de conocimiento, intercambio y enrique-
cimiento mutuo.

Teniendo en cuenta la importancia del tejido aso-
ciativo en la integración de los jóvenes en Andalu-
cía, independientemente de su procedencia, y
desde la experiencia acumulada durante el año
anterior, este año 2002 las actividades realizadas
son las siguientes:

· A las personas o colectivos interesados se les ha fa-
cilitado una relación de las asociaciones y actuacio-
nes que éstas vienen realizando, y que han sido sub-
vencionadas por el IAJ. Este hecho se produce cuan-
do directamente lo solicitan a este Departamento.· Se subvencionaron en el año 2002 aquellas asocia-
ciones con proyectos que contribuían a la part i c i p a-
ción de los jóvenes en la vida social, entre ellos los in-
migrantes. (Art. 7.1.b de la Orden de Ayudas del IAJ).

Para la difusión de los servicios bibliotecarios se
ha diseñado un folleto explicativo que informa so-
bre el proyecto de bibliotecas multiculturales en
Andalucía y se ha traducido el mismo a los si-
guientes idiomas: árabe, ruso, francés e inglés.
También se han traducido las guías informativas
de las bibliotecas provinciales de Huelva y Alme-
ría al árabe, ruso, francés e inglés, debido a que
el uso que de estos recursos están haciendo las
personas de origen extranjero hizo parecer ade-
cuada su traducción. Dada la situación que se es-
tá produciendo, se ha realizado una recomenda-
ción a las bibliotecas públicas municipales parti-
cipantes en el proyecto en el sentido que editen
sus guías en árabe, ruso, francés e inglés, y para
ello se les ha facilitado el servicio de traducción.
La difusión de los servicios bibliotecarios median-
te la edición de hojas y folletos es importante ya
que ofrecerá información sobre el nuevo servicio
que presta  la biblioteca. 

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.1.8  Difusión de los servicios bibliotecarios me-
diante la edición de hojas y folletos informativos,
y guías de uso en las distintas lenguas de origen
de los usuarios. objetivo  específico  6.2

P romover la integración de jóvenes
inmigrantes en Asociaciones Juveniles
andaluzas ya existentes.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.2.1  Divulgación entre los colectivos de jóvenes
inmigrantes de las asociaciones juveniles existen-
tes, de las actividades por ellas organizadas y de
la manera de establecer contacto con las mismas.
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Las actuaciones específicas de información dirigi-
das a la comunidad de inmigrantes andaluces, en
lo que respecta a las acciones 1, 3 y 5 del pro-
grama Comunitario Juventud, no pueden ser de-
terminadas de forma directa dada su amplitud. No
obstante, podemos señalar de forma específica
que hemos celebrado 7 sesiones informativas di-
rigidas a asociaciones y trabajadores juveniles,
que  han generado un proyecto de intervención di-
rigido a inmigrantes, así como la participación de
diversos jóvenes de las mismas características en
intercambios de grupos de jóvenes.

En el año 2002 se han subvencionado 7 encuen-
tros, aunque ninguno de ellos ha sido realizado es-
pecíficamente para el colectivo de jóvenes inmi-
grantes. Estos encuentros han promovido la parti-
cipación de 198 personas según los datos aporta-
dos en las memorias de gestión. De manera es-
pecífica podemos señalar la existencia de 12 jó-
venes participantes en las iniciativas denomina-
das "Un mundo en movimiento" del grupo Algaza-
ra, realizadas en Moguer (Huelva); 9 jóvenes par-
ticipantes en intercambios de grupos internacio-
nales (3 en el intercambio del Grupo del IES Al-
ventus con Grecia, 5 en el intercambio de Funda-
ción Escuela de Solidaridad con Hungría y 1 joven
en el intercambio de Patronato Deportivo de Villa-
nueva de la Concepción con Italia).

objetivo   específico   6.3
P romover la participación de los jóvenes inmigrantes en los programas euro p e o s .

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.3.1  I n f o rmación, difusión y motivación entre la comunidad de inmigrantes andaluces, a través de sesiones
i n f o rmativas del Programa Juventud mediante acciones coordinadas entre el Instituto Andaluz de la Juventud
y los Centros de Información Juveniles de Andalucía.

Mediante las actuaciones en materia de sensibili-
zación se han subvencionado 279 proyectos de
asociaciones, de los cuales 39 son de ámbito re-
gional y 240 de ámbito provincial. Estas asocia-
ciones, según los datos aportados en las memorias
de gestión, tienen entre sus asociados apro x i m a-
damente a 2.700 personas que pueden ser consi-
deradas como jóvenes inmigrantes. Sin embarg o
ello no significa que sólo estos jóvenes sean obje-
to de estas medidas, ya que la mayoría de las aso-
ciaciones subvencionadas tienen sus actuaciones
a b i e rtas a todos los jóvenes, incluidos los inmi-
grantes. En este caso, y teniendo en cuenta que
las medidas que se encuadran dentro del objetivo

específico 6.2. están interrelacionadas entre sí, los
datos ofrecidos serán comunes a todas ellas, omi-
tiéndose por tanto el dato de las asociaciones o el
n ú m e ro de participantes en las posteriores medi-
das para no caer en la repetición automática.

En el año 2001 ofreció un número exacto de per-
sonas inmigrantes asociadas. Sin embargo, du-
rante el año 2002, dada la heterogeneidad de los
datos aportados en las memorias de gestión, así
como de los sistemas de información que cada
una de las asociaciones posee, hemos creído más
oportuno reseñar la población estimada que pue-
de ser objeto de estas medidas.

Fueron subvencionadas las actividades de aque-
llas asociaciones que presentaron proyectos que
promovían la participación de los jóvenes inmi-
grantes, tanto de asociaciones formadas por in-
migrantes, como de aquellas cuyos miembros no
son inmigrantes pero cuyas actuaciones están di-
rigidas a este colectivo. Por tanto vamos a seña-
lar dos grupos diferenciados de asociaciones ob-
jeto de esta medida:

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.2.4  Facilitación de ayudas económicas a través de la correspondiente convocatoria pública a las aso-
ciaciones que promuevan la participación de los jóvenes inmigrantes en todo tipo de actividades culturales.

· Asociaciones de jóvenes inmigrantes, que presenta-
ron proyectos específicos para este colectivo:

> Asociación J. Luso Africana, que presentó el
proyecto “Promoción de empleo juvenil”

> Asociación AJI-ATIME, que presentó el pro-
yecto “Orientación y fomento del empleo”.

> Asociación Guinea Bissau, que presentó el
proyecto “Hablemos del SIDA cada vez más”.

Si bien el año 2001 se subvencionó a 5 asociaciones
que podían considerarse como propias de colectivos
de jóvenes inmigrantes, en este año 2002 son sólo
3 las asociaciones.· Asociaciones juveniles no específicas, cuyos proyec-
tos van encaminados a propiciar la participación de
los jóvenes inmigrantes en sus actividades cultura-
les. Estas actividades han sido analizadas de forma
global, indicándonos los datos que los jóvenes inmi-
grantes acceden cada vez más al asociacionismo a
través de asociaciones inespecíficas, lo cual es un
buen indicador de su grado de integración. 
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Durante el año 2002 se han desarrollado en las 8
provincias andaluzas cursos de formación en me-
diación intercultural para la prevención y atención
a mujeres víctimas de malos tratos. Se realizaron
un total de 9 cursos, uno por provincia salvo Cá-
diz, donde se realizaron dos (uno en Algeciras y
otro en el Puerto de Santa María). En estos cursos

se han formado un total de 207 personas. Si bien
el año 2001 se habló de esta medida encuadrada
en el EQUAL – ARENA, la realidad es que se ha re a-
l i z a d o independientemente del proyecto euro-
peo, que ya cuenta con su programa de form a-
ción para los mediadores y las mediadoras den-
t ro del pro y e c t o .

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.4.5  Formación en género a las agentes mediadoras interculturales.

fenómeno migratorio y la irrupción de las nuevas
tecnologías, nuestros pueblos y ciudades están
cambiando y se ha hecho necesario abrir nuevos
espacios de difusión entre los que destacamos la
información que se ofrece en nuestra página Web
h t t p : / / w w w. i a m . j u n t a d e a n d a l u c i a . e s. A través de ella

se ofrece una información completa sobre todos
los servicios puestos a disposición de las mujere s
que residen en Andalucía, independientemente de
su procedencia geográfica. De este modo se ha
dado a conocer la Red de Centros de Inform a c i ó n
a la Mujer a través de la Intern e t .

análisis   y   valoración   del   estado   de   ejecución   de...
Á  R  E  A D  E I  N  T  E  R  V  E  N  C  I  Ó  N S  O  C  I  O  C  U  L  T  U  R  A  L

El Instituto Andaluz de la Mujer ha colaborado en el
año 2002 con un total de 11 asociaciones de mu-
j e res inmigrantes en el desarrollo de sus activida-
des. Cada entidad desarrolla su propio pro g r a m a
aunque algunos coincidan en la naturaleza del mis-
mo, por lo que el dato ofrecido se asocia a  un pro-
grama por entidad con la que se ha colaborado.

Se ha subvencionado a un total de 11 asociaciones
que, o bien están compuestas por mujeres inmi-
grantes exclusivamente, o bien son asociaciones
de mujeres donde participan mujeres inmigrantes y
d e s a rrollan programas dirigidos a la integración de
la población inmigrante en nuestra sociedad. 

El número de asociaciones de mujeres que han
solicitado ayuda al Instituto Andaluz de la Mujer
ha aumentado considerablemente del año 2001 al
2002, aunque sólo se han concedido 11 ayudas
se ha incrementado bastante el presupuesto des-
tinado a las mismas (ver anexo presupuestario). 

Destacamos que en el 2002 se han otorg a d o
subvenciones a asociaciones de mujeres donde
p a rticipan mujeres inmigrantes, pero que no es-
tán compuestas exclusivamente por éstas. Ello
f a v o rece la integración de éstas en sus activida-
des, prueba del grado de integración que se es-
tá alcanzando.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.4.3  Potenciación de los programas de las asociaciones de mujeres que favorezcan la integración de
mujeres inmigrantes.
6.4.4  Facilitar ayudas económicas, a través de la correspondiente convocatoria pública, a las asocia-
ciones de mujeres.
Estas dos medidas se analizan de forma conjunta debido a cuestiones técnicas.

,223

El Instituto Andaluz de la Mujer a través de sus
Centros Provinciales de la Mujer cuenta con un
área de participación social que ofrece, por una
parte, asesoramiento y apoyo a aquellos colecti-
vos de mujeres que deseen asociarse y participar
en el tejido asociativo de nuestra sociedad; y por
otra, fomentan el encuentro entre asociaciones de
mujeres en la provincia. 

Así mismo, el IAM ha continuado desarrollando
durante el año 2002 el programa “Encuentros de
Asociaciones de Mujeres, conociendo Andalucía”,
que está dirigido al tejido asociativo de mujeres
de Andalucía con la finalidad de desarrollar activi-
dades culturales que amplíen su participación so-
cial. Todas estas actuaciones están dirigidas a las
asociaciones de mujeres en general, y entre ellas
se encuentran todas aquellas asociaciones de mu-
jeres inmigrantes que deseen participar en las ac-
tividades organizadas por el IAM.

objetivo   específico   6.4
Fomentar el asociacionismo de las mujeres inmigrantes para promover su part i c i-
pación y facilitar su integración en las asociaciones de mujeres existentes en An-
dalucía como medio de acceso al conocimiento de la cultura de la sociedad de
acogida e integración en la misma.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.4.1  Divulgación, entre los colectivos de mujeres inmigrantes de las asociaciones de mujeres existentes, de
las actividades por ellas organizadas y de la manera de establecer contacto con las mismas.

El Instituto Andaluz de la Mujer cuenta con 8 Cen-
tros de Información a la Mujer en las capitales de
provincia y en el año 2002 han sido 165 las cor-
poraciones locales subvencionadas que tienen
Centros Municipales de Información a la Mujer.
Los Centros de Información de la Mujer tienen en-
tre sus funciones las de ofrecer información, ase-
soramiento y sensibilizar a la comunidad de la ne-
cesidad de una sociedad más justa e igualitaria.
En este sentido los 8 Centros Provinciales de la
Mujer cuentan con un área de participación y pro-

gramas que potencia la participación de las muje-
res en la sociedad andaluza. Por otra parte, con
la puesta en marcha de los Centros Municipales
de Información a la Mujer se ha articulado una in-
tervención global con las mujeres que ha permiti-
do mayor sensibilización de la comunidad y au-
mentar la participación de las mujeres. Junto a la
Red de Centros de información, el IAM cuenta con
un servicio telefónico 24 horas que ofrece infor-
mación sobre los programas y servicios del IAM
todos los días del año y a cualquier hora. Con el

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.4.2  Difusión de la Red de Centros de Información a la Mujer.
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Una   de   las   funciones   traspasadas   por   el   Estado m e d i a n t e
R.D. 142/1997, de 31 de enero, en materia de provisión de medios materiales y económicos para el fun-
cionamiento de la Administración de Justicia, es la concerniente al reconocimiento del derecho a la asis-
tencia jurídica gratuita y la gestión de las indemnizaciones de las actuaciones correspondientes a la defensa
por Abogado y re p resentación por Procurador de los Tribunales en turno de oficio ante los órganos judi-
ciales con sede en la Comunidad Autónoma de Andalucía, y a la asistencia letrada al detenido o preso cuan-
do el lugar de custodia esté situado en el territorio de la Comunidad Autónoma.  Dichas funciones han si-
do asignadas a la Consejería de Justicia y Administración Pública por Decreto 139/2000, de 31 de enero. 

Desde la fecha de efectividad del traspaso, 1 de abril de 1997, el nuevo
sistema de reconocimiento del derecho a la asistencia jurídica gratuita, que
quedó diseñado por la Ley 1/1996, de 10 de enero como una actividad
esencialmente administrativa, ha sido desarrollado eficazmente por esta
Comunidad Autónoma mediante la coordinación de los Colegios Pro f e s i o-
nales que tienen atribuida por Ley la prestación del servicio y las Comisio-
nes de Asistencia Jurídica Gratuita, órganos colegiados adscritos a las De-
legaciones Provinciales de la Consejería.

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.4.6  Fomentar las redes de ayudas mutuas 
entre mujeres.

Esta actuación no estaba pre v i s-
ta en el Plan Integral para la In-
migración en Andalucía para el
año 2002 y sucesivos. Única-
mente se contemplaba su ejecu-
ción durante al año 2001.

objetivo  específico  6.5
Hacer de la práctica deportiva un ins-
t rumento para la adquisición de valore s
tales como la solidaridad, la colabora-
ción, el diálogo, la tolerancia, la no-dis-
criminación y la igualdad, mediante el
conocimiento de otras culturas. 

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE TURISMO Y DEPORTE

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
6.5.1  Divulgación de los Juegos Moriscos 
de Aben Humeya 15.



El IAM fomenta a través de sus programas de par-
ticipación social la creación de asociaciones de
mujeres. En este sentido, durante este año, se ha
colaborado con 11 asociaciones de mujeres inmi-
grantes que dentro de sus actividades han poten-
ciado el desarrollo de redes de ayuda mutua,
frente a las 7 que colaboraron el año 2001.

Por otra parte, dentro del programa de formación
de mediadoras interculturales, al que han accedi-
do tanto mujeres extranjeras como de nacionali-
dad española, se ha trabajado en uno de sus mó-
dulos el “Trabajo en Red: las Redes de Mujeres”,
contenido que se ha considerado necesario en
“mediación intercultural” desde una perspectiva
de género. Unidas a estas iniciativas, desde los
centros provinciales de la mujer se presta colabo-
ración a aquellos colectivos de mujeres que pro-
mueven la participación social desde un punto de
vista intercultural, ofreciendo a las mujeres inmi-
grantes un espacio de contacto y debate.

15 Esta medida concluyó en el año 2001
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Durante el año 2002, la prestación de asistencia
jurídica a los desplazados extranjeros que arriban
en la costa gaditana de Tarifa y Campo de Gibral-
tar, se ha continuado realizando mediante el Con-
venio suscrito entre la Consejería de Justicia y Ad-
ministración Pública y CEAR/Sur (Comisión Espa-
ñola de Ayuda al Refugiado). Esta atención jurídi-
ca se practica, de manera integral e inmediata,
en el momento en el que se tiene conocimiento de
la llegada de las personas extranjeras a las cos-
tas de los municipios del Campo de Gibraltar y Ta-
rifa. Los profesionales asesoran y derivan hacia
los recursos disponibles de la zona, como son Co-
legios de Abogados, Asociaciones, etc.

Respecto a los datos cuantitativos, hay que decir
que el número de asistencias realizadas a extran-
jeros detenidos en comisarías de policía y juzga-
dos desde el punto avanzado en Tarifa y Campo
de Gibraltar ha sido de 166. Respecto a los pro-
cedimientos administrativos, este año 2002 no se
ha realizado recurso alguno en vía administrativa
en materia de extranjería desde este punto avan-
zado. Sin embargo, respecto a los recursos en vía
contencioso-administrativa en materia de extran-
jería, se han presentado durante el año que eva-
luamos 157. Finalmente señalamos que las aten-
ciones realizadas a desplazados extranjeros de-
mandantes de asilo han sido 1.132 desde el Pun-
to Avanzado de Tarifa y Campo de Gibraltar, con-
templando diversas demandas y contando para
estas actuaciones con 4 letrados adscritos en es-
te punto avanzado.
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objetivo   específico   7.1
Posibilitar el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva de los extranjero s
y prestación de asistencia legal. 

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
D.G. DE INSTITUCIONES Y COOPERACIÓN CON LA JUSTICIA

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
7.1.1  C reación de un punto avanzado a desplazados extranjeros en Tarifa y Campo de Gibraltar, deman-
dantes de asilo, mediante la suscripción de un Convenio específico entre la Consejería de Justicia y Ad-
ministración Pública de la Junta de Andalucía y la Comisión Española de Ayuda al Refugiado (CEAR)/Sur.

Sentadas por la Ley 1/1996, de 10 de enero, las bases estatales sobre el contenido material del derecho, ámbi-
to personal de aplicación, requisitos básicos, competencia y procedimiento, por Decreto 216/1999, de 26 de oc-
t u b re, se aprueba el Reglamento de Asistencia Jurídica Gratuita de Andalucía, regulándose la organización y fun-
cionamiento de las Comisiones de Asistencia Jurídica Gratuita, el cauce administrativo para el reconocimiento del
d e recho, las obligaciones de los Colegios Profesionales y el procedimiento para la financiación de dicho Serv i c i o
con cargo al Presupuesto de la Comunidad Autónoma. La Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, modificada por
la Ley Orgánica 8/2000, de 22 de diciembre, reconoce en sus artículos 20 a 22 el derecho de los extranjeros a
la tutela judicial efectiva, determinando las garantías jurídicas de los mismos entre las que se encuentran la asis-
tencia letrada de oficio en los procedimientos administrativos o judiciales que puedan llevar a la denegación de su
entrada, a su devolución o expulsión del territorio español y en todos los procedimientos en materia de asilo.

Este área consta de dos objetivos específicos y se establecen cuatro me-
didas a desarrollar para el logro de estos objetivos, que pretenden posibi-
litar el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva de los extranjeros y
la prestación de asistencia legal, así como promover y favorecer el aseso-
ramiento jurídico e información integral a inmigrantes.

Los organismos responsables de la ejecución de las
medidas de este área, según se recogía en el
D . T.S./01, son la Consejería de Justicia y Administra-
ción Pública, a través de la Dirección General de Insti-
tuciones y Cooperación con la Justicia; la Consejería de
G o b e rnación, mediante la Dirección General de Coord i-
nación de Políticas Migratorias, y la Consejería de Asun-
tos Sociales mediante la Dirección General de Bienes-
tar Social. La gestión de dichas medidas recae sobre
los Colegios de Abogados de Málaga y Sevilla, Sindica-
tos, ONGs, Servicios Sociales Comunitarios y la Comi-
sión Española de Ayuda al Refugiado.
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Durante este año que evaluamos, se ha pro g re-
sado en el desarrollo de itinerarios de actua-
ciones y distribución competencial, acuerd o s
que fueron adoptados en las reuniones mante-

nidas durante el año 2001. Se ofrecerán los da-
tos correspondientes a dichos acuerdos una
vez que éstos se encuentren aceptados por to-
das las part e s .

objetivo   específico   7.2
Posibilitar el asesoramiento jurídico e información integral a inmigrantes.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
7.2.1  Diseño de una Red de Atención Jurídica Integrada para inmigrantes.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
7.2.2  Creación de un Servicio de Orientación Jurídica a extranjeros en Colegios de Abogados de Málaga y Sevilla.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
D.G. DE INSTITUCIONES Y COOPERACIÓN CON LA JUSTICIA

El Servicio de Orientación Jurídica a extranjeros
del Colegio de Abogados de Sevilla (SAOJI) co-
menzó su funcionamiento en mayo de 2001. Des-
de ese momento ha venido funcionando con nor-
malidad y ha servido de experiencia para poner
en marcha el Servicio de Orientación Jurídica a
extranjeros del Colegio de Abogados de Málaga
(SOJE) que entró en funcionamiento en enero de
2002, como ya se adelantó en el D.T.S./01. Al
igual que ocurrió en el año 2001, y siguiendo con
la tendencia señalada en ese año, en el Servicio
de Orientación Jurídica a extranjeros del Colegio
de Abogados de Sevilla, las atenciones que se han
realizado han sido de diversa índole, siendo las
consultas sobre permiso de trabajo y residencia

las más frecuentes, seguidas por las consultas so-
bre expulsión.

Respecto al Servicio de Orientación Jurídica a ex-
tranjeros del Colegio de Abogados de Málaga (SO-
JE), según se indica en la Memoria referente al
período comprendido entre el día de inicio del ser-
vicio, 16 de enero de 2002 y el día 31 de diciem-
bre de 2002,  hay que decir que cuenta con 22 le-
trados adscritos, incluyendo dos coordinadores.
El total de consultas atendidas desde este servicio
ha sido de 970, siendo la procedencia de los ex-
tranjeros que más han demandado estos servicios
los de nacionalidades argentina, argelina, colom-
bina, chilena y ecuatoriana. A su vez, y teniendo

Desde el turno de oficio y el servicio de asistencia le-
trada al detenido de las distintas provincias andalu-
zas se ofrece la prestación jurídica con objeto de cu-
brir el derecho a la tutela judicial efectiva de aque-
llas personas  que no son de nacionalidad española.

Este año no nos han sido facilitados por los Cole-
gios de Abogados los datos sobre el número de
asistencias realizadas a extranjeros detenidos en
comisarías de policía y juzgados. Sin embargo, po-
demos señalar que desde el turno de oficio y el
s e rvicio de asistencia letrada al detenido se han
realizado 7.838 recursos en vía administrativa en
materia de extranjería, cuya distribución terr i t o r i a l
es la siguiente: en Almería 674 recursos, en Cádiz
5.166 recursos, en Córdoba 4 recursos, en Grana-
da 95 recursos, en Huelva 6 recursos, 0 en Jaén,
694 recursos en Málaga y 1.199 recursos en vía
administrativa en Sevilla. Los porcentajes que es-
tos datos suponen en relación con el total de An-
dalucía pueden observarse en el gráfico 7.1.2.1.

Respecto a los recursos en vía contencioso-adminis-
trativa en materia de extranjería, se han tramitado un
total de 3.143 expedientes, de los cuales 276 se tra-
m i t a ron en Almería, 85 en Cádiz, 33 en Córd o b a ,
1.389  en Granada, 34 recursos en Huelva, 18 en Jaén,
485 en Málaga y 823 en Sevilla (gráfico 7.1.2.2).

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
7.1.2  Incremento y revisión del número de Letrados adscritos al turno de oficio y al servicio de asis-
tencia letrada al detenido.

G R Á F I C O 7.1.2.1  R E C U R S O S E N V Í A A D M I N I S T R AT I VA E N A N D A L U C Í A, 
S E G Ú N P R O V I N C I A S, A Ñ O 2002 

FUENTE DE DATOS: Consejería de Justicia y Administración Pública.
Elaboración propia   

G R Á F I C O 7.1.2.2  R E C U R S O S E N V Í A C O N T E N C I O S O-A D M I N I S T R AT I VA
E N A N D A L U C Í A, S E G Ú N P R O V I N C I A S, A Ñ O 2002 

FUENTE DE DATOS: Consejería de Justicia y Administración Pública.
Elaboración propia   

Para dar cumplimiento a estos servicios, el número
de letrados adscritos al turno de oficio y al serv i c i o
de asistencia letrada al detenido se ha incre m e n t a-
do en 13 personas este año, distribuidos en Almería
y Cádiz con 4 letrados respectivamente, 2 letrados
en Granada y 2 en Málaga y 1 letrado en Sevilla. El
n ú m e ro de recursos en vía administrativa re a l i z a-
dos durante el 2002 ha descendido en 3.218 casos
respecto a los recursos tramitados en el año 2001.
Asimismo se han tramitado, tan sólo, 5 re c u r s o s
menos en vía contencioso-administrativa en el año
2002 que en el año 2001, lo cual es lógico tenien-
do en cuenta el procedimiento administrativo. 
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El  carácter   dinámico   del   hecho   migratorio re q u i e re un siste-
ma continuo de seguimiento, estudio e investigación de los diversos factores y condicionantes que pro-
ducen estos cambios, incluso que posibiliten conocer las previsiones y tendencias de la inmigración. Co-
nocer la realidad de la inmigración a tiempo real nos permite estru c t u r a r, priorizar o canalizar actuacio-
nes en todos los ámbitos intervinientes en este fenómeno, dado el carácter transversal de este área re s-
pecto de las demás áreas del Plan.

Son muy diversos los ámbitos y sectores a estudiar para conocer la inmigra-
ción, por lo que se re q u i e ren profesionales de muy diversas disciplinas, cuya
interlocución e interacción mutua enriquece sustancialmente los diagnósticos,
p ropuestas y conclusiones con los que se concluyen las investigaciones.

Este área está constituida por trece objetivos
que tratan de profundizar en el conocimiento
de la realidad de la inmigración en Andalucía

TABLA 7.2.2.1  TIPOLOGÍA DE CONSULTAS ATENDIDAS POR EL SAOJI: COMPARACIÓN DE DATOS 2001-2002

2002 2001
Tarjeta de estudiante 16 6
Regularización 30 54
Expulsión 107 11
Reagrupación familiar 30 21
Nacionalidad 26 4
Permisos de trabajo y residencia 164 169
Derivación a justicia gratuita 41 18
Visados 16 13
Asilo y refugio 2 8
Recursos 20 sin datos
Otros 49 62
Total recursos 501 366
FUENTE DE DATOS: Consejería Justicia y Administración Pública. Elaboración propia

presente que este servicio se ha puesto en mar-
cha en el año 2002, se ha realizado desde el mis-
mo un curso de acceso a la especialidad de ex-
tranjería de 25 horas de duración para los/las le-
trados/as adscritos/as, así como reuniones quin-
cenales de formación, para ir mejorando la pres-
tación del servicio.

El total de atenciones realizadas desde el SAOJI en el
año que evaluamos ha sido de 501 consultas y desde
el SOJE 970. Esto nos ofrece un total de 1.471 con-
sultas atendidas desde ambos servicios durante el
año 2002. En estos momentos y tras el análisis de las
memorias correspondientes, disponemos de los da-
tos desagregados tan sólo en el SAOJI. ( Tabla 7.2.2.1). 

Se observa un aumento generalizado del número
de consultas atendidas según la distribución por ti-
pologías aquí enumeradas. Debemos, sin embar-
go, hacer una aclaración sobre el elevado incre-

mento de las consultas sobre expulsión atendidas
en el año 2002, que se pro d u j e ron en su gran ma-
yoría por los inmigrantes que re a l i z a ron el encie-
rro en la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla.

GRÁFICO 7.2.2.1  TIPOLOGÍA DE CONSULTAS ATENDIDAS POR EL SAOJI: COMPARACIÓN DE DATOS 2001-2002 
FUENTE DE DATOS: Consejería de Justicia y Administración Pública. Elaboración propia   
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Por otra parte, el Instituto Andaluz
de la Juventud, a través del área de
Formación en Valores, ha dedicado
una especial atención al tema de la
inmigración ya que uno de los obje-
tivos de este área es el de promo-
ver los valores de respeto a la di-
versidad desde los principios de
igualdad, tolerancia, paz, solidari-
dad, etc., entre los jóvenes.

Igualmente, la Consejería de Justicia y Administración Pública y la Consejería de Gobernación, a través de la Direc-
ción General de Administración Local, han puesto en marcha una serie de actuaciones destinadas a la formación de
los profesionales que tanto desde el ámbito jurídico, como desde el ámbito local, desempeñan su labor profesional
con población inmigrante. 

Así mismo, la Consejería de Asuntos Sociales, a través de la D.G. de Bienestar Social, ha puesto en marcha di-
versas investigaciones, firmándose convenios con distintas Universidades, para profundizar en el conocimiento del
hecho migratorio en algunas provincias andaluzas.

Por último, la Consejería de Gobernación, mediante su Dirección General de
Coordinación de Políticas Migratorias, a través de su convocatoria de sub-
venciones del año 2002, ha apoyado diversas investigaciones relacionadas
con el conocimiento del fenómeno migratorio, realizadas por corporaciones
locales, entidades privadas sin ánimo de lucro y universidades andaluzas,
consciente de la importancia que tiene el conocimiento del fenómeno para
la planificación de acciones encaminadas a mejorar las condiciones de vida
de los colectivos más desfavorecidos y generar actitudes que contribuyan
a promover relaciones de convivencia positivas en  la sociedad.

Teniendo en cuenta las aportaciones que la inmigración supone en nuestra sociedad y lo vertiginoso de los cam-
bios sociales que implica a todos los niveles, así como la necesidad de prever la estructura y funcionamiento de
la sociedad futura andaluza, se han promovido, entre otros, estudios en diferentes sectores tales como el norm a-
tivo, el de las actitudes de la población andaluza ante la inmigración, el de las necesidades de la población inmi-
grante, el del re t o rno de emigrantes almerienses o actividades formativas para diferentes colectivos. El conoci-
miento de la realidad migratoria andaluza se erige, pues, en un requisito sine qua non para poder llevar a cabo po-
líticas públicas prospectivas.  

análisis   y   valoración   del   estado   de   ejecución   de...
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de forma global y desde una perspectiva de género; difundir la información disponible favoreciendo el intercambio
y el enriquecimiento mutuo entre personas relacionadas con la materia; mejorar la prestación de servicios públicos
mínimos obligatorios destinados a las personas con una situación administrativa no regularizada, con objeto de que
superen ciertas trabas que impiden la integración social, laboral y personal de la población inmigrante; analizar y es-
tudiar los procesos de integración social de la inmigración en los diferentes ámbitos sociales para  mejorar la for-
mación en materia de inmigración de los profesionales que desarrollan su trabajo en contacto con la inmigración;
generar ideas que puedan servir a los responsables públicos locales en el área de la inmigración; promover con-
tactos entre los participantes y representantes de asociaciones juveniles europeas; mejorar los conocimientos y ha-
bilidades socio-sanitarias sobre la atención a inmigrantes y atender con garantía de especialización a los inmigran-
tes demandantes de asistencia jurídica gratuita.

Los  organismos responsables de las medidas de este área contempladas en el Plan, como son la Consejería
de Gobernación, Consejería de Asuntos Sociales, Consejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico, Consejería
de Salud, Consejería de Justicia y Administración Pública y Consejería de la Presidencia, a través del Institu-
to Andaluz de la Mujer e Instituto Andaluz de la Juventud, han seguido avanzado durante el año que evalua-
mos, realizando labores de formación e investigación que enriquecen los enfoques de intervención.

De esta forma, el Instituto Andaluz de la Mujer es consciente de que el fenó-
meno migratorio afecta tanto a hombres como a mujeres, aunque los efectos
de los procesos migratorios varían si se trata de mujeres o de hombres. En
este sentido y conscientes de la necesidad de ofrecer una visión global y re a l
de este fenómeno, se hace necesario realizar investigaciones que enmarq u e n
las diferencias de género entre la población inmigrante. En el desarrollo del
Plan Integral para la Inmigración en Andalucía, el IAM se compromete a desa-
rrollar una serie de investigaciones que permitirán obtener una información im-
p rescindible para establecer las estrategias de intervención más adecuadas.

Dentro de las medidas de investigación que el IAM debe
ejecutar  en el marco del Plan de Acción del Gobierno
Andaluz contra la Violencia hacia las Mujeres y este Plan
Integral, durante el año 2002 se ha puesto en marcha
el diseño de una investigación sobre prostitución en An-
dalucía, donde se analiza, entre otras cuestiones, el fe-
nómeno del tráfico de mujeres con fines de explotación
sexual del que son víctimas mujeres extranjeras. Otras
de las investigaciones previstas en este Plan y cuya eje-
cución corresponde a la Consejería de Empleo y Desa-
rrollo Tecnológico, Consejería de Salud y Consejería de
Asuntos Sociales, nos permitirá obtener conocimientos
de cada ámbito en los que trabajan estos organismos,
para enriquecer de forma multidisciplinar la aplicación
de nuevas formas de actuación.
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1 Avance sobre la inmigración en Andalucía. El resulta-
do de la investigación ha sido una revisión documen-
tal sobre la inmigración y una aproximación cuantita-
tiva de la inmigración en Andalucía, así como una su-
cinta previsión de necesidades de mano de obra en
las provincias andaluzas. El estudio está siendo reali-
zado por la empresa Omnicron.

2 Cuantificación y diagnóstico del fenómeno migratorio
en El Ejido. El estudio hace una estimación numérica
y una distribución espacial de la población inmigran-
te residente en el municipio de El Ejido. La investiga-
ción realizada recoge asimismo la trayectoria resi-
dencial de la inmigración en El Ejido, llevando a cabo
una actualización socio-demográfica a nivel munici-
pal, desagregada por diputaciones. Asimismo, esta-
blece una proyección del fenómeno de la inmigración
en la localidad. El estudio está siendo realizado por la
Asociación Apocom.

3 Estudio sobre actitudes de la población andaluza an-
te la inmigración. La investigación sobre la actitud de
la población andaluza, consta de dos partes separa-
das: la cuantitativa y la cualitativa. La primera se ha
efectuado a través de dos técnicas complementa-
rias: mediante cuestionario estructurado administra-
do telefónicamente con un tamaño muestral diseñado
a razón de 400 personas por provincia, y una segun-
da de encuesta presencial. En cuanto a la parte cua-
litativa, se ha utilizado la técnica de los grupos de dis-

cusión, aplicada a diferentes perfiles sociales en di-
ferentes zonas de Andalucía. Se elaborará una sínte-
sis de los aspectos más destacados de ambas par-
tes que dé como resultado un documento último sus-
ceptible de ser publicado. La investigación cuantitati-
va ha finalizado y la cualitativa está a falta de entre-
ga. El estudio está siendo realizado por el Centro An-
daluz de Prospectiva (CANP) y las Universidades de
Granada, Cádiz, Almería y Jaén.

4  Estudio de necesidades y de la población extranje-
ra en Andalucía. Este proyecto se enmarca dentro
del Marco Comunitario de Apoyo, en el subpro g r a-
ma para Andalucía de Fondos Estructurales de la
Unión Europea, y su ejecución tiene lugar en el pe-
riodo 2001-2003. El objetivo del estudio es cono-
cer las necesidades de la población inmigrante ex-
tranjera en Andalucía en relación a las difere n t e s
á reas de atención social, teniendo en cuenta los
condicionantes para que tenga lugar esa integra-
ción social y las características que la estru c t u r a .
Cumpliendo con la temporalización prevista, en di-
c i e m b re de 2002, el Instituto de Estudios Sociales
Avanzados de Andalucía (IESA), entregó el “Inform e
s o b re cuantía, ubicación y características sociode-
mográficas de los inmigrantes en Andalucía”, junto
con un volumen a modo de anexo con los datos pa-
d ronales pormenorizados de todas las pro v i n c i a s
andaluzas. Se trata del primer informe de la investi-
gación en curso que se completará con otros a pre-
sentar en 2003. La investigación está en curso y fi-
nalizará en diciembre 2003.
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Los resultados que se han obtenido en relación con las actuaciones citadas pueden señalarse en dos
ámbitos diferenciados: por un lado están aquellas actuaciones que, dada su calendarización, pueden ser
valoradas en estos momentos, y aquellas otras que, debido a la remisión de sus memorias o el momento
en el que se encuentra el proyecto, no permiten realizar valoraciones algunas. A continuación valora-
remos aquellas actividades que sí han podido ser analizadas y que son:

La Dirección General de Coordinación de Políticas
Migratorias ha promovido y subvencionado la re a-
l i z a c i ó n de 15 actuaciones de estudio e investiga-
ción durante el año 2002. 

Así tenemos que desde el Servicio de Estudios y
Planificación de esta Dirección General, durante
el año 2002 se han efectuado o promovido 7 me-
didas relacionadas con su ámbito de competen-
cia. La naturaleza de los estudios es muy variada,
como los ámbitos en los que incide el fenómeno
de las migraciones. Éstas han sido las siguientes:

· Avance sobre la inmigración en Andalucía. · Cuantificación y diagnóstico del fenómeno migratorio
en El Ejido.· Estudio sobre actitudes de la población andaluza an-
te la inmigración.· Estudio de necesidades y de la población extranjera
en Andalucía.· Estudio sobre emigrantes almerienses retornados.·O b s e rvatorio de los medios de comunicación sobre la ima-
gen de la población inmigrante extranjera en Andalucía. · La inmigración magrebí en Andalucía: una perspecti-
va jurídica.

Por otro lado, desde el Servicio de Coordinación
y Relaciones Institucionales de esta Dirección Ge-
neral, se han subvencionado 8 actividades inves-
tigadoras, las cuales han sido:

· Criterios para la intervención social en las relaciones
entre la población autóctona e inmigrante: actitudes
y expectativas de los agentes sociales.· Necesidades de la inmigración en la localidad de San
Juan de Aznalfarache.·M u j e res inmigrantes en el servicio doméstico en Granada.· Vivienda, discriminación y segregación espacial de
los inmigrantes africanos.· Educación para la ciudadanía Intercultural en el pri-
mer ciclo de la ESO.· La vida en las aulas de la diversidad cultural. Descrip-
ción y análisis de los procesos de escolarización de la
población extranjera en el sistema educativo andaluz.· Los inmigrantes subsaharianos en las grandes áreas
urbanas de Andalucía.· Desarrollo temprano de actitudes interraciales.

objetivo   específico   8.1
Conocer la realidad de la inmigración en Andalucía, de los factores que la
d e t e rminan y de sus re p e rcusiones, así como de su evolución en el ámbito
autonómico, provincial y local. 
ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN

D.G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRATORIAS

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.1.1  Promoción de la actividad investigadora sobre el fenómeno de la inmigración.
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En el marco de esta medida, durante el año 2002 se
ha realizado un análisis estadístico de datos sobre po-
blación extranjera en Andalucía, provenientes de di-
versas fuentes (Ministerio del Interior, INE, IEA) y re-
feridos, sobre todo, al año 2001. Los datos contem-
plados se estructuran en los siguientes apart a d o s :

· E x t r a n j e ros residentes en Andalucía y resto de España.· Población extranjera según sexo.· Población extranjera según nacionalidades agru p a d a s
por continentes.· Población extranjera según nacionalidades. · Población extranjera según nacionalidades, comuni-
tarias y no comunitarias.· Población extranjera según grupos de edad.· Población extranjera según tipo de régimen y sexo.· Trabajadores y trabajadoras extranjeros con permiso
de trabajo.· Trabajadores y trabajadoras extranjeros afiliados a la
Seguridad Social en Alta Laboral (según sexo, según
régimen de afiliación, según nacionalidad).· Porcentajes de población extranjera en los municipios
de Andalucía.

Respecto a la recogida de datos de la Encuesta de
Situación de la Integración de la Población Inmi-
grante, el Observatorio Permanente Andaluz de
las Migraciones ha seguido nutriéndose en el año
2002 de datos provenientes de las siguientes en-
tidades: Ayuntamientos de Almonte, Moguer y Ro-
quetas, Amal Andaluza, Cite CC.OO. Málaga, Co-
lectivo Ind. de Inmigrantes, Cruz Roja de Jaén, Jaén
Acoge, Málaga Acoge, U.G.T. Marbella y Sevilla
Acoge. La recogida de datos de la Encuesta de Si-
tuación de la Integración de la Población Inmi-
grante no es sistemática.

Este año 2002 se ha realizado la edición del Bo-
letín OPAM, en soporte papel y digital, intentando
con ello llegar al mayor número posible de perso-
nas interesadas en las cuestiones abordadas en
dicho documento.
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ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.1.2  Desarrollo y coordinación del Observatorio Permanente Andaluz de las Migraciones (OPAM) con la fun-
ción de aglutinar y difundir información cuantitativa y cualitativa existente sobre el fenómeno y su evolución.

Se continúan manteniendo relaciones entre el Insti-
tuto de Estadística de Andalucía y la Dirección Ge-
neral de Coordinación de Políticas Migratorias, para

f a v o recer el acceso a fuentes de información sobre
el fenómeno de la inmigración, estando pendiente la
f o rmalización de dicho convenio.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.1.3  Convenio de colaboración con el Instituto de Estadística de Andalucía para favorecer el acceso a
fuentes de información sobre el fenómeno de la inmigración.

5 Estudio sobre emigrantes almerienses retornados. El
estudio relata la historia de vida del emigrante alme-
riense a diferentes puntos geográficos de América y
Europa. El trabajo se estructura en torno a tres ejes:
la experiencia migratoria (infancia, motivos de emi-
gración, viaje, llegada, trabajo, vivienda, familia y se-
gunda generación), el retorno (motivos y problemas)
y la valoración de la emigración, utilizando la historia
de vida como técnica etnográfica aplicada al estudio
de las migraciones. Este estudio está siendo realiza-
do por la Asociación Asaler.

6 Observatorio de los medios de comunicación sobre
la imagen de la población inmigrante extranjera en
Andalucía. La investigación -resultado del análisis de
la prensa, radio y televisión andaluza-, analiza la figu-
ra identificativa del inmigrante, las condiciones de vi-
da del inmigrante, así como la repercusión mediática
de Andalucía como frontera sur de la UE. El estudio
se completa con el tratamiento que hacen los medios
de la inmigración como problema, siendo realizado
por el Laboratorio de Estudios Interculturales de la
Universidad de Granada.

7 La inmigración magrebí en Andalucía: una perspecti-
va jurídica. La investigación, en curso actualmente,
pretende realizar una aproximación al contexto jurídi-
co, político y social de las sociedades de acogida y
éxodo. Asimismo abarcará el estudio del régimen ju-
rídico de entrada y salida, así como la situación de
los extranjeros en Andalucía desde el punto de vista
jurídico. Por el momento, y tras una fase previa de
búsqueda y clasificación del material bibliográfico, se
han perfilado las cuestiones más cruciales del estu-
dio, abordándose la temática del matrimonio, aspec-
to sobre el que se ha presentado un avance del es-
tudio. La investigación, realizada por la Universidad
de Córdoba, se encuentra en curso y se prevé su fi-
nalización en febrero de 2004.

Con respecto a las investigaciones subvenciona-
das que no han podido ser valoradas por los as-
pectos comentados, los resultados se obtendrán
cuando finalice el plazo para la ejecución de los
proyectos. Estas actividades son:

1  Criterios para la intervención social en las relaciones
entre la población autóctona e inmigrante: actitudes
y expectativas de los agentes sociales (Universidad
de Almería).

2  Necesidades de la inmigración en la localidad de San
Juan de Aznalfarache (Ayuntamiento de San Juan de
Aznalfarache).

3  Mujeres inmigrantes en servicio doméstico en Grana-
da (Universidad de Granada).

4  Vivienda, discriminación y segregación espacial de los
inmigrantes africanos (Universidad de Almería).

5  Educación para la ciudadanía Intercultural en el primer
ciclo de la ESO (Universidad de Almería).

6  La vida en las aulas de la diversidad cultural. Des-
cripción y análisis de los procesos de escolarización
de población extranjera en el sistema educativo an-
daluz. (Laboratorio de Estudios Interculturales. Uni-
versidad de Granada).

7  Los inmigrantes subsaharianos en las grandes áreas
urbanas de Andalucía (Universidad de Sevilla).

8  Desarrollo temprano de actitudes interraciales (Gru-
po de Estudios Aben Ezra).
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La creación de una página web para difundir in-
formación relativa al ámbito de las competencias
de la Dirección General de Coordinación de Políti-
cas Migratorias, en la que tendrá especial entidad
el Observatorio Permanente Andaluz de las Mi-
graciones (OPAM), ha sido el objetivo propuesto
durante el año 2002, pero debido a cuestiones de
diversa índole el proyecto no ha podido realizarse
en su totalidad, aunque se han elaborado diversos
documentos de trabajo que han avanzado conte-
nidos para el año 2003. 

En concreto durante el año 2002 se han adapta-
do los contenidos de la página WEB a los nuevos
modelos sobre identidad corporativa de la Conse-
jería de Gobernación. El funcionamiento interno
de la estructura digital de la Consejería se ha ido
perfilando durante este año, completándose en el
último trimestre del año y poniéndose en marcha
el protocolo de comunicación en el año 2003. Es-
te protocolo agilizará la publicación en formato di-
gital de los contenidos del OPAM, así como la re-
cepción de información y comunicaciones, ya que
la mejora del interfaz de comunicación permite la
agilización de las tareas.
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objetivo   específico   8.2
Difundir la información disponible sobre las características del fenómeno in-
migratorio y los factores relacionados con él.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRATORIAS

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.2.1  Creación de una página web para difundir información relativa al ámbito de las competencias de
la Dirección General de Coordinación de Políticas Migratorias, en la que tendrá especial entidad el Ob-
servatorio Permanente Andaluz de las Migraciones (OPAM).

Esta medida fue finalizada en el año 2001, por lo
que no procederá su evaluación ni en el presente,
ni sucesivos documentos de evaluación.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.2.2  Puesta en marcha de un boletín informativo sobre la inmigración en Andalucía que difundirá pe-
riódicamente los principales datos conocidos sobre el fenómeno de la inmigración 16.

16 Esta medida concluyó en el año 2001

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.1.4  Realización de estudios de evaluación de actuaciones desarrolladas en el ámbito de la inmigración.

Se ha firmado un  Convenio de colaboración entre
la Consejería de Gobernación de la Junta de Anda-
lucía y la Universidad de Sevilla para la valoración
inicial y elaboración del modelo de evaluación ex-
t e rna del programa ARENA, el 30 de septiembre
de 2002, como modelo de evaluación de activida-
des desarrolladas en el ámbito de la inmigración.

La estructura metodológica a seguir es:

Análisis del contexto vinculado al Programa:· Descripción de la realidad y definición del pro b l e-
ma a tratar.· Evaluación de necesidades: a través de la investiga-
ción y el análisis se determinará la pertinencia del
programa y si responde a unas necesidades concre-
tas bien definidas.

Diseño, finalidad y objetivos del Programa:· Planificación de las entidades colaboradoras.· Evaluación del modelo del programa.· Criterios de racionalidad del programa con relación al
establecimiento de objetivos.

Elaboración del Programa:· Planificación detallada de objetivos, medidas y activida-
des: definición de los roles y funciones de los implicados.· Análisis de la evaluabilidad del programa: criterios 
de coherencia.· Evaluación de la cobertura

Implementación del Programa:· Desarrollo del programa.· Evaluación del progreso del programa.

Evaluación final o de resultados:· Toma de decisión sobre el programa.· Evaluación de resultados: efectividad, eficacia, eficiencia.· Evaluación del progreso del programa.
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· II Seminario de Investigadores sobre la Inmigración
Extranjera, que tuvo lugar en Almería los días 24, 25
y 26 de abril de 2002. En lo que respecta a la cele-
bración de este Seminario, se puede concluir, aten-
diendo a la opinión de los asistentes, la conveniencia
de dar continuidad a esta acción, destacando asi-
mismo el carácter interdisciplinar e itinerante del
evento y el hecho de suponer una posibilidad para el
conocimiento e intercambio profesional entre perso-
nas interesadas y dedicadas al mismo objeto de es-
tudio desde disciplinas distintas. Desde un punto de
vista más crítico, los asistentes se inclinaron hacia la
modificación de la estructura del seminario, posibili-
tando mayores posibilidades de intervención para el
conjunto de los asistentes, al tiempo que se subrayó
la necesidad de que el encuentro tuviese un carácter
menos teórico. Asistieron a este encuentro un total
de 70 investigadores y 16 personas vinculadas a la
administración autonómica responsables de políti-
cas migratorias · I Seminario Internacional de Comunicación y Migra-
ción, celebrado en Sevilla los días 2, 3 y 4 de di-
ciembre de 2002. La finalidad de esta actividad es
sensibilizar y abrir la discusión pública de los futuros
profesionales de la información y del conjunto de es-
tudiosos y estudiantes universitarios sobre los retos
y problemas teóricos y prácticos de la configuración
multicultural como horizonte cognitivo de la Nueva
Sociedad Global de la Información. Se realizó en co-
laboración con el Grupo de Investigación en Comuni-
cación y Cultura del Departamento de Periodismo de
la Facultad de Ciencias de la Comunicación de la Uni-
versidad de Sevilla.

· VI Congreso de Inmigración Africana, celebrado en Al-
mería los días 18, 19 y 20 de abril de 2002. Este Con-
g reso se dedicó monográficamente al estudio de la
P a rticipación Social y los Derechos Humanos, ponien-
do especial énfasis en la situación de los inmigrantes
p rocedentes de Africa. Se realizó en colaboración con
la Universidad de Almería y estuvo destinado a toda
persona interesada en el conocimiento de los movi-
mientos humanos, pro f e s o res/as universitarios/as, es-
tudiantes de las ciencias sociales y público en general.
Contó con la participación de 121 personas.

Estas actividades han promovido el intercambio
de experiencias entre los participantes, lo que
mejora el conocimiento de las diversas estrate-
gias y actuaciones que se están realizando en el
ámbito de la investigación en Andalucía.
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ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.3.2  Creación de un Grupo de Expertos en materia
de inmigración que puedan enriquecer con su conoci-
miento las políticas dirigidas a favorecer la integración
de la población inmigrante en la sociedad andaluza.

En el año 2002 se llevó a cabo la creación de un
g rupo de expertos, integrado por miembros de
Universidades, IESA y la Dirección General de Coor-
d i n a c i ó n de Políticas Migratorias en el marco del
convenio de colaboración con el Instituto de Estu-
dios Sociales de Andalucía. Se realizó una re u n i ó n
del Comité de Expertos, con objeto de asesorar so-
b re el desarrollo del Estudio sobre Necesidades de
la población extranjera en Andalucía.

Durante el año 2002 se han ejecutado las si-
guientes actuaciones en el seno de esta medida:

· Publicación de las ponencias de las “II Jornadas de Inter-
culturalidad: fundamentos, programas y evaluación”. La ti-
rada realizada de esta publicación fue de 350 ejemplare s .·Publicación “Encuesta sobre las actitudes de la población
andaluza respecto de la inmigración extranjera”, siendo
publicados 100 ejemplares de la encuesta realizada.· Publicación del Libro II Seminario de Investigadores. Se re a-
l i z a ro n 2000 ejemplares del libro que contiene diversas
a p o rtaciones que distintos investigadores e investigado-
ras hicieron en el “II Seminario de Investigadores de la In-
migración en Andalucía”. Contiene 20 artículos de temas
a c e rca de varias áreas que conectan directamente con la
i n t e rvención y la investigación del fenómeno migratorio.·Publicación del libro de los trabajos aceptados (primer vo-
lumen) del III Congreso de la Inmigración en España ce-
lebrado en Granada y de las ponencias presentadas en
dicho Congreso (segundo volumen). Concretamente se
p u b l i c a ron 1.200 ejemplares de cada uno de ellos, de-
s a rrollándose las ponencias completas y comunicacio-
nes presentadas en las diferentes mesas de trabajo a lo
l a rgo del Congreso. Ambos documentos, entregados a
los asistentes, se completarán con las comunicaciones
p resentadas (tercer volumen) y un último y cuarto volu-
men, el correspondiente a las conclusiones del evento.

Se ha realizado una importante labor en la divul-
gación de actividades investigadoras en materia
de inmigración en la Comunidad Autónoma de An-
dalucía, con la edición y publicación de los textos
producidos en los diferentes eventos que tienen
lugar en el mundo de la investigación del fenó-
meno migratorio en Andalucía.

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.2.3  Publicación de los resultados de investigacio-
nes de interés sobre el fenómeno de la inmigración.

Durante el año 2002 se han promovido 4 actua-
ciones relacionadas con encuentros que permitan
el intercambio de expertos e investigadores en el
campo de las migraciones:

· III Congreso sobre la Inmigración en España, celebra-
do en Granada los días 6, 7, 8 y 9 de noviembre de
2002. La enorme repercusión del evento y el alto ni-
vel de los asistentes, expertos e investigadores, pro-
porcionó una relevancia muy significativa al encuen-
tro, al que asistieron más de 750 personas. Fue or-
ganizado por las Universidades de Granada, Almería,
Cádiz, Córdoba, Huelva, Jaén, Málaga, Sevilla, Uni-
versidad Pablo de Olavide y Universidad Internacional
de Andalucía. Con repercusión nacional, el III Congre-
so de Inmigración en España programó 50 ponencias
y 130 comunicaciones, sobre un total de 250 traba-
jos presentados. 

objetivo  específico  8.3
F a v o recer el intercambio y el enri-
quecimiento mutuo entre personas
que intervienen y/o investigan en el
ámbito de la inmigración. 

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE COORDINACIÓN 

DE POLÍTICAS MIGRAT O R I A S

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.3.1  Organización de encuentros que posibiliten
el intercambio de experiencias investigadoras o
de intervención en el ámbito de la inmigración.
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En el año 2002 se han realizado las siguientes pu-
blicaciones:· 500 ejemplares del estudio: “La inmigración en el pa-

raíso. Integración en la comarca de Doñana”. Este es-
tudio fue realizado por Mercedes Gordo Márquez.
Universidad de Huelva. El presupuesto fue de
7.722,80 €.· 500 ejemplares del estudio: “Integración social y em-
pleo de Inmigrantes. El Programa Integra-Diversidad”.
Sus autores fueron Manuel García, Manuel Martínez y
Francisco Santolaya. Universidad de Sevilla. El presu-
puesto para la publicación fue de 3.744,31 €.

Estas publicaciones han sido difundidas entre las
Entidades Públicas y Privadas relacionadas con
las migraciones en Andalucía. Podemos señalar
en ellas las siguientes características relevantes:

“LA INMIGRACIÓN EN EL PARAÍSO. 
INTEGRACIÓN EN LA COMARCA DE DOÑANA”

Este Estudio es un análisis específico y rigu-
roso sobre la rica casuística de la inmigración en un
marco geohistórico concreto: el entorno de Doñana (Al-
monte, Huelva) en la actualidad. Son tres las líneas bá-
sicas abordadas en este trabajo de investigación: 

La nueva agricultura, el mercado de trabajo y
los instrumentos para la integración de los inmigrantes.
Sobre la información vertida sobre la nueva agricultura
en la provincia de Huelva, diremos que consigue intro-
ducirnos en el conocimiento del fenómeno de la inmi-
gración que en esa zona se está desarrollando. 

En relación al mercado de trabajo en Almonte durante la
campaña de la fresa, se observa la situación de los tempo-
re ros extranjeros y sus problemas. Esta parte re p resenta el
núcleo del estudio y centra la investigación de primera mano
a n a l izando con mayor precisión y proximidad la realidad.

Finalmente, decir que los instrumentos para la
integración de los inmigrantes están recogidos en el ca-
pítulo tercero. Siendo éste el más extenso del estudio y,
aunque en él se desarrolla una mayor labor de descrip-
ción y síntesis que de análisis, es extraordinariamente
útil, pues establece las diferentes esferas administrati-
vas implicadas en el problema de la inmigración, te-
niendo, a su vez,  una importante aplicación práctica.

“INTEGRACIÓN SOCIAL Y EMPLEO DE INMIGRANTES. 
EL PROGRAMA INTEGRA-DIVERSIDAD”

En esta publicación se recoge el análisis sis-
temático de los resultados obtenidos en el proceso de
evaluación externa del  Proyecto en tres puntos: 

En primer lugar se señalan las principales ca-
racterísticas del contexto sociopolítico de los flujos mi-
gratorios y se presentan las estrategias de integración
en materia de integración sociolaboral diseñadas por la
Comisión Europea.

En segundo lugar se presenta el diseño de eva-
luación del Proyecto Integra-Diversidad desarrollado por
el Equipo de Evaluación Externa y se recogen los re s u l t a-
dos de los diferentes  procesos evaluativos  re a l i z a d o s .

Finalmente hemos de resaltar el hecho de que
en el año 2001 se produjo una única publicación, mien-
tras que en 2002 han sido 2 las publicaciones re a l i z a d a s .
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ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.4.3  Publicación de los estudios más significativos realizados en esta materia.

A lo largo del año 2002 se han financiado los si-
guientes estudios relacionados con la inmigración
y las experiencias en integración social:

· Estudio sobre la inmigración realizado por el Ayunta-
miento de Andújar.·Estudio sobre la integración e inserción laboral de inmigran-
tes, realizado por la Mancomunidad del Bajo Guadalquivir.· Estudio sobre la inmigración y su relación con el merc a d o
de trabajo en Andalucía. Propuestas alternativas de políti-
cas de inmigración, ejecutado por la Universidad de Sevilla.· Estudio sobre la inmigración en la provincia de Cádiz,
realizado por la Universidad de Cádiz.· Estudio sobre el fenómeno de la inmigración en el
contexto educativo de Almería, efectuado por la Uni-
versidad de Almería.·Estudio sobre la prostitución de mujeres inmigrantes en la
p rovincia de Jaén, realizado por la Universidad de Jaén.

Estas 6 investigaciones se encuentran en proceso
de elaboración, habiéndose para ello suscrito 3
Convenios, concretamente con las Universidades
de Almería, Cádiz y Jaén. Estos datos nos permi-
ten afirmar que las investigaciones y convenios
suscritos van a estudiar situaciones en relación
con la inmigración en los territorios de Andújar,
Bajo Guadalquivir, Sevilla, Cádiz, Almería y Jaén.

Por tanto, comparando el dato del año 2001 en el
que se realizaron 3 actividades de investigación,
en el año 2002 se ha duplicado el número de in-
vestigaciones financiadas.

objetivo   específico   8.4
Análisis y estudio de los procesos de integración social de la inmigración y
f o rmación de profesionales en materia de intermediación interc u l t u r a l .

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES 
D.G. DE BIENESTAR SOCIAL

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.4.1  Financiación de programas de investigación y análisis sobre la inmigración y las experiencias en
integración social.

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.4.2  Formación en Intervención y Mediación In-
tercultural para profesionales.

Durante el año 2002 se ha realizado un curso de In-
t e rvención y Mediación Intercultural por la Universidad
de Granada, para la obtención del Título de Expert o
Universitario en Derecho de Extranjería, y que fue do-
tado con 12.020,24 € de presupuesto. En este curso
p a rt i c i p a ron un total de 40 profesionales que desarro-
llan su actividad en el ámbito de la Inmigración.
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En el ejercicio 2002 se han llevado a cabo las si-
guientes actuaciones, en el marco de la medida
8.5.1, por parte de la Dirección General de Coor-
dinación de Políticas Migratorias:

· Convenio de colaboración con la Universidad de Se-
villa para la realización de un estudio sobre “Mujeres
inmigrantes y prostitución”, ubicado el universo de re-
ferencia de la muestra en la provincia de Málaga.· Estudio sobre Mujeres inmigrantes y servicio domés-
tico en la ciudad de Granada.

Las dos acciones están realizándose en la actua-
lidad, la primera a cargo del departamento de An-
tropología Social de la Universidad de Sevilla y la
segunda a cargo de la Universidad de Granada.
No se han realizado publicaciones relacionadas
con las investigaciones mencionadas al encon-
trarse en estos momentos en ejecución el proyec-
to de investigación.

Por otro lado y en relación al año 2002, el Instituto
Andaluz de la Mujer, consciente del grave pro b l e m a
que afecta a las mujeres extranjeras víctimas del
tráfico de personas con fines de explotación se-
xual, ha puesto en marcha un estudio sobre la pro s-
titución de mujeres en Andalucía. Como re s p o n s a-
bles de la ejecución del objetivo 8.5 del Plan Inte-
gral para la Inmigración, de “Conocer la re a l i d a d
de la población inmigrante con una perspectiva de
g é n e ro” y, dentro del marco del Plan de Acción del
G o b i e rno Andaluz contra la Violencia hacia las Mu-
j e res que en su medida 1 recoge como medida “ la
realización de investigaciones que profundicen en
las causas de la violencia de género y sus conse-
cuencias”, el Instituto Andaluz de la Mujer ha que-
rido desarrollar una investigación sobre la pro s t i t u-
ción de mujeres en Andalucía, haciendo una espe-
cial re f e rencia a un fenómeno de gran magnitud
como es el tráfico de mujeres con fines de explota-
ción sexual. Durante este año se ha desarrollado el
diseño de dicha investigación, planificando la ob-
tención de resultados para el año 2003. Así mismo
y atendiendo al compromiso adquirido en el año
2001, se ha publicado el estudio sobre “Serv i c i o
Doméstico en Andalucía: Oferta y Demanda”.

El resto de investigaciones previstas en este obje-
tivo, cuyos organismos responsables son la Con-
sejería de Empleo y Desarrollo Tecnológico, Con-
sejería de Salud y Consejería de Asuntos Sociales,
se encuentran pendientes de finalizar en su fase
de diseño y elaboración.
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ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

objetivo   específico   8.5
Conocimiento de la realidad de la población inmigrante con una perspectiva
de género.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRAT O R I A S
CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER
CONSEJERÍA DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
CONSEJERÍA DE SALUD 
CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES

MEDIDA
8.5.1  Realización de las siguientes investigaciones:

· Clarificación estadística de la población extranjera e inmigrante en Andalucía por sexo y país de procedencia, así
como su evolución en las últimas décadas y las tendencias más destacables.· Determinación de unos perfiles o tipologías de mujeres inmigrantes en Andalucía, para detectar sus situaciones
familiares y sus ocupaciones principales, y a partir de ahí detectar unas necesidades básicas de formación que
permitan la integración.· Acercamiento a la situación social de las mujeres inmigrantes dedicadas al trabajo doméstico en Andalucía, tan-
to en la legalidad como en situación irregular.· Descripción de las estrategias migratorias de las mujeres inmigrantes, lo que incluye las gestiones para llegar a
Andalucía así como las realizadas una vez aquí para prolongar la estancia o para volver a su país, analizando el
papel de los distintos actores sociales implicados: distinción entre tráfico e inmigración de mujeres. Estudio es-
pecífico del fenómeno de la reagrupación familiar.· Estudio interdisciplinar que describa el comportamiento en cuanto a la salud sexual y reproductora de las muje-
res inmigrantes. Punto de partida para analizar los condicionantes étnicos y religiosos de las mujeres inmigran-
tes y las repercusiones para su salud física y su integración social y familiar.· Estudio sobre la incidencia de la violencia doméstica sobre la población inmigrante.· Descripción de las autopercepciones de la población de mujeres inmigrantes, analizando las vivencias persona-
les del proceso migratorio y los mecanismos de inserción social que conlleva.
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nación y la Universidad de Sevilla, se ha llevado a ca-
bo durante los meses de septiembre, octubre, no-
v i e m b re, diciembre de 2002 y enero de 2003 un cur-
so. Se realizó  con la finalidad de formar personas ca-
paces de analizar los mecanismos económicos, socia-
les, políticos e ideológicos del fenómeno migratorio y
detectar las bases estructurales y educativas del ra-
cismo, la xenofobia y la intolerancia, tanto institucional
como social. Han asistido a este curso 35 personas.· Seminario Interuniversitario de Teoría de la educación:
Globalización, Inmigración y Educación. Organizado en
colaboración con la Universidad de Granada, se re a l i z ó
los días 18, 19 y 20 de Noviembre de 2002 con la fi-
nalidad de analizar las políticas educativas que se llevan
a cabo en la Comunidad Autónoma andaluza re a l i z a d a s
en educación formal y no formal, referidas a la educa-
ción intercultural, e intercambiar propuestas de educa-
ción relacionadas con inmigrantes. 150 pro f e s i o n a l e s
de la educación asistieron a este Seminario.

ACTIVIDADES DIRECTAS EN MATERIA DE FORMACIÓN A
TÉCNICOS DE SERVICIOS SOCIALES:· Formación de técnicos de Servicios Sociales de la Di-

putación de Almería.· Formación de técnicos de Servicios Sociales en la
Mancomunidad de Municipios de Beturia (Huelva).· Plan de Formación del área de inmigración del Ayun-
tamiento de Palos de la Frontera (Huelva).· Formación en materia de inmigración en el Ayunta-
miento de Alhaurín de la Torre (Málaga).· Curso de formación sobre extranjería y nacionalidad
de la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gi-
braltar (Cádiz).

ACTIVIDADES SUBVENCIONADAS CON RESPECTO A LA
FORMACIÓN DE OTROS AGENTES IMPLICADOS EN EL
MUNDO DE LA INMIGRACIÓN:· 6º Encuentro entre culturas, realizado por ATIME (Aso-

ciación de Tr a b a j a d o res Inmigrantes Marro q u í e s ) .· Programa “Formar para avanzar”, realizado por la Fe-
deración de Inmigrantes de la Unión Europea.· E n c u e n t ro sobre Migraciones Laborales, realizado por
U.G.T.· Plan de sensibilización social y comunitaria, realizado
por la Federación Andalucía Acoge.

ACTIVIDADES SUBVENCIONADAS EN RELACIÓN CON LA
FORMACIÓN DE PERSONAS QUE SE QUIEREN DEDICAR
AL TRABAJO CON INMIGRANTES:· Curso de Expertos en Derecho de Extranjería, impar-

tido por la Universidad de Granada.· Formación de Agentes Mediadores, impartido en la
Universidad de Córdoba.· II Curso de Mediadores Sociales, realizado por el
Ayuntamiento de Lucena (Córdoba).

Podemos concluir señalando que este año  se han
celebrado acciones nuevas y con mayor alcance,
y también se ha continuado con las celebradas en
años anteriores. Se ha implicado a un mayor nú-
mero de universidades y entidades locales y sin
ánimo de lucro de toda Andalucía y se ha aumen-
tado considerablemente el número de personas
que han participado en estas medidas.
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Desde la Dirección General de Coordinación de
Políticas Migratorias se han realizado diversas ac-
tividades formativas dirigidas a distintos profesio-
nales de atención directa a personas inmigrantes
y otros colectivos como son: periodistas, media-
dores, empresarios, empleados públicos, trabaja-
dores sociales de ONGs, así como universitarios y
público en general. En relación con la ejecución
de actuaciones relacionadas con  esta medida, en
el año 2002 se han realizado 17 acciones forma-
tivas que han sido las siguientes, clasificadas se-
gún el colectivo al que se han dirigido:

ACTIVIDADES DIRECTAS EN MATERIA DE FORMACIÓN
DIRIGIDA A TODA LA POBLACIÓN EN GENERAL:· Convenio de colaboración con la Universidad de Jaén

para la realización de actividades que contribuyan a
la promoción de actitudes favorables hacia el fenó-
meno migratorio en la sociedad andaluza. Este con-
venio marco se firmó entre la Consejería de Gober-
nación y la Universidad de Jaén para permitir encau-
zar e incrementar los contactos y actuaciones que
surjan entre ambas entidades a fin de promover acti-
tudes favorables hacia la inmigración, y para ello se
ha incluido, entre otras tareas, la realización de tra-
bajos de investigación, el establecimiento de planes
de formación de personal, la elaboración de estu-

dios, la celebración de cursos, así como la publica-
ción y difusión del resultado de dichas actividades.· Seminario sobre “Derechos Sociales de los Trabaja-
dores Extranjeros en España”, celebrado en Huelva
los días 13, 14 y 15 de marzo de 2002 y organiza-
do en colaboración con la Escuela Universitaria de
Relaciones Laborales de la Universidad de Huelva. El
objetivo de la realización de este curso ha sido el de
contribuir al análisis de los derechos de los inmigran-
tes y la necesidad de su plena integración. Asistieron
a este curso 121 personas.· Curso de Verano en materia de “Movimientos Migrato-
rios: Construcción del Desarrollo y Políticas de Inclu-
sión Social”, celebrado en Tetuán, del 15 al 19 de julio
de 2002. En virtud del convenio celebrado entre la
Consejería de Gobernación y la Universidad Intern a c i o-
nal de Andalucía, ambas instituciones han considerado
necesario desarrollar un curso de verano que potencie
el conocimiento en estas áreas. Esta acción tiene co-
mo finalidad mejorar el conocimiento de la realidad de
la inmigración y de las estrategias más adecuadas pa-
ra el cambio, mediante el mantenimiento de la activi-
dad de investigación y la formación permanente de
personal cualificado para este tipo de interv e n c i ó n .· Curso de Formación en Migraciones, Relaciones Inte-
rétnicas y Multiculturalismo. A raíz de la celebración de
un convenio celebrado entre la Consejería de Gober-

objetivo   específico   8.7
Mejorar la formación en materia de inmigración de profesionales que desarro l l a n
su trabajo en contacto directo con inmigrantes o bien contribuyen a difundir
conocimientos y crear opiniones y actitudes en la población (docentes, perio-
distas, etc.).

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRAT O R I A S

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.7.1  Organización de actividades formativas dirigidas a profesionales de atención directa a inmi-
grantes y otro s .
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El número de sesiones de traba-
jo durante el año 2002 ha sido
de cuatro, las cuales han girado
en torno a las siguientes mate-
rias que se desarrollarán con
más profundidad en el año 2003:

1  Consolidación de una BASE DE DA-
T O S DE LA REALIDAD LOCAL.

2  Diseño de la página web del OML.
3  Prospectiva sobre iniciativas de

estudios de la realidad municipal.
4  Diseño de encuestas a alcaldes/as,

comparativa con otros países,
con el objeto de conocer las es-
trategias políticas de los munici-
pios andaluces con relación a las
políticas locales.

De las sesiones de trabajo re a l i z a-
das para la puesta en marcha del
OML, se ha obtenido como re s u l-
tado en materia de inmigración,
la puesta en marcha de un siste-
ma de información que contem-
pla la variable de inmigración. 
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La formación de cargos electos ha sido, este año 2002, acometida
a través de un curso, el cual puede considerarse piloto. Este curso
aborda temas de muy diversa índole, entre los cuales se aborda de
forma transversal, dada su importancia y relevancia, temas relacio-
nados con el hecho migratorio. 

Se ha celebrado el Seminario de “Organización del Gobierno Local.
Dirección Política Estratégica“ (celebrado en el Parador Nacional de
Antequera, Málaga, los días 28 y 29 de junio de 2002), centrado en
cuestiones en torno al tema de la inmigración. Al curso asistieron 17
personas, aunque las solicitudes formuladas fueron 22. 

Respecto a la valoración que merece el curso por parte de los par-
ticipantes, decir que ésta fue positiva, reflejándose en las encuestas
realizadas a la conclusión del curso y en el nivel de asistencia.  Pue-
de indicarse que en el año 2002 se ha celebrado un curso mientras
que en 2001 no se celebró ninguno.

objetivo   específico   8.9
Sensibilizar a través de la formación del personal de la
g e rencia pública local en el área de la interc u l t u r a l i d a d .

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE ADMINISTRACIÓN LOCAL

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.9.1  Programas de formación del personal de la gerencia pública
local para mejorar en eficiencia y eficacia la prestación de servicios
mínimos obligatorios, teniendo en cuenta en todos los módulos el
área de la interculturalidad.

El año 2002 se ha enfocado a la
realización de materiales de difu-
sión a diferencia del año 2001,
donde el enfoque se realizó ha-
cia materiales formativos y guías
de actuación. Así podemos apun-
tar las siguientes actuaciones:

· Edición y difusión del Plan Integral
para la Inmigración en Andalucía.
Se editaron 3.000 ejemplares en
f o rmato texto encarpetado y
3.500 en formato CD-ROM. Esta
actuación fue ejecutada por la Di-
rección General de Coord i n a c i ó n
de Políticas Migratorias de la Con-
sejería de Gobern a c i ó n .· Publicación de Revista Port u l a r i a .
Elaborada por la Escuela de Tr a-
bajo Social de la Universidad de
Huelva, está dedicada de form a
monográfica al tema de las Migra-
ciones y la Intervención Social. Se
han realizado 1.500 ejemplare s .

Durante el año 2002 se ha creado el Observatorio
del Mundo Local (OML). Dicha creación se enmar-
ca dentro de los objetivos planteados, ya que es
en este año cuando se preveía su creación, como
queda  de manifiesto en el documento Técnico de
Seguimiento del año 2001.

Este Observatorio se crea durante el último tri-
mestre del 2002 y es gestionado por la Universi-
dad Pablo de Olavide de Sevilla. El Observatorio
entre sus funciones tendrá en cuenta la informa-
ción sobre inmigración desde el punto de vista so-
cioeconómico de interés para la gestión local. 

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.7.2  Elaboración de materiales
f o rmativos y de difusión dirigi-
dos a profesionales de atención
d i recta a inmigrantes y otro s .

objetivo   específico   8.8
Generar ideas que puedan servir a los re s p o n s a b l e s
públicos locales en el área de la inmigración.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE ADMINISTRACIÓN LOCAL

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.8.1  Observatorio del Mundo Local generará ideas que puedan
servir a los responsables públicos locales en el tema de inmigración.
El Observatorio ofreciendo soporte informático y técnico a la Direc-
ción General de Administración Local, constituye un punto de en-
cuentro de toda la información necesaria para poder evaluar el ni-
vel de infraestructura y equipamiento locales existentes y sus ca-
racterísticas  cualitativas y cuantitativas y toda aquella información
relevante sobre la realidad de las administraciones locales y de uti-
lidad para la gestión local.
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mación, Investigación y Documentación de EPA-
SA. Estas actividades formativas realizadas a ni-
vel provincial dentro del programa anual se con-
c retan en las siguientes:

ALMERÍA· Talleres de Educación en Valores: Interculturalidad.· Educación para la convivencia intercultural.· Encuentro-convivencia: los jóvenes y la interculturali-
dad (Aguadulce).· Una sociedad intercultural: las danzas del mundo.

CÁDIZ· Metodología y gestión de proyectos de cooperación
al desarrollo (Jerez de la Frontera).

GRANADA· Los jóvenes y sus valores en el nuevo milenio (Albolote).· Mediadores para la solidaridad y la tolerancia .

HUELVA· Dinamización de proyectos interculturales (Lucena del
Puerto).· Dinamización de proyectos interculturales (Moguer).· La educación para la participación activa y la vida en
comunidad (Ayamonte).

JAÉN· Educación para la igualdad, respeto a la difere n c i a
( M a rt o s ) .· Educación para la igualdad, respeto a la diferencia
(Porcuna).· I n t e rculturalidad, la asignatura pendiente (Mancha Real).· La cooperación internacional. Una práctica solidaria.

MÁLAGA· Mediadores para la solidaridad y la tolerancia.· 3ª Escuela de valores.

SEVILLA· Ocio para colectivos con riesgo de exclusión social.· Diversidad cultural e interculturalidad (Carmona).· Educación para el respeto, la tolerancia y la violencia
xenófoba. 

Con la puesta en marcha de este proyecto se ha
conseguido crear una red de formadores en Edu-
cación en Valores con jóvenes entre los profesio-
nales de distintas ONGs, colectivos o asociaciones
que intervienen en programas relacionados con la
sensibilización y la educación en valores, facili-
tando  el intercambio de experiencias entre ellos
así como una mejora en su formación y posterior
intervención socioeducativa, con especial hinca-
pié en el respeto a la diversidad y la apertura a
otras culturas. Asimismo, se han podido diseñar
colectivamente nuevas herramientas y materiales
para formar a los jóvenes en educación en valores
basados en sus centros de interés. De esta forma
se ha conseguido incrementar el interés de los jó-
venes por otras culturas así como el conocimien-
to y fomento de determinados valores como la to-
lerancia, la paz, la solidaridad, etc..., necesarios
en la sociedad actual.

Se han realizado un total de 19 actividades for-
mativas en Andalucía relacionadas con el tema
de la inmigración dentro de la modalidad de For-
mación en Va l o res, pertenecientes al Pro g r a m a
F o rmativo Anual del Instituto Andaluz de la Ju-
ventud que se coordina desde el Servicio de For-

El Instituto Andaluz de la Juventud, a través del
área de Formación en Valores, ha dedicado una
especial atención al tema de la inmigración ya
que uno de los objetivos de este área es el de pro-
mover los valores de respeto a la diversidad des-
de los principios de igualdad, tolerancia, paz, so-
lidaridad, etc., entre los jóvenes.

En este sentido, durante el año 2002, se ha  con-
tinuado con el desarrollo y ejecución del Proyecto
“La Educación en Valores con Jóvenes” (iniciado
en el último trimestre del año 2001), con las si-
guientes actuaciones:

1  Realización de cuatro Encuentro s - Ta l l e res de Form a-
ción de Form a d o res para la Educación en Va l o res con
Jóvenes, con miembros de distintas ONGs, colectivos
o asociaciones que hubieran trabajado como form a d o-
res en programas relacionados con la educación en va-
l o res y cuyo objetivo era diseñar colectivamente unos

materiales formativos dirigidos a jóvenes, para traba-
jar valores de respeto a la diversidad, interc u l t u r a l i d a d ,
cooperación, solidaridad y derechos humanos. 

2  Distribución de materiales formativos, elaborados en la
fase anterior, de educación en valores con jóvenes en-
t re form a d o res y mediadores que intervienen en pro c e-
sos de educación no formal con jóvenes, mediante la
realización de un curso impartido en las provincias de
Almería, Córdoba, Huelva, Jaén, Málaga y Sevilla deno-
minado “La educación en valores con jóvenes”, dirigido
a monitores y animadores que intervienen con jóvenes.
Este curso fue impartido por los participantes de los ta-
l l e res de Formación de Form a d o res y cuyo objetivo era
enseñar a utilizar los materiales elaborados en  tallere s
de formación de form a d o res (señalados en el punto 1). 

3  Organización y realización del  Encuentro Regional
“La Educación en Valores con Jóvenes en Andalucía:
perspectivas y experiencias” en Rota (Cádiz), los días
8, 9 y 10 de Noviembre con 161 participantes pro-
cedentes de toda Andalucía.

objetivo   específico   8.11
Promover contactos entre los participantes y representantes de asociaciones
juveniles europeas, al objeto de transmitir a los colectivos implicados una
i n f o rm a c i ó n clara y didáctica sobre el Programa Juventud.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.11.1  Cursos de formación para animadores y responsables de asociaciones juveniles, cuyos progra-
mas incluirían, entre otros, contenidos relativos al ámbito de la inmigración.
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Durante el ejercicio 2002, se ha subvencionado
por parte de la Consejería de Justicia y Adminis-
tración Pública a diversos Colegios de Abogados
de Andalucía. Cada uno de ellos ha recibido una
cuantía para realizar la formación en materia de
extranjería dirigida a los Letrados adscritos a los
servicios de asistencia letrada al detenido y a los
turnos de oficio.

Las cuantías asignadas son:  

Colegio de Abogados de Almería 4.000,00 €
Colegio de Abogados de Antequera 1.500,00 €
Colegio de Abogados de Córdoba 1.502,53 €
Colegio de Abogados de Huelva 1.500,00 €
Colegio de Abogados de Sevilla 3.606,07 €

TOTAL 12.108,60 €

Así mismo, se ha subvencionado con 1.200,00 € a
CEAR-SUR para la realización de unas “Jorn a d a s
para la puesta en común y homogeneización de los
p rocedimientos en que intervienen sus integrantes”.
Deben sumarse a dichos cursos unas jornadas so-
b re procedimientos en materia de extranjería.
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objetivo   específico   8.13
Atender con garantía de especialización a los inmigrantes demandantes de
asistencia jurídica gratuita.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
D.G. DE INSTITUCIONES Y COOPERACIÓN CON LA JUSTICIA

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
8.13.1  Realización de cursos de formación y especialización en materia de extranjería en los once Co-
legios de Abogados con sede en la Comunidad Autónoma Andaluza.



Respecto al número de asociaciones, ONGs o co-
lectivos participantes en el proyecto ha sido de
19. Estas ONGs, colectivos o asociaciones que
han participado en el proyecto para la elabora-
ción del material didáctico son las siguientes:

· Almería Acoge.· CEAIN Andalucía Acoge (Jerez de la Frontera, Cádiz).· ASPO (Jerez de la Frontera).· BATA (Córdoba).· Asociación Proinmigrantes (Córdoba).· ASPA (Córdoba).· ECOS (Granada).· Secretariado General Gitano (Granada).· EX  LIBRIS (Huelva).· FOREM CCOO (Madrid).· Círculo Mujeres (Málaga).· RE_CREA (Málaga).· ARCA ( Faro, Portugal).· Piratas de Alejandría (Sevilla).· Educación sin Fronteras (Sevilla).· CATRE-PETRA (Sevilla).

Las ONGs, colectivos o asociaciones que han par-
ticipado en la realización del encuentro han sido:

· CEAIN-ACOGE (Jerez de la Frontera).· Equipo ÁGORA.· CRAC (Cádiz).· CATRE-PETRA (Sevilla).· ASPO (Jerez de la Frontera).· Ecologistas en acción (Cádiz).· BATÁ (Córdoba).· Piratas de Alejandría (Sevilla).· Foro Social (Cádiz).· RE-CREA (Málaga).· Secretariado General Gitano (Granada).

El número total de animadores y responsables for-
mados ha ascendido a 750, lo que es un dato muy
positivo. Estas  personas que han participado en
el proyecto han sido fundamentalmente profesio-
nales pertenecientes a alguna ONG, colectivos o
asociaciones que vienen trabajando en programas
relacionados con la sensibilización y la educación
en valores con jóvenes desde una perspectiva di-
námica activa y participativa.

De la distribución del total de animadores/as y
responsables formados por cada programa tene-
mos que se han cualificado un total de 26 forma-
dores/as en los encuentros-talleres. En el curso
“La educación en valores con jóvenes” se contabi-
lizaron 105 monitores y animadores que partici-
paron, en el Encuentro “La Educación en Valores
con jóvenes: perspectivas y experiencias”. Se for-
m a ron 161 educadores/as, animadores/as y
otros jóvenes y por último, en las actividades for-
mativas relacionadas con la inmigración, pertene-
cientes al programa formativo anual 2002, fueron
formadas 458 personas.
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9
ÁREA   DE INTERVENCIÓN

DE   SENSIBILIZACIÓN  
S  O  C  I  A  L

introducción
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El   carácter   transversal de este área permite establecer medidas que concurren con
la finalidad del resto de áreas intervinientes en este Plan. La Sensibilización Social como vía para insert a r
en nuestra sociedad los valores positivos del hecho migratorio y el rechazo a toda forma de racismo y xe-
nofobia o cualquier tipo de discriminación, favorece la integración y cohesión social entre la población in-
migrante y la población autóctona. 

Es por ello que debemos, al igual que en el D.T.S./01, hacer un breve re-
c o rrido normativo, señalando el artículo 3 de la Ley 4/2000, de 11 de ene-
ro, sobre derechos y libertades de los extranjeros en España y su integra-
ción social, modificado por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre, donde se
establece que “los extranjeros gozarán en España de los derechos y liber-
tades reconocidos en el Título I de la Constitución en los términos estable-
cidos en los Tratados Internacionales, en esta ley y en las que regulen el
e j e rcicio de cada uno de ellos. Como criterio interpretativo general, se en-
tenderá que los extranjeros ejercitan los derechos que les reconoce esta
ley en condiciones de igualdad con los españoles.”
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A d q u i e re gran importancia el desarrollo de acciones que
i n f o rmen a la población y permitan a todas las personas
i n t e rcambiar vivencias, manifestaciones culturales, intere-
ses, etc. En este sentido, este año se han realizado acti-
vidades que han acercado a la población autóctona la mú-
sica, la danza y la gastronomía de las personas pro c e-
dentes de otros países y que ahora viven entre nosotro s .

Se ha tenido en cuenta, como en años anteriores, la importancia de los me-
dios de comunicación social en la difusión de mensajes a la población y en
la influencia de éstos  para crear opinión. Por ello, se han emprendido ac-
ciones en las que el tema de la inmigración se trate de manera positiva, in-
sistiendo en sus aspectos positivos y enriquecedore s .

La Consejería de Asuntos Sociales, mediante su convocatoria de ayudas
públicas, trata de impulsar acciones encaminadas a fomentar actitudes so-
ciales de solidaridad y tolerancia activa, a través de la realización de pro-
gramas de sensibilización y difusión de material didáctico.

De manera similar, la Consejería de Relaciones Institucionales, a través de su convocatoria de ayudas públicas, po-
ne en marcha una serie de actividades divulgativas, como son conferencias,  exposiciones, etc., en colaboración
con ONGs, Universidades y colectivos de enseñantes y profesionales en contacto directo con el fenómeno migra-
torio. Su objetivo es prevenir posibles actitudes xenófobas y favorecer la toma de conciencia de los valores cultu-
rales para crear las condiciones que permitan la integración social de las personas inmigrantes y el enriqueci-
miento y desarrollo de la sociedad andaluza.

La andadura realizada por organismos como la Consejería de Salud y la Consejería de Cultura servirán pa-
ra ilustrar nuevas iniciativas que los Centros Directivos señalan en sus propuestas del bienio 2003-2004.

Por último, la Consejería de Educación y Ciencia participa en este área, a
través de sus centros educativos, realizando la difusión de las actuaciones
puestas en marcha por otros Centros Directivos participantes en este áre a .
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En este área, con la realización de diversas medidas, se pretende alcanzar objetivos tales como propiciar en la so-
ciedad andaluza actitudes favorables a la acogida y a la integración social de la población inmigrante, tratando de
s e n s i b i l i z a r, prevenir y eliminar las conductas y actitudes racistas o xenófobas; favorecer la toma de conciencia de
los valores culturales para crear las condiciones que permitan la integración social de las personas inmigrantes,
así como contribuir a mejorar el conocimiento del fenómeno migratorio por parte de la sociedad en general y los
p rofesionales que trabajan directamente con este colectivo o que contribuyen directamente a la gestación de opi-
niones y actitudes de la sociedad hacia esta re a l i d a d .

Los organismos responsables de la ejecución de las medidas que constituyen este área del Plan, Conseje-
ría de Gobernación, Consejería de Educación y Ciencia, Consejería de Salud, Consejería de Asuntos Socia-
les, Consejería de Cultura, y Consejería de Relaciones Institucionales, son conscientes de la import a n c i a
que tienen sus diferentes aportaciones para el logro de la inserción y promoción social de los inmigrantes.
Por otra parte, sensibilizar a la población andaluza acerca del fenómeno de la inmigración y propiciar el co-
nocimiento mutuo para prevenir actitudes negativas que generen brotes de racismo y xenofobia es una ne-
cesidad que, desde los diferentes agentes implicados que trabajan en contacto con la inmigración, se per-
cibe. En este sentido, son variadas las iniciativas que desde las entidades que participan en este trabajo
se plantean (entre ellas se destacan: charlas, encuentros, talleres con adultos y jóvenes, etc.)

Realizar esfuerzos para el desarrollo de actividades de formación de per-
sonas es fundamental para promover la generación de un conocimiento re a l
a c e rca del fenómeno de la inmigración. Por esta razón, la Dirección Gene-
ral de Coordinación de Políticas Migratorias, ha financiado una serie de ini-
ciativas dirigidas a diversos destinatarios y organizadas por entidades con
experiencia en el trabajo con inmigrantes.

La sensibilización social es una de las acciones funda-
mentales para conseguir en la población un cambio de
actitudes hacia una realidad cambiante como es el he-
cho migratorio. A su vez nos ofrece un mayor conoci-
miento de este fenómeno, favoreciendo la form a c i ó n
más abierta y más plural de la sociedad, mediante el
conocimiento mutuo del otro .
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La producción y difusión de campañas publicitarias
se ha mantenido e incrementado en el año 2002.
Así podemos señalar que durante el año se han lle-
vado a cabo las siguientes 4 campañas publicita-
rias y 2 actuaciones en materia de pro g r a m a c i ó n :

1  Publicación de espacios publicitarios de la Dire c c i ó n
General de Coordinación de Políticas Migratorias en el
periódico “El Colectivo”. Los espacios publicitarios in-
s e rtados en esta revista tienen como finalidad difundir
las medidas que se realizan desde la Junta de Andalu-
cía a favor de la integración social del colectivo de in-
migrantes residente en nuestra Comunidad Autónoma.

2  Publicación de espacios publicitarios de la Dirección Ge-
neral de Coordinación de Políticas Migratorias en la re-
vista “Lazo Latino”. El contenido de los espacios publici-
tarios gira en torno a las actuaciones que desde la Junta
de Andalucía se están desarrollando en el ámbito de la in-
migración, con el objetivo de difundir y dar a conocer a
la opinión pública en general las medidas que se destinan
a favorecer la integración social de la población inmi-
grante residente en la Comunidad Autónoma andaluza.

3  Campaña publicitaria en medios de comunicación pa-
ra fomentar el alquiler de vivienda a los inmigrantes
t e m p o re ros durante la campaña de la aceituna de Ja-
én. La campaña  consistió en la edición de 2.000 car-
teles y la inserción de cuñas publicitarias en radios de
ámbito local y autonómico, dirigidas a sensibilizar a los
distintos estamentos sociales acerca de la necesidad
más urgente que tienen los inmigrantes que acuden a
la campaña de recogida de la aceituna, que es la de
contar con una vivienda adecuada durante su estancia.

análisis   y   valoración   del   estado   de   ejecución   de...
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ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
9.1.2  Producción y difusión de campañas publicitarias
y programas en diferentes medios de comunicación, así
como en contextos de educación formal y no form a l .

ción autonómica y local así como también a ONGs
que colaboran con esta Dirección General. · Visitas escolares a la exposición “Éxodos” durante
todo el tiempo que ha estado expuesta. Las visitas
guiadas, a las que acudieron un total de 1.069
a l u mnos/as, desde 1º de ESO hasta Bachillerato, se
realizaron con la finalidad de facilitar la lectura y
c o m p rensión de la obra del autor, así como también
de acercar  a los escolares a realidades  que nos
conmueven y nos inducen a comprender el alcance
de la tragedia que viven miles de seres humanos en
distintas partes del mundo. También se pre t e n d í a
con esta actividad sensibilizar a los escolares ante
las injusticias y potenciar los valores de solidaridad,
paz y no violencia.· Exposición “La diferencia a escena” que consta de 30
carteles y escenografía relativa al fenómeno de la in-
migración. Dicha exposición se ha realizado en la sa-
la  de exposiciones de la Universidad de Jaén del 13
de mayo al 28 de junio de 2002.· Publicación de la obra “Cuentos del mundo”. Edición
de 5.000 ejemplares de la misma. Esta obra consis-
te en una serie de cuentos recopilados en Andalucía
narrados por personas procedentes de otros países,
en colaboración con la ONG Movimiento por la Paz,
el Desarme y la Libertad (MPDL). 

Por tanto podemos decir que se considera po-
sitivo el resultado de estas actuaciones, ya que
la convivencia en nuestra sociedad de diversas
culturas, permite el conocimiento de otras a
través de diferentes manifestaciones culturales
y art í s t i c a s .

,259

Difundir y transmitir conocimientos y valores po-
sitivos acerca del fenómeno de la inmigración a la
sociedad andaluza requiere la realización de acti-
vidades de diversa naturaleza para poder llegar
al mayor número de personas, teniendo en cuen-
ta las características diferenciadoras de los gru-
pos que la conforman. 

Para ello la Dirección General de Coordinación de
Políticas Migratorias, contando con la colabora-
ción de entidades y personas que desempeñan la-
bores en el campo artístico e intercultural y que
trabajan en contacto con el mundo de la inmigra-
ción, ha organizado y/o desarrollado en el año
2002 un total de 7 actividades:

· Realización del taller “La integración a través del co-
nocimiento de las diferentes culturas”, celebrado el
21 de marzo de 2002, Día Internacional de la Elimi-
nación de la Discriminación Racial, en el Parque del
Alamillo, Sevilla. Dirigido a niños/as, jóvenes y adul-
tos residentes en Sevilla. 

· “VI Concierto contra el Racismo”, dentro de la II Se-
mana contra el racismo, celebrado en Loja (Granada)
el día 5 de julio de 2002. El concierto se celebró en
el recinto ferial de la localidad y contó con la partici-
pación de 4 grupos conformados por personas pro-
cedentes de México, Sierra Leona, Huelva y Loja.
También se organizó un Zoco Solidario en el que di-
versas asociaciones de la localidad participaron en
stands informativos y de venta. La organización de la
actividad la realizó el Ayuntamiento del municipio don-
de se celebró.· Edición de material de sensibilización. Se imprimieron
37.500 postales con el tema “Inmigración: ¿un pro-
blema o una solución?”. Éstas se han distribuido a dis-
tintas entidades de la Administración Autonómica y
Local, así como también a diversas ONGs que cola-
boran con la Dirección General de Coordinación de
Políticas Migratorias.· Edición de 1.000 CD’s de música con el título “Viran-
deiro” del grupo musical “Oliveira”, con temas de rit-
mos sudamericanos con raíces africanas que han si-
do distribuidos a distintas entidades de la administra-

objetivo   específico   9.1
P ropiciar en la sociedad andaluza actitudes favorables a la acogida y a la
integración social de la población inmigrante, tratando de prevenir la aparición
de actitudes negativas hacia el hecho migratorio, así como modificar las posibles
conductas racistas y xenófobas ya existentes.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN
CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
CONSEJERÍA DE CULTURA

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
9.1.1  Difusión y transmisión de conocimientos sobre las diferentes culturas que conviven en la socie-
dad andaluza, utilizando una información veraz sobre el fenómeno de la inmigración que se contrapon-
ga a las creencias erróneas favorecedoras de actitudes negativas y prejuiciosas, así como los testimo-
nios de emigrantes retornados que contribuyan al desarrollo de sentimientos de empatía (en medios de
comunicación social y contextos de educación formal y no formal).
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Finalmente, hemos de comen-
tar la cuota de pantalla de los
programas y reportajes en rela-
ción con el convenio firmado, y
hemos de decir que la audien-
cia media del programa ”Anda-
lucía sin fronteras” ha sido del
10,2% (cuota de pantalla) y que
presenta el siguiente perfil du-
rante el 2002:

· Poblaciones con menos de 50
mil habitantes: audiencia del
11,7%. · Clase social predominante:  cla-
se media baja con una  audiencia
del 13.3%.· Edades predominantes: mayores
de 64 años con un 25.1% y entre
45 y 64 años con un 12.3%. · Sexo: la audiencia masculina es
de un 10% y femenina de un
10,3%. 

Asimismo, la evolución de la au-
diencia del programa ha sido
positiva en general, llegando a
conseguir récord de audiencia
del 17,8% de cuota de pantalla
el día 14 de Abril de 2002.

Gracias a las actividades que han sido puestas en
m a rcha para el cumplimiento del presente objetivo,
se ha podido acercar a la población andaluza a ma-
nifestaciones culturales como son la música, la dan-
za y la gastronomía de las personas procedentes de
países de África y Latinoamérica que en la actuali-
dad residen en la Comunidad Andaluza. Para la re a-
l i z a c i ó n de esta medida, la D.G. de Coordinación de
Políticas Migratorias ha apoyado, durante el año
2002, 78 actividades en las siguientes acciones:

· “I Festival Andino en Andalucía”, que se realizó en el
Parque del Alamillo en Sevilla, el 28 de septiembre de
2002 y contó con la participación de un grupo de
danzas y teatro, doce grupos musicales andinos y un
grupo de Sevilla.· Semana Cultural Bay-Fall ”Toca el alma de Africa”, ce-
lebrada en Granada, del 26 de septiembre al 2 de oc-
tubre de 2002. Se realizaron conferencias, talleres,
conciertos y encuentros gastronómicos dirigidos a la
población granadina, cuya temática versaba sobre la
cultura de la comunidad Bay Fall en Senegal.· Contratación en la provincia de Jaén de 6 mediado-
res/as interculturales para realizar labores de atención
y sensibilización con toda la sociedad. El apoyo se pro-
dujo para la contratación de estos mediadore s / a s .
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ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
9.1.3  Apoyo y colaboración con las ONGs en la organización de ta-
reas de sensibilización y de difusión de contenidos favorecedores
del mejor conocimiento y comprensión del fenómeno migratorio y
de las aportaciones de los inmigrantes a la sociedad de acogida.

4  Seguimiento en prensa de la Exposición de Sebastián
Salgado “Éxodos”, con 21 inserciones en periódicos
de ámbito local, autonómico y nacional. La compañía
“FENICIA” de publicidad ha realizado una serie de ac-
tividades encaminadas a optimizar la promoción, di-
fusión y conocimiento de la exposición “Éxodos” de
Sebastián Salgado, celebrada en Sevilla entre los dí-
as 15 de Febrero y 15 de Marzo de 2002.

5  Patrocinio, mediante cuñas publicitarias, del progra-
ma de radio “Punto de Encuentro” de la Cadena Ser,
así como la financiación del guión y presentación de
dicho programa. Desde la Dirección General de Coor-
dinación de Políticas Migratorias, se ha promovido la
puesta en marcha del espacio de radio “Punto de En-
cuentro”. Se trata de una revista sonora de 13 capí-
tulos, dedicada a la comunidad latina asentada en la
provincia de Sevilla y a los sevillanos en general, con
el fin de fomentar el conocimiento de la cultura de ori-
gen de los inmigrantes que han elegido como lugar
de residencia esta provincia. Este programa está
apoyado por la emisión de promociones con mención
a la Consejería de Gobernación como patrocinadora
los días previos a la emisión.

6  Convenio con R.T.V.A. con objeto del desarrollo de un
Plan de Actuación consistente en la producción y emi-
sión de un programa de televisión en orden a promo-
ver la integración social entre la población inmigran-
te y autóctona. En virtud del Convenio Marco firmado
entre la Consejería de Gobernación y la Empresa de
Radio y Televisión de Andalucía, se ha realizado la
producción y emisión de una serie de programas de
televisión con el título “Andalucía sin fronteras”. El ob-
jetivo de esta actividad es propiciar en la sociedad
andaluza actitudes favorables hacia la inmigración,
tratando de prevenir la aparición de prácticas negati-
vas hacia el hecho migratorio, así como modificar las
posibles conductas racistas y xenófobas.

Es importante para determinar la eficacia de las
acciones realizadas concretar los medios de co-
municación utilizados para las campañas señala-
das. Estos medios han sido los siguientes:

PRENSA· Periódico “El Colectivo”, para la campaña 1 · Revista “Lazo latino” y “El Giraldillo”, para la campaña 2.· Para la campaña 4 se utilizaron diversos diarios, con-
cretamente en el ámbito local el “Diario de Sevilla”;
en el ámbito autonómico el “Correo de Andalucía” y
en el ámbito nacional en los apartados regionales “El
Mundo”, “ABC” y “El País”. 

RADIO
ÁMBITO LOCAL· Para la campaña 3, “Cadena Ser Jaén”, “MULTIME-

DIA” (5 emisoras comarcales de la SER-Martos, Úbe-
da, Villacarrillo, Cazorla y Alcaudete), “Onda Cero Al-
caudete”, “Radio Jódar” y “Radio Andújar”.· Para la campaña 5, la “Cadena Ser” (“Radio Sevilla”).

ÁMBITO AUTONÓMICO· Para la campaña 3, “Canal Sur Radio”.· Para la campaña 4, “Canal sur Radio” y “ Andalucía
I n f o rmación”. 

ÁMBITO NACIONAL (EN EDICIONES REGIONALES Y LOCALES)· Para la campaña 4, “Radio Nacional de España 1”,
“Radio 5, todo noticias”, “Antena Sevilla”, “Onda Cero
Sevilla” y “Cope Sevilla”.

TELEVISIÓN
ÁMBITO LOCAL· Para la campaña 4, “Giralda TV”, “Sevilla TV” y “Lo-

calia TV”.
ÁMBITO AUTONÓMICO· Para la campaña 4, “Canal Sur” y “Canal 2 Andalucía”.· Para la campaña 6, “Canal Sur”.
ÁMBITO NACIONAL (EN EDICIONES REGIONALES)· Para la campaña 4, “TVE” y “Antena 3”.

OTROS· Para la campaña 3, carteles.
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Este año, de nuevo, se han realizado un elevado nú-
m e ro de actividades de sensibilización y que han teni-
do diversos protagonistas. Las actividades pueden ser
encuadradas bajo la denominación de charlas, en-
c u e n t ros, seminarios, actuaciones, etc, ya que, como
hemos dicho, son muy variadas y responden a cir-
cunstancias muy diversas, lo que es lógico teniendo en
cuenta que en materia de sensibilización los elemen-
tos que permiten acercarse al cumplimiento del obje-
tivo de sensibilizar a las personas adoptan muchas for-
mas. En el ámbito de la medida indicada se han re a l i-
zado durante el año 2002 las siguientes actuaciones:

· Actuación municipal para la interculturalidad llevada a
cabo por el Ayuntamiento de Níjar con un presupues-
to de 50.040,00 €.· Culturas por la Paz en el Ayuntamiento de Pulpí con
un presupuesto de 9.015,00 €.· Integración Social y Cultural de Inmigrantes, realizada
por FULBE-ESPAÑA en Almería, con un presupuesto
de 4.000,00 €.· I n s e rción Social de Inmigrantes, con actividades socio-cultu-
rales ejecutadas por la Asociación de Inmigrantes Guinea
C o n a k ry en Almería, con un presupuesto de 3.800,00 €.· Acción Social y cultural para Inmigrantes, realizada
por la Asociación GHANA ROYAL CITIZEN ASSOCIA-
TION en Almería, con un presupuesto de 4.450,00 €.
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objetivo   específico   9.2
Sensibilizar y prevenir las actitudes racistas y xenófobas.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D.G. DE BIENESTAR SOCIAL

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
9.2.1  Financiación de programas de sensibilización a la población en general y colectivos específicos.

· Tolerancia y actitud positiva con la inmigración, reali-
zada por la Asociación ALMERIA NORTE-SUR, con un
presupuesto de 2.400,00 €.· Programa de sensibilización para la Interculturalidad,
ejecutado por Cruz Roja de Almería, presupuestado
en 6.010,00 €.· Divulgación y sensibilización social, actuaciones lle-
vadas a cabo por el Ayuntamiento de Huércal-Overa,
con un presupuesto de 5.632,83 €.· Educación Intercultural “El hechizo de Babilonia”, lle-
vada a cabo por el Ayuntamiento de Conil presu-
puestada en 6.000,00 €.· Sensibilización ciudadana para la integración social
del inmigrante, realizada por el Ayuntamiento de Co-
nil, con un presupuesto de 6.310,63 €.· Campaña de sensibilización en los Centros de ense-
ñanza, llevada a cabo por ADDIFFATAYN en Córdoba,
con un presupuesto de 3.005,00 €.· Actuaciones de sensibilización ejecutadas por APIC
Córdoba, presupuestadas en 13.522,00 €.·Educación intercultural para el racismo, programa re a l i z a d o
por COAN en Córdoba, con un presupuesto de 6.010,00 €.· Integración Comunitaria con inmigrantes, acciones re a-
l i z a d a s por el Ayuntamiento de Baza, con un presu-
puesto de 21.500,00 €.· Aula Intercultural, puesta en marcha por el Ayunta-
miento de Lepe, con un presupuesto de 4.350,00 €.

Se subvencionaron 76 proyectos de sensibilización
a través de la convocatoria de subvenciones del año
2002. Los proyectos programan actividades que
buscan el encuentro intercultural y el conocimiento
mutuo entre personas inmigrantes y autóctonas, a
través de la realización de charlas, talleres, jorn a-
das gastronómicas e interculturales y campañas de
difusión acerca del fenómeno migratorio. Estas ac-
tividades tienen como destinataria a la sociedad en
general. También se han subvencionado pro y e c t o s
destinados a colectivos más específicos como
alumnos/as de colegios e institutos, asociaciones
de vecinos, mujeres trabajadoras del servicio do-
méstico y empresarios. Las actividades pro g r a m a-
das en estos proyectos están siendo ejecutadas por
entidades locales (Ayuntamientos, Diputaciones,
mancomunidades) y entidades sin ánimo de lucro
(asociaciones de inmigrantes, asociaciones pro in-
migrantes y Sindicatos) de las 8 provincias de la Co-
munidad Andaluza y son las siguientes: 

· Almería cuenta con 15 proyectos: 5 realizados por
corporaciones locales y 10 realizados por entidades
sin ánimo de lucro.· Cádiz, con 7 proyectos: 3 realizados por corporacio-
nes locales y 4 por entidades sin ánimo de lucro.· C ó rdoba, con 4 proyectos: 2 realizados por corpora-
ciones locales y 2 por entidades sin ánimo de lucro .· Granada, con 12 proyectos: 7 realizados por corpora-
ciones locales y 5 por entidades sin ánimo de lucro .· Huelva, con 13 proyectos: 8 realizados por corpora-
ciones locales y 5 por entidades sin ánimo de lucro .· Jaén, con 7 proyectos: 6 realizados por corporacio-
nes locales y 1 por entidades sin ánimo de lucro.· Málaga, con 2 proyectos: 1 realizado por corpora-
ciones locales y 1 por entidades sin ánimo de lucro.· Sevilla, con 16 proyectos: 3 realizados por corpora-
ciones locales y 13 por entidades sin ánimo de lucro .

Respecto a la identidad de las organizaciones (en-
tidades locales y entidades sin ánimo de lucro)
que han realizado las actividades son: la Asocia-
ción de Ecuatorianos ADEA, la asociación Cultural
JËF JËL (dar y recibir), Cruz Roja de Andalucía,
así como 33 proyectos presentados por entidades
locales y 43 proyectos presentados por entidades
sin ánimo de lucro.
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Los encuentros interculturales permiten el acer-
camiento de todas las partes implicadas desde
una posición de igualdad entre las culturas que
p a rticipan en dichos encuentros. En este año
2002 se ha aumentado el número de encuen-
t ros, pasando de 3 celebrados en 2001 a 6, lo
que duplica el número de actividades. En el ám-
bito de esta medida se han realizado las si-
guientes actuaciones:

· Encuentro de culturas para la convivencia, organiza-
do por la Asociación FAPACE de  Almería, con un pre-
supuesto de 1.200,00 €.· Muestra gastronómica intercultural, organizada por el
Ayuntamiento de Lepe, presupuestada en  2.074,18 €.· Encuentro sobre Inmigración y familia, realizado por
el Ayuntamiento de Almonte, con presupuesto de
360,20 €.· E n c u e n t ro ETNOSUR, organizado por el Ay u n t a m i e n t o
de Alcalá la Real, con presupuesto de 15.025,00 €.· J o rnadas gastronómicas interculturales para mujere s ,
o rganizadas por la Asociación  Mujeres Pro g resistas de
Andalucía de Sevilla, con  4.000,00 € de pre s u p u e s t o .· Campaña de integración cultural para inmigrantes se-
negaleses en Sevilla, con un presupuesto de
3.000,00 €.
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ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
9.2.3  Encuentros interculturales.

Los materiales divulgativos nos permiten incre-
mentar el acervo en materia de sensibilización,
por lo que su publicación es un factor muy im-
p o rtante a la hora de adquirir y comparar cono-
cimientos. La transmisión de conocimientos
desde los materiales divulgativos nos está per-
mitiendo mejorar año tras año. Durante el año
2002 se han realizado las siguientes actuacio-
nes en el marco de esta medida:

· Publicidad institucional de una página mensual en el
periódico “EL COLECTIVO” de difusión andaluza, con
presupuesto de 4.507,60 €.· Publicidad institucional de una página mensual en el
periódico “LA REGIÓN” de difusión internacional, con
presupuesto de  6.808,00 €.· Edición de carteles y trípticos para la difusión del ci-
clo de conferencias “AMÉRICA ENTRE NOSOTROS.
MIGRACIONES”, realizado por la Universidad de Huel-
va, con un presupuesto de 901,52 €.· Campaña de sensibilización social sobre las migra-
ciones en los medios de comunicación, llevada a ca-
bo por la Delegación de Asuntos Sociales de Jaén,
con un presupuesto de 6.035,83 €.· Guía de recursos “Atención Social a Inmigrantes”, re a-
lizada por la Delegación de Asuntos Sociales de Jaén,
con un presupuesto de 2.944,73 €.

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
9.2.4  Producción de material divulgativo.

· Promover la tolerancia y actitudes contra el racismo,
actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento de
Cartaya, presupuestadas en 4.507,59 €.· Promoción de la tolerancia y sensibilización de la co-
munidad, realizada por el Ayuntamiento de Moguer,
con 3.005,06 € de presupuesto.·P rograma de actuación intercultural, ejecutado por el Ay u n-
tamiento de Almonte, con un presupuesto de 4.500,00 €.· Aula Intercultural, realizada por el Ayuntamiento de Is-
la Cristina, con un presupuesto de 4.350,00 €.· Programa para la integración y sensibilización social,
ejecutado por el Ayuntamiento de Rociana del Con-
dado, con 3.005,00 € de presupuesto.· Inmigrantes en Huelva, programa ejecutado por la
Asociación ProDerechos Humanos en Huelva, con
6.000,00 € de presupuesto.·P romover la participación social, actuación realizada por la Aso-
ciación Alminar en Huelva, presupuestada en 3.000,00 €.· Actividades de concienciación e integración, realiza-
das por la Asociación Africania en Huelva, presu-
puestadas en 6.000,00 €.· Programa de sensibilización de la población toxorre-
ña ”Tu eres racista”, llevado a cabo por el Ayunta-
miento Torrox, con un presupuesto de 4.900,00 €.· Proyecto de promoción del inmigrante, ejecutado por
Málaga Acoge con un presupuesto de 33.000,00 €.

· Vivir en paz convivir sin racismo, programa realizado
por la Asociación ProDerechos Humanos en Sevilla,
con un presupuesto de 24.040,48 €.·Espectáculo de flamenco “ Inmigración”, realizado por la Uni-
versidad de Sevilla, con un presupuesto de 15.025,30 €.· Programa Mus-e Andalucía, ejecutado por la Funda-
ción Yehudi-Menuhin en Sevilla, con un presupuesto
de 30.050,60 €. Para el desarrollo de este progra-
ma, se firmó un convenio por la Fundación Yehudi-Me-
nuhin y las Consejerías de Educación y Ciencia y
Asuntos Sociales. Dicho programa se desarrolló en
distintos colegios de la provincia de Sevilla en zonas
de cierta problemática social.

Por tanto, la cuantía de las subvenciones concedidas
asciende a la suma de 287.429,49 €. Hay que seña-
lar que las subvenciones concedidas lo han sido a or-
ganizaciones con sedes sociales en las provincias de
Almería, Cádiz, Córdoba, Granada, Huelva, Málaga y
Sevilla, aunque es de suponer que el alcance de mu-
chas de ellas excede del mero ámbito municipal o
p rovincial. En definitiva y para concluir hay que decir
que en el año 2002 se han financiado 28 pro g r a m a s
de sensibilización frente a los 24 financiados en
2001, lo cual supone un aumento de 4 pro g r a m a s
más en esta medida con respecto al año pasado.

Al igual que ocurre en otros ámbitos que se han
puesto de manifiesto a largo del documento de
este año, la sensibilización de las personas que
realizan la prestación de los servicios es de vital
importancia para una mejora en el cumplimiento
de las metas a alcanzar por todas las medidas del
I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía.
Así, durante el año 2002, se han realizado las si-
guientes actuaciones dirigidas a pro f e s i o n a l e s
que trabajan con colectivos de inmigrantes:

· Curso sobre la acogida de los inmigrantes realizado por
C ruz Roja de Almería, con un presupuesto de  6.010,00 €.· Programa de interculturalidad y mediación intercultu-
ral, llevado a cabo por la Asociación Jiennense de In-
migrantes, con un presupuesto de 6.000,00 €.· Intervención de los Servicios Sociales con inmigran-
tes, ejecutada por la Diputación Provincial de Sevilla,
con presupuesto de 8.669,00 €.· Cursos de Otoño: Inmigración, organizados por la Uni-
versidad de Huelva, con un presupuesto de 8.414,00 €.

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
9.2.2  Formación-sensibilización a profesionales que desempeñen su trabajo con colectivos de inmigrantes. 
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· J o rnadas sobre “Medios de Comunicación e Inmigra-
ción”. Estas jornadas, celebradas los días 6 y 7 de
m a rzo de 2002 en la Facultad de Ciencias de la Infor-
mación de la Universidad de Sevilla, se han re a l i z a d o
con el objetivo de analizar el papel integrador que pue-
den realizar los medios de comunicación en el trata-
miento informativo de la inmigración. Estuvieron dirigi-
das a profesionales de medios de comunicación, alum-
nos/as y pro f e s o res/as de la Facultad de Ciencias de
la Información, asociaciones de inmigrantes y ONGs.· Jornadas “Diez años de inmigración en Huelva”. Ce-
lebradas los días 9, 10, 11 y 12 de Abril, fueron or-
ganizadas en colaboración con la asociación Huelva
Acoge y la Escuela Universitaria de Trabajo Social,
con el objetivo de analizar la evolución de la inmigra-
ción en esta provincia, dando especial interés a la in-
corporación cada vez más frecuente de inmigrantes
a la producción agrícola intensiva y al desarrollo de
servicios, especialmente, en el sector turístico y de
servicio doméstico. Ello permitirá estudiar los cauces
de intervención de cara a la integración de este co-
lectivo, relacionados con la familia, la educación, la
salud y la mediación intercultural. Asistieron a estas
jornadas unas 500 personas, estando destinadas a
profesionales de la acción social, magisterio, dere-
cho, relaciones laborales, psicopedagogía, otras titu-
laciones y público en general. Se debe destacar el
grado de participación que generó esta actividad.· J o rnadas “Inmigración y Política Europea”. En estas jor-
nadas se analizó el fenómeno migratorio desde la
perspectiva de la Unión Europea. Se ha contado con la
p a rticipación, como ponentes, de personalidades de la
máxima relevancia de la Política, la Administración, el
D e recho y las Humanidades que aport a ron su amplia
experiencia en los campos a los que se dedican, con
el fin de orientar las políticas públicas adecuadamente.
Se re a l i z a ron el día 28 de Noviembre de 2002. 

· Taller “Introducción a la gestión participativa de asocia-
ciones”. El taller se realizó los días 29 y 30 de noviem-
b re de 2002 en colaboración con el Centro de Recursos
para las Asociaciones de Cádiz y la Bahía (CRAC). Con
estos talleres se perseguía que los re p resentantes de
las asociaciones asistentes realizaran un análisis colec-
tivo de la realidad y la situación de las asociaciones a las
que pertenecen, aclarando conceptos básicos sobre
asociacionismo y participación social e identificando ne-
cesidades y objetivos de mejora. También se pre t e n d í a
re f o rzar la motivación para la renovación asociativa y el
trabajo en red, definiendo estrategias y medidas con-
c retas de mejora. Estos talleres tuvieron  una part i c i p a-
ción de 11 personas. Los destinatarios de esta actividad
f u e ron personas que pertenecen y/o trabajan en aso-
ciaciones de inmigrantes de Andalucía Occidental.· J o rnadas “Inmigración y Corporaciones Locales”. Rea-
l i z a d a s en dos provincias andaluzas: en Granada, los
días 11 y 12 de junio y en Jaén, el día 27 de Junio
de 2002. La finalidad fue abordar el estudio de la le-
gislación vigente en materia de extranjería como
punto de partida del conocimiento del fenómeno mi-
gratorio. La participación en estas  jornadas ro n d ó
las 300 personas.· “Congreso Internacional de Pedagogía de la inmigra-
ción”. En estas jornadas, realizadas en colaboración
con el Departamento de Teoría e Historia de la Edu-
cación y Pedagogía Social de la Universidad de Sevi-
lla, se ha analizado la resonancia que tiene en nues-
tro país el fenómeno de la inmigración desde dife-
rentes perspectivas, tanto legales, como económi-
cas, sociales, culturales y, sobre todo, políticas. Se
realizaron los días 8, 9, 10 y 11 de mayo y asistieron
205 personas. Estuvieron dirigidas a profesores/as y
estudiantes de magisterio, pedagogía, psicología y
psicopedagogía, así como también a todas aquellas
personas interesadas en el tema.
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No se ha establecido ningún plan específico de form a-
ción para estos profesionales, pero dentro del Plan de
F o rmación del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
se propuso y se ejecutó el curso “POLITICAS DE INMI-
GRACIÓN: BASES PARA LA INTERVENCION SOCIAL
CON INMIGRANTES”. Este curso estuvo destinado a
p rofesionales de servicios sociales que desempeñan
sus funciones en materias relacionadas con el fenóme-
no migratorio y se impartió en Huelva del 18 al 20 de
n o v i e m b re, con la participación de 30 pro f e s i o n a l e s .

MEDIDA
9.2.5  Establecimiento de planes específicos de
formación para los profesionales de los Servicios
Sociales Comunitarios.

La Mancomunidad de Municipios La Janda en Me-
dina Sidonia (Cádiz) ha ejecutado un programa de
formación en voluntariado, inmigración e intercul-
turalidad, con un presupuesto de 6.039,39 €.
Dentro de este programa se han realizado 12 ac-
tividades de formación del voluntariado en mate-
ria de inmigración, no habiéndose suscrito ningún
convenio, como inicialmente estaba previsto.

Por otro lado las actuaciones de esta medida se
complementan con los cursos de voluntariado que
se han realizado por la Dirección General de Coor-
d i n a c i ó n de Políticas Migratorias, puestas de ma-
nifiesto en la medida 9.3.1.

La Dirección General de Coordinación de Políticas
Migratorias apuesta decididamente por la form a-
ción como elemento dinamizador en materia de
sensibilización, y es que una correcta form a c i ó n
bajo enfoques interculturales permitirá el acerc a-
miento al punto de vista de la otra parte, así como
una mejor disposición de las partes implicadas ha-
cia sus interlocutores. A través de las actividades
señaladas se ha conseguido formar y sensibilizar a
p rofesionales y sociedad en general. Este año 2002
se han realizado 15 actividades, frente a las 5 acti-
vidades realizadas en el 2001. Estas actividades
son las siguientes:

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
9.2.6  Formación del Voluntariado Social en Pro-
gramas de Inmigrantes.

objetivo  específico  9.3
Contribuir a mejorar el conocimiento del
fenómeno de la inmigración por part e
de la sociedad en general y, en part i c u-
l a r, de profesionales que trabajan en
contacto directo con la población inmi-
grante o que contribuyen dire c t a m e n t e
a la formación de opiniones y actitudes
de la población hacia esta realidad (do-
centes, periodistas, profesionales de
atención sanitaria, social, etc,….).

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN
CONSEJERÍA DE SALUD
CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
9.3.1  Organización de acciones formativas en ma-
teria de inmigración dirigidas a profesionales de los
medios de comunicación y de otros ámbitos  y cola-
boración en actividades de la misma naturaleza or-
ganizadas por otras entidades públicas y privadas.
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Para la realización de actividades divulgativas tales como publicaciones, conferencias, exposiciones en
colaboración con ONGs, Universidades y colectivos de enseñantes y profesionales en contacto con di-
recto con el fenómeno migratorio, durante el año 2002 se han subvencionado 7 proyectos, de ellos seis
mediante la Orden de Convocatoria de subvenciones y uno mediante subvención excepcional. Tres de
estos proyectos han finalizado las actividades y otros cuatro, aunque comenzaron en el año 2002 fina-
lizarán durante el año 2003. Concretamente se han realizado las siguientes actuaciones:
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objetivo   específico   9.4
P revenir posibles actitudes xenófobas y favorecer la toma de conciencia de
los valores culturales para crear las condiciones que permitan la integración
social de las personas inmigrantes y el enriquecimiento y desarrollo de la
sociedad andaluza.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE RELACIONES INSTITUCIONALES

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
9.4.1  Realización de actividades divulgativas:  publicaciones, conferencias, exposiciones, en colabora-
ción con ONGs, Universidades y colectivos de enseñantes y profesionales en contacto con directo con
el fenómeno migratorio.

· I Coloquio Internacional “Los extranjeros en la España
moderna”, organizado por la Universidad de Málaga.
Este coloquio se celebró en la sede de la Universidad
durante los días 28 a 30 de noviembre de 2002 y se
estructuró en tres secciones:

1  La presencia de extranjeros en las distintas
áreas peninsulares.

2  Las actividades socioprofesionales de los ex-
tranjeros en España.

3  Los intercambios políticos y culturales de Espa-
ña y Europa a través de los residentes extranje-
ros: artistas y científicos. El departamento re s-
ponsable de la organización fue el Depart a m e n-
to de Historia Moderna y Contemporánea.

· J o rnadas Antiglobalización “Mas allá de la globaliza-
ción económica”, organizadas por el Consejo Local
de la Juventud de Sevilla, que se celebraron  duran-
te los días 12 y 13 de junio de 2002 en el Salón de
Grados de la Facultad de Derecho de Sevilla. Las
c o n f e rencias se estru c t u r a ron en torno a los si-
guientes temas:

1  Globalización y cultura.
2  Globalización y medio ambiente.
3  Movimientos migratorios y repercusiones en

el ámbito local.
4  Repercusión internacional del pueblo saharaui.
5  Situación actual del conflicto palestino.
6  Foro Social de Sevilla: presentación.

· Curso “Voluntariado e Inmigración: Retos hacia la In-
terculturalidad”. Realizado en colaboración con la Uni-
versidad Pablo de Olavide, estuvo orientado a formar
voluntarios en materia de inmigración. Se celebró en
Sevilla los días 25, 26 y 27 de noviembre y 2, 4, 11,
13 y 16 de Diciembre de 2002 y contó con la asis-
tencia de 50 personas. El curso estaba dirigido a vo-
luntarios, estudiantes y profesionales relacionados
con la acción social, así como a ONG’s y asociacio-
nes interesadas en realizar proyectos de intervención
con inmigrantes.· “Jornadas sobre inmigración”. Fueron realizadas en
colaboración con el Sindicato de Obreros del Campo
y del Medio Rural de Andalucía los días 25 y 26 de
Agosto de 2002, con el objetivo de sensibilizar y pro-
mover actitudes favorables hacia la inmigración. 150
personas asistieron a estas jornadas que estuvieron
destinadas a la población andaluza en general.

Finalmente se han realizado 7 actividades forma-
tivas subvencionadas a través de la convocatoria
del año 2002. Estas actividades no pueden ser co-
mentadas hasta recibir las memorias justificativas
y de actividades realizadas. 

Por Orden de 17 de junio se convocó la Segunda
Edición 2002 de los Premios Andalucía sobre Mi-
graciones. Posteriormente, el jurado de las distin-
tas modalidades otorgó los premios los cuales fue-
ron entregados en un acto realizado en el Te a t ro
Central de Sevilla el día 10 de Diciembre de 2002.

En esta segunda edición de los premios Andalucía
sobre Migraciones sólo se han presentado 21
candidaturas, por lo que se han dejado desiertas
las modalidades de cortometrajes, música, radio,
programas de sensibilización social y tercer pre-
mio de programas de educación intercultural. 

Al pare c e r, pueden existir  dificultades en la tare a
de difusión, pues  el número de candidaturas es in-
ferior al del año anterior. No obstante, fue posible
o t o rgar un total de 6 premios y una mención es-
pecial a seis personas o entidades que vieron de
este modo reconocido públicamente su esfuerz o
por favorecer la integración social entre inmigran-
tes y población autóctona. Al acto de entrega de
p remios asistieron aproximadamente 250 perso-
nas, procedentes del ámbito académico, de las
ONGs, administraciones autonómica y local. Se re a-
l i z a r á n todos los esfuerzos para fomentar y moti-
var la participación de un número mayor de per-
sonas y entidades en convocatorias sucesivas.

MEDIDA
9.3.2  Establecimiento de los Premios Andalucía so-
b re Migraciones para estimular, mediante el re c o-
nocimiento público, la destacada labor desarro l l a d a
a favor de la integración social de este colectivo.

ACTUACIONES REALIZADAS 
Y RESULTADOS OBTENIDOS:
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Sobre la participación de ONGs, hay que decir
que fueron tres las ONGs participantes en las ac-
tividades descritas, por lo que el número de ONGs
participantes en las actividades realizadas se ha
incrementado de 2 a 3. Estas han sido:

· Asociación Emprendedora de Acciones y Ayuda Hu-
manitaria. AEAH-Huelva Solidaria · Asociación VOZ DEL INMIGRANTE (A.S.V.I.) · Asociación. Provincial de Sevilla “Amistad con el pue-
blo saharaui” SAGUIA

Las Universidades Colaboradoras en estas activida-
des fueron las Universidades de Málaga y la Pablo
de Olavide de Sevilla, ésta última en la ejecución
del proyecto de sensibilización para el desarro l l o
p romovido por la Asociación VOZ del INMIGRANTE.

Respecto del número de enseñantes y profesiona-
les participantes en las actividades ha de indicar-
se que en el Proyecto de la Universidad de Mála-
ga intervinieron 8 profesores/as nacionales y ex-
tranjeros y 109 comunicantes; en el Proyecto del
Consejo Local de la Juventud de Sevilla: Jornadas
Antiglobalización, intervinieron 13 conferencian-
tes y 4 participantes en una mesa redonda.

Los proyectos se han subvencionado a entidades con
sedes en las provincias de: Málaga, Huelva y Sevilla.
Algunos de ellos, cubren varias provincias de la Co-
munidad Autónoma, aunque con resultados no pro-
vincializables. Así podemos mencionar los siguientes:

· Asociación Intervención en SIDA “Contigo”: Almería,
Cádiz, Córdoba, Granada, Huelva Málaga y Sevilla.· Asociación VOZ del INMIGRANTE, todas las provincias
de Andalucía.· Universidad de Málaga: ámbito de la C.A.· Consejo Local de la Juventud de Sevilla; Asoc. Pro-
vincial de Sevilla “Amistad con el pueblo saharaui”
(SAGUIA) y Asociación Amigos de la música, de Pue-
bla de Cazalla (Sevilla): provincia de Sevilla.· Asociación Emprendedora de Acciones y Ayuda Huma-
nitaria. AEAH-Huelva Solidaria: provincia de Huelva.

Documento Técnico de Seguimiento/02 I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía 2 0 0 1 - 2 0 0 4 271

análisis   y   valoración   del   estado   de   ejecución   de...
Á  R  E  A D  E I  N  T  E  R  V  E  N  C  I  Ó  N D  E S  E  N  S  I  B  I  L  I  Z  A  C  I  Ó  N S  O  C  I  A  L

· Acogida de niños/as saharauis “Vacaciones en Paz
2002”, organizada por la Asociación Provincial de Se-
villa “Amistad con el pueblo saharaui” (SAGUIA). · Programa “Encuentro entre culturas”, organizado por
la Asociación de Intervención en SIDA “CONTIGO”, de
Sevilla, cuya ejecución finalizará en octubre de 2003.· Acciones sobre “Salud social del inmigrante: informa-
ción, prevención y formación”, realizadas por la Aso-
ciación Emprendedora de Acciones y Ayuda Humani-
taria. AEAH-Huelva Solidaria, cuya ejecución finalizará
el 30 de septiembre de 2003.· I Encuentro de emigrantes moriscos, organizado por la
Asociación Amigos de la música, de Puebla de Cazalla
(Sevilla), cuya ejecución finaliza en julio de 2003.· Proyecto de sensibilización para el desarrollo “El otro
mundo puede ser éste”, promovido por la Asociación
VOZ DEL INMIGRANTE (A.S.V.I.), de Sevilla, que ter-
minará de ejecutarse en diciembre de 2003

Excepto la subvención concedida a la Asociación
P rovincial de Sevilla “Amistad con el pueblo saha-
raui” (SAGUIA), para la ejecución del proyecto “Va-
caciones en Paz 2002”, el resto de las subvencio-
nes relacionadas han sido concedidas con base en
la Orden de Convocatoria de Concesión de sub-
venciones de 23 de julio de 2002 (BOJA nº 89). 

Señalaremos a continuación diversos aspectos
que han sido puestos de manifiesto en relación
con los datos que arrojan estas medidas: 

En primer lugar comenzaremos por el número de
e j e m p l a res divulgativos publicados cuyo número as-
ciende a 240.000, correspondiente a la subvención
concedida con cargo al ejercicio presupuestario del
año 2001, a favor de la “Asociación Cultural Inmigran-
tes Independientes” para la ejecución del proyecto de
sensibilización social “La Andalucía de tod@s”. Res-
pecto al Proyecto del Consejo Local de la Juventud de 

Sevilla desarrollado bajo el título ” Jornadas Antigloba-
lización: Más allá de la globalización económica”, se
e l a b o r a ron y difundieron 2.000 dípticos, así como 500
c a rteles. Para la difusión del Proyecto de la Universi-
dad de Málaga I Coloquio Internacional “Los extranje-
ros en la España moderna” se elaboraron y difundiero n
2.500 trípticos. Las publicaciones se difundieron en el
periódico “El colectivo” dirigido al público en general.
Por tanto ha aumentado el número de ejemplares di-
vulgativos publicados de 45.000 a 245.000, (el dato
del año 2001 no estaba disponible en el D.T. S . / 0 1 ) .

En relación con el número de asistentes a las confe-
rencias y exposiciones realizadas ha de decirse que
al I Coloquio Internacional “Los extranjeros en la Es-
paña moderna” organizado por la Universidad de
Málaga asistieron entre 160 y 200 personas, siendo
los asistentes matriculados 146. Por su parte a las
J o rnadas Antiglobalización: “Mas allá de la globali-
zación económica” organizadas por el Consejo Local
de la Juventud de Sevilla, asistieron 60 personas. En
los otros casos no puede facilitarse este dato.

Respecto del seguimiento en los medios de comu-
nicación de las actividades realizadas debe indi-
carse que sobre el I Coloquio Internacional “Los ex-
t r a n j e ros en la España moderna” organizado por la
Universidad de Málaga, apare c i e ron notas en los
diarios locales “Sur” y “La Opinión”; se realizó un
re p o rtaje en el semanal “Crónica Universitaria” así
como varias entrevistas en la cadena SER y Canal
Sur Radio y un re p o rtaje a cargo del canal local
Málaga TV. En el 2001 no se hizo seguimiento en
los medios de comunicación de las actividades re a-
l i z a d a s , por lo que no podemos comparar. 

Por lo que se refiere al número de proyectos sub-
vencionados mediante Convocatoria, éste fue de
6, como se indicó anteriormente.
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La   cooperación   para   el   desarrollo llevada a cabo desde la Junta de Anda-
lucía pretende contribuir a que las personas de los países menos avanzados obtengan condiciones dignas
de vida, siendo su fin último la erradicación de la pobreza humana mediante la promoción de un desarro l l o
socio-económico y socio-cultural sostenible. En este sentido, la precaria calidad de vida y de bienestar so-
cial que sufren las personas de muchos países, es el factor desencadenante más frecuente del hecho mi-
gratorio. Por ello se establecen, desde la Junta de Andalucía, las medidas apropiadas para trabajar sobre

las causas de la inmigración y no sólo sobre las consecuencias. Esta polí-
tica de intervención puesta en práctica por parte de distintas Consejerías
de la Junta de Andalucía desde los años 80, incide sobre diversos países
en sectores como Salud, Medio Ambiente, Energía, Agricultura, Urbanismo,
Política de Aguas, Educación etc., sin olvidar las actuaciones de sensibili-
zación y educación para el desarrollo de la población andaluza que deben
acompañar a las intervenciones en origen.

Aunque la ejecución de esta medida no estaba
contemplada en un primer momento, por la Di-
rección General de Coordinación de Políticas Mi-
gratorias, se han realizado este año 2002 actua-
ciones encuadradas dentro de esta medida. Con-
cretamente se ha llevado a cabo la exposición de
una colección de fotografías originales de Sebas-
tián Salgado titulada “ÉXODOS”, con temática re-
lativa a las migraciones. Muestra la realidad de
las migraciones forzadas, la vida de personas que
se desplazan de sus lugares de origen  por  cau-
sa de las guerras, el hambre, de las condiciones
climáticas, etc. El objetivo de esta exposición era
sensibilizar a la población andaluza acerca del fe-
nómeno de la inmigración desde una perspectiva
global, así como ayudar a promover los valores
sociales necesarios que favorezcan la convivencia
y la integración.

La muestra se celebró del 5 de febre ro al 20 de
m a rzo en la Sala de Exposiciones Santa Inés (Se-
villa). Se ha logrado una enorme aceptación y re-
conocimiento por la ciudadanía y por el público
visitante. Se calcula que el número de visitantes
fue de 7.536. 

Para la difusión de la exposición indicada, se in-
s e rt a ron cuñas publicitarias en radio así como no-
ticias acerca de la actividad en prensa escrita, ra-
dio y televisión de ámbito local, regional y nacional
(en ediciones regionales). Se contrató a la compa-
ñía Fenicia para optimizar la promoción, difusión y
conocimiento de dicha exposición y realizar el
análisis del impacto en los medios de comunica-
ción. Según este análisis, el grado de inserción y
aparición de “Éxodos” en los medios de comunica-
ción ha sido bueno y se califican los re s u l t a d o s ,
desde el punto de vista cualitativo, de excelentes.
La exposición se desarrolló en Sevilla, pero su se-
guimiento en prensa se realizó en todo el terr i t o r i o
andaluz. Sus efectos en otras medidas de sensibi-
lización quedan reflejados en los comentarios de
las medidas 9.1.1 y 9.2.1, que completan otros as-
pectos positivos de esta exposición.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRATORIAS

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
9.4.1  Realización de actividades divulgativas: publicaciones, conferencias, exposiciones, en colabora-
ción con ONGs, Universidades y colectivos de enseñantes y profesionales en contacto directo con el fe-
nómeno migratorio.
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Las medidas previstas en el Plan Integral para la
Inmigración en Andalucía para el período realiza-
das durante el año 2002 en el área de coopera-
ción al desarrollo son las siguientes:

1  Por un lado y de forma genérica, la ejecución de pro y e c t o s
de desarrollo en los países de origen de la inmigración.

2  Por otro lado, y de forma más específica, tres tipos
de medidas centradas de forma más directa sobre la
población inmigrante en Andalucía:
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objetivo   específico   10.1
Contribuir, en la medida de lo posible, a la erradicación de la pobreza y a la
consolidación de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano
sostenible. Informar a la sociedad andaluza sobre la situación desfavorecida
que padecen otros pueblos y grupos sociales así como de su diversidad cultural
e impulsar y dar cauces a la participación social. Formar e informar en origen
a inmigrantes temporales en materias en las que posteriormente trabajarán
en la Comunidad Autónoma de Andalucía a partir de la demanda de empre s a r i o s
y con un contrato laboral.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
D.G. DE ASUNTOS EUROPEOS Y COOPERACIÓN EXTERIOR

ACTUACIONES REALIZADAS Y RESULTADOS OBTENIDOS:

MEDIDA
10.1.1  Un programa de educación para el desarrollo, sensibilización y concienciación de los diferentes
agentes y de la sociedad andaluza en general sobre la tolerancia y el respeto por la diversidad cultural. 
10.1.2  Posibles actuaciones de formación y capacitación en origen de recursos humanos que accede-
rán al mercado laboral andaluz, de forma temporal y mediante un contrato de trabajo, además de in-
formarles sobre la realidad cultural, social, política, etc. de nuestra región, creando, en origen, servi-
cios de orientación e información laboral para los potenciales inmigrantes a Andalucía y estudiar la po-
sibilidad de instrumentar, en colaboración con la Administración competente, servicios de intermedia-
ción para la búsqueda de empleo.

Esta intervención se contempla también, desde el I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía en el área de Coo-
p e r a c i ó n al Desarrollo. En este área se establecen un conjunto de actuaciones destinadas a la población inmigrante
y autóctona. Estas actuaciones se encuentran enmarcadas dentro de unos objetivos específicos que persiguen con-
tribuir, en la medida de lo posible, a la erradicación de la pobreza y a la consolidación de los procesos encamina-
dos a asegurar un desarrollo humano sostenible, informar a la sociedad andaluza sobre la situación desfavorecida
que padecen otros pueblos y grupos sociales, así como de su diversidad cultural, e impulsar y dar cauces a la par-
ticipación social, a la vez que formar e informar en origen a inmigrantes temporales en materias en las que poste-
riormente trabajarán en la Comunidad Autónoma de Andalucía a partir de la demanda de empresarios y con un con-
trato laboral.

Como Organismo Responsable de este área se encuentra la Dirección General
de Asuntos Europeos y Cooperación Exterior (Consejería de la Pre s i d e n c i a ) ,
siendo importante el papel que desempeñan mediante intervenciones en origen
otras Consejerías tales como la Consejería de Relaciones Institucionales,
C o n s e j e r í a de Empleo y Desarrollo Tecnológico, Consejería de Salud, Conseje-
ría de Obras Públicas y Tr a n s p o rtes, etc... 

La Dirección General de Asuntos Europeos y Coopera-
ción Exterior ha continuado en el año 2002 con los tra-
bajos tendentes a conocer la experiencia desarro l l a d a
hasta la fecha por parte de otras Administraciones Pú-
blicas, central y locales, Sindicatos y org a n i z a c i o n e s
no gubernamentales, para disponer de la inform a c i ó n
necesaria a los efectos de proceder a diseñar y, pos-
t e r i o rmente ejecutar, los proyectos concretos que per-
mitan contribuir a la formación e intermediación para
la búsqueda de empleo en origen una vez que la Ad-
ministración Central nos haya transferido las compe-
tencias afectadas.
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Respecto del PRIMER GRUPO DE MEDIDAS, (la
ejecución de proyectos de desarrollo en los paí-
s e s de origen de la inmigración), durante el año
2002 se han financiado 96 nuevos proyectos de
d e s a rrollo en terc e ros países por un montante
total de 15.398.433,25 €. Estos proyectos han
sido agrupados en las modalidades de: “Coope-
ración Internacional al Desarrollo. Cooperación
Institucional de la Junta de Andalucía” y “Coo-
peración Internacional al Desarrollo. Convoca-
torias de ONGD”, con unos presupuestos re s-
pectivos de 6.660.976,55 € y de 8.737.456,70 €
respectivamente. 

De la modalidad primera de proyectos de desa-
rrollo, la cantidad de 6.660.976,55 € se ha desti-
nado a proyectos de la Administración de la Junta
de Andalucía a ejecutar en diversos sectores u
distintas situaciones geográficas como podemos
observar en la tabla 10.1.2 y 10.1.3 En definitiva,
se han subvencionado 50 proyectos.
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TABLA 10.1.1  PROYECTOS Y FINANCIACIÓN POR MODALIDADES DE COOPERACIÓN

MODALIDAD COOPERACIÓN Nº PROYECTOS % FINANCIACIÓN (EUROS) %

Cooperación Internacional al Desarrollo,
Cooperación Institucional de Junta de andalucía 50 28,90% 6.660.976,55 € 36,10%
Cooperación Internacional al Desarrollo.
Convocatoria ONGD 46 26,59% 8.737.456,70 € 47,36%
Sensibilización, Educación, Formación
e Investigación en Cooperación al Desarrollo
en Andalucía. Convocatoria ONGD 13 7,51% 518.657,25 € 2,81%
Cooperación Internacional al Desarrollo
en el ámbito universitario. Convocatoria
de Universidades andaluzas 59 34,10% 881.617,04 € 4,78%
Ayuda de emergencia y Humanitaria 5 2,89% 1.650.509,49 € 8,95%
Total 173 100% 18.449.217,03 € 100%
FUENTE DE DATOS: Consejería de la Presidencia. D.G. de Asuntos Europeos y Cooperación Exterior

G R Á F I C O 10.1.1  D I S T R I B U C I Ó N D E L A F I N A N C I A C I Ó N
P O R Z O N A S G E O G R Á F I C A S

FUENTE DE DATOS: Consejería de la Presidencia. 
D.G. de Asuntos Europeos y Cooperación Exterior 

* En el año 2002 la variable denominada Iberoamérica engloba los pro-
yectos que el año 2001 se engloban en 3 variables distintas: América
del Sur, América Central y Caribe. 

*

> P rograma de educación cultural al desarrollo sobre
la tolerancia y respeto por la diversidad cultural.

> Actuaciones de formación y capacitación en
origen de recursos humanos que accedan al
mercado laboral andaluz de forma temporal
y mediante contrato de trabajo, además de
informarles sobre la realidad social, cultural,
política, etc. de nuestra región

> Crear, en origen, servicios de orientación e
información laboral para los potenciales in-
migrantes a Andalucía y estudiar la posibili-
dad de instrumentar, en colaboración con la
administración competente, servicios de in-
termediación para la búsqueda de empleo.

Al igual que el pasado año, el programa ha adopta-
do como re f e rente esencial la disminución de la po-
b reza y la cobertura de las necesidades sociales bá-
sicas de las capas de población más desfavore c i d a s
en países que el Programa de Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo (PNUD) denomina de bajo índice de
d e s a rrollo humano en las áreas geográficas de
América Latina, África Subsahariana y el Magre b .

Especial mención merece también el esfuerzo re a-
lizado para extender y racionalizar el marco jurídi-
co exterior suscrito con países terc e ros, en el que
se enmarca nuestra actividad de cooperación, lo
que permitirá, sin duda, una mejor orientación de
las acciones que se programen en el futuro y más
a c o rdes con los criterios de integralidad, pluria-
nualidad y concentración geográfica que se pre-
tende caractericen la ayuda andaluza al desarro l l o .

En números absolutos este año se han aprobado
173 proyectos y actuaciones de Cooperación In-
ternacional al Desarrollo que han recibido una fi-
nanciación total por parte de Junta de Andalucía
de 18.449.217,03 €.

En  relación con el presupuesto, debe tenerse en
cuenta que las cantidades que se señalan en la
presente evaluación son las que aparecen recogi-
das en las correspondientes resoluciones de con-
cesión de subvenciones. Ahora bien, esta canti-
dad por sí sola es insuficiente, y debe completar-
se con la cantidad de los traspasos de remanen-
tes de ejercicios anteriores al 2002, que no fue-
ron imputados en D.T.S./01 y cuyo importe total
asciende a 7.926.896,73 €, por lo que el montan-
te total destinado a Cooperación al Desarrollo en
el ejercicio 2002 asciende a 26.412.113,76 €..
Sin embargo los cuadros y gráficos se refieren
únicamente a las cantidades comprometidas en
nuevos proyectos durante el ejercicio 2002. 

Respecto a los proyectos y modelos de financia-
ción, podemos observar en la tabla 10.1.1 y el
gráfico 10.1.1, la modalidad de cooperación, el
número de proyectos asignados y la financiación
que ello ha supuesto, junto a los porcentajes que
han supuesto respecto al total de los proyectos y
las cantidades asignadas.
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Respecto del SEGUNDO GRUPO DE MEDIDAS,
tenemos tres modalidades: “Ayuda y emerg e n-
cia Humanitaria” con 5 proyectos y una finan-
ciación de 1.650.509,49 €, “Cooperación Inter-
nacional al Desarrollo en el ámbito Universita-
rio”, convocatoria de Universidades Andaluzas

con 59 proyectos y una financiación de
881.617,04 €, y finalmente la modalidad de
“Sensibilización, Educación, Formación e Inves-
tigación en Cooperación al Desarrollo” a ejecu-
tar en Andalucía con 13 proyectos y una finan-
ciación de 518.657,25 €.
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Por otra parte, 8.737.456,7 € han sido destinados a cofinanciar proyectos de desarrollo a ejecutar por
ONGD en distintos países como se puede comprobar en la tabla 10.1.4.

TABLA 10.1.4  PROYECTOS DE ONGD, POR PAÍSES Y FINANCIACIÓN

PAÍS FINANCIACIÓN EN EUROS % FINANCIACIÓN TOTAL
El Salvador 1.599.459,82 € 18,31%
Perú 1.327.360,66 € 15,19%
Marruecos 1.322.408,10 € 15,13%
Bolivia 607.995,64 € 6,96%
Burkina Faso 596.567,64 € 6,83%
Haití 543.513,27 € 6,22%
Nicaragua 535.763,19 € 6,13%
Argelia 480.303,63 € 5,50%
Mauritania 304.152,76 € 3,48%
Ecuador 299.982,10 € 3,43%
Uganda 294.496,19 € 3,37%
Honduras 251.162,56 € 2,87%
Guatemala 157.646,86 € 1,80%
Paraguay 105.742,85 € 1,21%
Palestina 98.242,89 € 1,12%
Guinea Bissau 86.695,92 € 0,99%
Dominicana 69.598,10 € 0,80%
Mozambique 29.116,00 € 0,33%
Madagascar 27.248,51 € 0,31%
TOTAL 8.737.456,70 € 100%
Elaboración propia. FUENTE DE DATOS: Consejería de la Presidencia. D.G. de Asuntos Europeos y Cooperación Exterior

TABLA 10.1.2  JUNTA DE ANDALUCÍA MEDITERRÁNEO PROYECTOS Y FINANCIACIÓN POR SECTOR

SECTOR Nª PROYECTOS % FINANCIACIÓN (EUROS) %

Cultura 3 10% 756.650,89 € 20,63%
Fort. Social e Institucional 1 3,33% 22.743,25 € 0,62%
Infraestructura y Medioambiente 2 6,67% 594.536,70 € 16,21%
Productivo 1 3,33% 84.256,92 € 2,30%
Sensibilización, Educación, Formación e Investigación
en Cooperación al Desarrollo en Andalucía 23 76,67% 2.209.247,93 € 60,24%
Total 30 100% 3.667.435,69 € 100%
FUENTE DE DATOS: Consejería de la Presidencia. D.G. de Asuntos Europeos y Cooperación Exterior

TABLA 10.1.3  JUNTA DE ANDALUCÍA IBEROAMÉRICA PROYECTOS Y FINANCIACIÓN POR SECTOR

SECTOR Nª PROYECTOS % FINANCIACIÓN (EUROS) %
Cultura 3 15,00% 331.783,78 € 11,08%
Educación y Formación 1 5,00% 6.000,00 € 0,20%
Fort. Social e Institucional 4 20,00% 226.142,05 € 7,55%
Infraestructura y Medioambiente 3 15% 1.111.83,61 € 37,12%
Productivo 3 15,00% 668.688,82 € 22,34%
Salud 3 15,00% 391.502,34 € 13,08%
Sensibilización, Educ. Form. e Inv. 3 15,00% 258.340,26 € 8,63%
Total 20 100% 2.993.540,86 € 100%
FUENTE DE DATOS: Consejería de la Presidencia. D.G. de Asuntos Europeos y Cooperación Exterior
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Sin perjuicio de que éste sea el fin último de nues-
tra política de Cooperación al Desarrollo, también
se pretende realizar actividades tendentes a la
orientación, información e intermediación laboral
del potencial inmigrante en origen. No obstante,
en lo relativo a esta acción, la Junta de Andalucía
padece una insuficiencia de título competencial
que le imposibilita en la práctica para realizar ac-
tuaciones que excedan del mero estudio o análisis.

En números absolutos este año se han apro b a d o
173 proyectos y actuaciones de Cooperación Inter-
nacional al Desarrollo, que han recibido una finan-
ciación total por parte de la Junta de Andalucía de
18.449.217,03 €, con la salvedad de lo señalado
en la parte introductoria de la presente evaluación.

Es de destacar la elevada participación de distin-
tos agentes e instituciones en la ejecución del Pro-
grama de Cooperación Internacional de la Junta
de Andalucía: el 65,04% (11.999.610,24 €) de la
financiación total, con el 78,03% (135) de los pro-
yectos aprobados se ha canalizado a través de
ONGDs, Universidades de Andalucía, Administra-
ciones Locales y Organizaciones Profesionales.
Las actuaciones de Cooperación a ejecutar direc-
tamente por la Administración de la Junta de An-
dalucía supone este año el 34,96% (6.449.606,79 €)
de la financiación total aprobada con el 21,97%
de los proyectos (38).

Durante el año 2002 la Dirección General de Asun-
tos Europeos y Cooperación Exterior ha continua-
do con la tramitación del Anteproyecto de la Ley
de Cooperación Internacional para el Desarro l l o .

En este sentido en julio de 2002 se volvieron a
mantener contactos con la Coordinadora Andalu-
za de Organizaciones No Gubernamentales para
el Desarrollo, y posteriormente, el texto fue infor-
mado por la Federación Andaluza de Municipios y
Provincias y el Consejo Andaluz de Universidades. 

Así mismo, el 25 de septiembre el Servicio de Le-
gislación, Recursos y Documentación de la Secre-
taría General Técnica de la Consejería de la Pre s i-
dencia informó el anteproyecto, y un día después,
el 26 de septiembre, la Dirección General de Pre-
supuestos de la Consejería de Economía y Hacien-
da emitió un informe favorable sobre el mismo. 

El 9 de octubre, el Gabinete Jurídico de la Junta
de Andalucía se pronunció sobre el anteproyecto,
y el 16 del mismo mes, la Dirección General de
Organización, Inspección y Calidad de los Servi-
cios de la Consejería de Justicia y Administracio-
nes Públicas evacuó su informe.

Para 2003 se prevé que se ultimen los trámites
para la aprobación del texto como Proyecto de
Ley. Concretamente, se pretende remitir al Con-
sejo Económico y Social para que emita su infor-
me preceptivo, y a continuación, proceder a su re-
misión a la Comisión General de Viceconsejeros
para su posterior envío al Consejo Consultivo de
Andalucía que deberá informarlo con carácter
previo a la aprobación definitiva del Proyecto de
Ley por el Consejo de Gobierno.
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C o n c retamente, las medidas de educación para
el desarrollo ejecutadas por ONGDs en el terr i t o-
rio de Andalucía, suponen este año el 7,51% de
la financiación total (518.657,25 €). En la convo-
catoria del año 2002, las actividades de educa-
ción para el desarrollo y de sensibilización han si-
do reguladas mediante una disposición específi-
ca, la Orden de 19 de julio de 2002, por la que
se establecen las Bases Reguladoras para la con-
cesión de ayudas económicas a las Org a n i z a c i o-
nes no Gubernamentales de Desarrollo que re a l i-
cen proyectos de Educación para el Desarrollo y
de Sensibilización. A través de este programa se
p retende concienciar a la sociedad andaluza de
la problemática de los Países en Desarrollo de
modo que se potencie el valor de la solidaridad
con otros pueblos y se contribuya a la cre a c i ó n
de un mundo más justo y solidario. Se concede
un papel primordial al impulso de estas iniciativas
de las ONGD, encaminadas a dar a conocer la re a l i-
d a d económica y social de estos países empo-
b recidos. Con esta finalidad, durante el año
2002, se ha desarrollado la mencionada Convo-
catoria específica de ayudas a la que se han aco-
gido un total de 36 solicitudes, para la ejecución
de otras tantas actividades encuadradas en las
modalidades de Sensibilización e Inform a c i ó n ,
Educación para el desarrollo y de Formación y
Estudios especializados, contempladas en la Or-
den. La resolución de esta Convocatoria ha per-
mitido financiar 13 nuevos proyectos que con-
templan actividades a desarrollar en las ocho
p rovincias andaluzas, a los que se ha destinado
una financiación total de 518.657,25 €.

Los proyectos presentados se encuadran en dos gru-
pos fundamentales, según el fin concreto que se per-
siga con las actividades a re a l i z a r. Por una parte, pue-
den estar orientados a divulgar e informar sobre
la realidad social y económica de los países en desa-
rrollo y, por otra parte, pueden orientarse a la form a-
ción especializada de agentes cooperantes en mate-
ria de Cooperación Internacional al Desarrollo. En la
convocatoria en cuestión, 3 de los proyectos financia-
dos eran de formación en materia de cooperación.
Con ellos se ha formado en las peculiaridades de la
educación para el desarrollo aplicables en sus ámbi-
tos de actuación, se ha pro p o rcionado conocimientos
teóricos y prácticos básicos sobre cooperación al de-
s a rrollo, acción humanitaria, educación al desarrollo y
sensibilización, género y desarrollo, y formulación y
gestión de proyectos, y se ha promovido y sensibiliza-
do a los beneficiarios sobre la temática de los dere-
chos humanos y el derecho humanitario, entendidos
desde la perspectiva de la reconciliación y la situación
que atraviesa la región de los Balcanes y el Medio
Oriente, la necesidad y la posibilidad de la convivencia
pacífica y la tolerancia. Los otros 10 proyectos, pro-
graman actividades de distinta índole como exposi-
ciones, campañas de sensibilización, jornadas, confe-
rencias, etc... que ofrecen información sobre la re a l i d a d
social y económica de distintos países en desarro l l o ,
especialmente del Magreb y de Latinoamérica.

Los jóvenes, alumnos/as de primaria y secunda-
ria, educadores/as, profesores/as y formado-
res/as, son los principales grupos destinatarios
del sector divulgativo, aunque especialmente las
disposiciones se dirigen a un público más amplio.

En relación con las medidas 2º y 3º del segundo
g rupo, se señala que el fin último inspirador de la
Política de Cooperación al Desarrollo de la Junta de
Andalucía es que las actuaciones que se financien
y emprendan traten de atender y fortalecer el teji-
do social y económico de la población en sus re s-
pectivos países, pretendiendo así evitar, o al menos
paliar la emigración desde sus países de origen. 
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PROPUESTAS    
PARA  EL  BIENIO 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introducción
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El   fenómeno   de   la   inmigración es complejo y dinámico, como pone de
manifiesto el I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía. En respuesta a la adaptabilidad
de las políticas públicas a la realidad se ha de señalar que:

Siendo competencias de la Administración del Estado la legislación de extranjería, el control de fro n-
teras o la tramitación de permisos de residencia entre otras; éstas configuran el fenómeno de la in-
migración, por lo que nos encontramos con nuevas circunstancias que nos obligan a adaptar las
medidas que se re f i e ren a servicios y funciones básicas de todos las ciudadanas y los ciudadanos y
que son competencia de la Junta de Andalucía.

El I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía es un instrumento de carácter abierto y flexible, que continua evo-
lucionando y modificando aquellos aspectos que más rápido cambian en la realidad andaluza. Un instrumento de pla-
nificación para un largo periodo de tiempo que no cambia, es un instrumento que se irá alejando de la realidad, pro-
duciendo resultados insatisfactorios para la mayoría de los ciudadanos y ciudadanas. La re t roalimentación que se
p roduce entre los resultados, la realidad y el propio Plan es lo que nos está permitiendo mejorar las medidas.

En este capítulo nos vamos a encontrar una serie de propuestas en re l a-
ción a las medidas. Así tendre m o s :

· Medidas que tras el proceso de evaluación re q u i e ren una mejora o modificación
para, adaptándose a la realidad, responder al objetivo con el que fueron cre a d a s .· Nuevas medidas que no habían sido contempladas en la concepción ori-
ginal del I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía pero que la ac-
tual situación determina su diseño y aplicación.· Medidas que no han sido ejecutadas durante el bienio 2001-2002 y que
se realizarán durante el bienio 2003-2004.

Así mismo, en este capítulo incorporaremos una relación de las medidas cuya ejecución ha concluido en el
periodo previsto para el año 2001, por lo que, no han sido realizadas y por lo tanto evaluadas en el año
2002, ni lo serán en los siguientes.
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MEDIDA 1.2.1
Fomentar este tipo de acciones formativas, en re-
lación con lo recogido en el Plan de Cultura de
Paz y Noviolencia y en el Plan de Educación In-
tercultural, ya que la evolución de las actuaciones
indica una correcta ejecución de los objetivos.

MEDIDA 1.2.2
D e n t ro del marco de las Nuevas Tecnologías de la
I n f o rmación y teniendo en cuenta el esfuerzo que la
Junta de Andalucía esta realizando al respecto, du-
rante el segundo bienio de vigencia del Plan Inte-
gral para la Inmigración en Andalucía, se pre t e n d e
seguir con la selección y publicación de materiales
que se consideren de interés para el pro f e s o r a d o
que atiende al alumnado inmigrante, pero utilizan-
do, sobre todo, la inclusión en la página web de la
CECJA de los materiales. Ello garantiza un acceso
d i recto a través de las redes telemáticas, y perm i-
te la búsqueda de materiales diversos en cortos es-
pacios de tiempo, lo que redunda en una mejora en
la información disponible. Un portal de interc a m b i o
de materiales en materia de educación Interc u l t u-
ral es una herramienta eficaz y eficiente.
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OBJETIVO  ESPECÍFICO   1.2  
F a v o recer que los centros elabore n
P royectos de Centro interc u l t u r a l e s
que faciliten y promuevan pro c e s o s
de intercambio, interacción y coope-
ración entre las culturas. 

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA

MEDIDA 1.3.2
Incrementar el apoyo al aprendizaje de la lengua
de acogida es una de las apuestas para el bienio
2003-2004. Para ello se realizará un análisis de
los convenios que permita establecer su validez y
mejorar su ejecución, como medida que redunde
en beneficio del alumnado inmigrante. 

Por otro lado y como se ha comentado en otras
medidas se iniciará el estudio de un perfil profe-
sional –en el ámbito de los Ciclos Formativos de
Grado Superior”-, para establecer una cualifica-
ción de “mediación cultural”, que permita a la Ad-
ministración Educativa desarrollar con mayor efi-
cacia este tipo de actuaciones, como ya quedó de
manifiesto en el Documento Técnico de Segui-
miento del año 2001.

OBJETIVO   ESPECÍFICO  1.3  
F a v o recer que los centros elabore n
P royectos de Centro interc u l t u r a l e s
que faciliten y promuevan pro c e s o s
de intercambio, interacción y coope-
ración entre las culturas. 

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA

1   ÁREA   SOCIOEDUCATIVA
PROPUESTAS PARA EL BIENIO 2003-2004

OBJETIVO  ESPECÍFICO   1.1
Facilitar la escolarización, en cualquier época del año, de todas las niñas y
niños pertenecientes a familias inmigrantes, en las mismas condiciones que
el alumnado andaluz. 

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA
MEDIDA 1.1.2
Teniendo en cuenta que desde este año se en-
cuentra disponible la línea 900 de atención tele-
fónica, prevemos una recogida de datos sobre la
incidencia en el teléfono gratuito de atención a la
escolarización, en relación con el alumnado inmi-
grante, hasta el nivel de discriminación que sea
posible; ello permitirá una mejora del servicio y
por tanto, una mayor aproximación y conocimien-
to de la utilidad de la medida y la satisfacción de
la comunidad educativa, lo que se podrá traducir
en campañas de sensibilización más adaptadas a
las necesidades.

MEDIDA 1.1.6
A partir del curso escolar 2002/2003, la Conse-
jería de Educación y Ciencia puso en marcha,
dentro de la convocatoria de ayudas públicas de
actividades extraescolares, un nuevo apart a d o
denominado “Escuela: Espacio de paz”. Por tanto,
esta Consejería se compromete a seguir promo-
viendo esta nueva iniciativa mediante créditos ex-
traordinarios y seguir promoviendo el desarrollo
de actividades y proyectos específicos de tipo in-
tercultural (como los que se derivarán de la con-
vocatoria “Escuela: Espacio de paz), así como la
integración del alumnado inmigrante en todas las
actividades –curriculares o no- que se realicen en
el centro donde se encuentre matriculado.

MEDIDA 1.1.7
La definición de un perfil, la selección de mediado-
res/as y su dependencia funcional –sobre todo de
cara al futuro de esta figura- son elementos que di-
ficultan el desarrollo de esta medida en el nivel ge-
neral de Andalucía, por lo que en general se están
realizando convenios en el ámbito pro v i n c i a l .

Teniendo en cuenta esto y lo expuesto en el Do-
cumento Técnico de Seguimiento del año 2001,
habiéndose realizado diversas actuaciones desde
entonces, se propone entrar a fondo en la defini-
ción de un perfil profesional del mediador/a y de
su situación dentro del sistema educativo, como
medio de avanzar en la atención al alumnado in-
migrante, desde la propia perspectiva de la Admi-
nistración en General, y de la Administración Edu-
cativa en particular.
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MEDIDA 2.3.2
En el bienio anterior, la difusión de la campaña de
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2   ÁREA   SOCIOLABORAL
PROPUESTAS PARA EL BIENIO 2003-2004

OBJETIVO  ESPECÍFICO   2.1
A b o rdar desde el ámbito de las re l a-
ciones laborales las pro b l e m á t i c a s
que genera la incorporación de in-
migrantes al mercado de trabajo. 

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EMPLEO 

Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
D.G. DE EMPLEO E INSERCIÓN
MEDIDA 2.1.1
Para el bienio 2003-2004 se va a realizar y publicar
el estudio sobre la Negociación Colectiva en Andalu-
cía y la condición de nacionalidad de los trabajadore s .

MEDIDA 2.1.2
Durante estos años ha venido funcionando de mane-
ra regular la Comisión de Condiciones de Trabajo, en
la cual han sido tratados los temas específicos de in-
migración en esta materia, por ello y teniendo en
cuenta las actuaciones llevadas a cabo durante los
dos primeros años de vigencia del Plan Integral, se
p ropone modificar la redacción de la medida 2.1.2.
“Crear una Subcomisión de Condiciones de Trabajo
(Inspección), en el seno de la Comisión de Migracio -
nes  del Consejo Andaluz de Relaciones Laborales”,
para reflejar la realidad que se viene desarro l l a n d o
en el seno de la comisión. Concretamente la re d a c-
ción de la medida quedaría así “Crear una Subcomi -
sión de Migraciones, en el seno de la Comisión de
Condiciones de Trabajo (Inspección) del Consejo An -
daluz de Relaciones Laborales”.

Al mismo tiempo como estándar mínimo de cum-
plimiento con relación a los informes emitidos, se
propone que el objetivo a cumplir sea la emisión
de al menos un informe anual.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   2.2
F a v o recer el acceso de la población in-
migrante al Servicio Público de Empleo.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EMPLEO 

Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
D.G. DE EMPLEO E INSERCIÓN
MEDIDA 2.2.1 Y MEDIDA 2.2.2
Al no haberse producido las Tr a n s f e rencias de las
Políticas Activas de Empleo a la Comunidad Autó-
noma de Andalucía durante el año 2002, estas dos
medidas, correspondientes a la elaboración de ma-
teriales de difusión en varios idiomas y dotar de
t r a d u c t o res a los centros del S.A.E., no han podido
ser desarrolladas. Sin embargo y teniendo en cuen-
ta que con fecha 01 de mayo de 2003 ha conclui-
do el proceso de Tr a n s f e rencia de las Políticas de
Empleo, es en el año 2003 cuando van a empezar
a ejecutarse las medias asociadas a este objetivo.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   2.3
F a v o recer el acceso de la población
inmigrante a las acciones de F. P. O .

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EMPLEO 

Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
D.G. DE EMPLEO E INSERCIÓN

,287

MEDIDA 1.4.1
Las propuestas realizadas en el Documento Técni-
co de Seguimiento del año 2001, en torno a la fi-
gura del mediador/a Intercultural, afectan a la
re a l i z a c i ó n de diversas medidas contempladas en
el I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía. 

Desde el área socio-educativa se ha impulsado la
creación de una titulación homologada que per-
mita la formación de profesionales en materia de
mediación Intercultural. Para la definición de este
perfil se han tenido en cuenta distintos aspectos
que algunas medidas del área socieducativa, so-
ciolaboral o sociosanitaria entre otras, contem-
plan para la realización de actividades en materia
de mediación. 

Con ello se pretende que las demandas que des-
de el sector público se están produciendo, sean
tenidas en cuenta en el diseño curricular  de la ti-
tulación. Lo que permitirá, tras una retroalimenta-
ción del sistema, clarificar y unificar los criterios
que se han de contemplar en la prestación del
servicio. Al mismo tiempo se modificarán los indi-
cadores asociados a estas medidas.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   1.4  
Mantener y valorar la cultura de ori-
gen del alumnado. 

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA

MEDIDA 1.5.4
Se propone modificar el término Escuela de Madre s
y Padres asociado a esta medida y a sus indicado-
res, puesto que actualmente se está produciendo un
debate sobre la redefinición de este concepto.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   1.5
F a v o recer un clima social de convivencia,
respeto y tolerancia, en especial en las
zonas que acogen inmigrantes, fomen-
tando que los centros educativos sean un
núcleo de encuentro y difusión de los va-
l o res democráticos no sólo de la comuni-
dad educativa sino del propio barr i o .

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA

MEDIDA 1.6.2
Para los cursos de los años 2003 y 2004 se pro p o-
ne que se desarrollen los citados planes en función
de las demandas en las diferentes zonas geográficas
andaluzas. Así mismo consideramos que serán obje-
to de análisis de esta medida los planes que se eje-
cuten dentro del programa denominado “ Educación
I n t e rcultural”. Por tanto se propone modificar la re-
dacción de la medida que quedaría de la siguiente
f o rma: “Desarrollo de planes educativos, dentro del
programa de Educación Intercultural, en los Centros
de Adultos dirigidos a la población inmigrante”.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   1.6
Potenciar el desarrollo de acciones de
f o rmación integral de los alumnos y
alumnas inmigrantes adultos, interv i-
niendo de forma especial sobre los pa-
d res y madres cuyas hijas e hijos estén
escolarizados en la enseñanza básica.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA
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OBJETIVO  ESPECÍFICO   2.8
Mejorar la cualificación profesional de
los inmigrantes en los perfiles pro f e s i o-
n a l e s que precisa el sector agrario.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE AGRICULTURA Y PESCA
MEDIDA 2.8.1
La impartición de los cursos de formación ha sido
en general positiva y satisfactoria, sin embargo y
dentro de los procesos de mejora continua que
apoyan las medidas contempladas en el I Plan In-
tegral para la Inmigración en Andalucía se han
detectado ciertos aspectos que pueden ser mejo-
rados y que redundarán en una mayor calidad de
las actividades realizadas. Estas mejoras son:

· Mejorar la coordinación entre los distintos Centro s
D i rectivos que permita diseñar un itinerario de for-
mación adaptado a las necesidades de las perso-
nas inmigrantes.· Diseño de un manual de conceptos y símbolos que
permitan identificar el significado de las actividades
agrarias y pesqueras, independientemente de la cul-
tura de origen. · Incremento del número de cursos en sectores de ac-
tividad agraria y pesquera y en el ámbito provincial
si la demanda lo requiere. 

OBJETIVO   ESPECÍFICO  2.10
Facilitar el acceso y la re i n c o r p o r a-
ción al mercado de trabajo de las
personas que sufren dificultades pa-
ra reintegrarse o integrarse en un
m e rcado de trabajo, que debe estar
a b i e rto a todos, y combatir las acti-
tudes racistas y xenófobas en re l a-
ción con el mercado de trabajo.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA
DE GOBERNACION; CONSEJERÍA DE
ASUNTOS SOCIALES; CONSEJERÍA
DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNO-
LÓGICO E INSTITUTO ANDALUZ DE
LA MUJER
MEDIDA 2.10.1
El proyecto Equal–Arena tiene, debido a su pro-
grama, una calendarización determinada y ex-
haustiva que nos permite relacionar todas aque-
llas actividades propuestas. Las actividades de
coordinación y seguimiento técnico del Proyecto
Equal ARENA, así como de las actividades y pro-
ductos correspondientes al Proyecto Transnacio-
nal ALAMEDA, son fundamentalmente las que se
relacionan a continuación:

Para los Servicios de Recepción y de Orientación
laboral el compromiso es afianzar la figura del/la
mediador/a intercultural, asegurando que las fun-
ciones previstas se cumplen y que esta figura es-
tá siendo de utilidad a los/as usuarios/as.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   2.4
Facilitar el acceso de la población in-
migrante al programa de apoyo al
Autoempleo.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EMPLEO 

Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
D.G. DE EMPLEO E INSERCIÓN
MEDIDA 2.4.1
Se propone incorporar un nuevo indicador relati-
vo a la actividad económica a la que se destina
las ayudas al autoempleo.

OBJETIVO   ESPECÍFICO   2.7
Favorecer la integración laboral de la
población inmigrante mediante orien-
tación laboral y la realización de cur-
sos de formación para el empleo en
el sector hostelero, para que puedan
acceder al mercado laboral.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE TURISMO Y DEPORT E
MEDIDA 2.7.1
Durante el año 2002 no se han presentado solici-
tudes por parte de entidades que realizan la pres-
tación de sus servicios en el campo de la inmi-
gración, de subvenciones al amparo de la Orden
de 5 de febrero de 2002, por la que se regula la
concesión de subvenciones para la formación en
materia turística y la Resolución de convocatoria
realizada en el año 2002 a su amparo.

Ello no significa que durante este año las entida-
des que han realizado actividades al amparo de
esta Orden no hayan realizado actuaciones en las
que han participado personas de nacionalidad ex-
tranjera, lo que sucede es que actualmente el sis-
tema de recogida de datos no nos permite deter-
minar la nacionalidad del alumnado que recibe la
formación. Por tanto, se propone para el periodo
2003-2004 lo siguiente: 

· Mejorar y ampliar la difusión de la convocatoria de
ayudas públicas entre los colectivos que trabajan en
materia de inmigración.· Mejorar el sistema de recogida de datos que perm i t a
subsanar las dificultades que actualmente existen para
d e t e rminar el número de alumnos/as extranjeros que
reciben formación en materia del sector hostelero .

OBJETIVO  ESPECÍFICO   2.5
F a v o recer el acceso de la población
inmigrante a las acciones de Orien-
tación Pro f e s i o n a l .

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE EMPLEO 

Y DESARROLLO TECNOLÓGICO
D.G. DE EMPLEO E INSERCIÓN
MEDIDA 2.5.1
Los datos sobre inserción laboral del colectivo de
personas con nacionalidad extranjera que se re-
fleja en el capítulo I sobre el análisis de la reali-
dad de este Documento Técnico de Seguimiento,
nos muestran la alta tasa de inserción laboral que
se está dando. Sin embargo, ello no supone nin-
gún obstáculo para que se siga trabajando en la
línea apuntada por las medidas del objetivo espe-
cifico 2.5; así durante el bienio 2003-2004 se
procederá a verificar el funcionamiento y efectivi-
dad de estos servicios y ampliar, si procede, a
otras zonas que tengan un alto porcentaje de po-
blación residente extranjera.
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3   ÁREA   SOCIOSANITARIA
PROPUESTAS PARA EL BIENIO 2003-2004

OBJETIVO  ESPECÍFICO   3.9
PROPUESTA DE NUEVO OBJETIVO
Reducir los riesgos y daños del consumo de drogas mediante la elaboración y
difusión de campañas de sensibilización, en materia de prevención dirigidas a
personas de origen extranjero .

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES 
COMISIONADO PARA LAS DROGODEPENDENCIAS

MEDIDA 3.9.1
Realización de campañas de información especí-
ficas sobre el consumo de drogas y las adicciones
a través del programa INTERREG-III A.

4   ÁREA   DE RECURSOS  SOCIALES
PROPUESTAS PARA EL BIENIO 2003-2004

OBJETIVO  ESPECÍFICO   4.2
Promover la participación social y el asociacionismo de los inmigrantes, así
como su agrupamiento en federaciones, redes y otras estructuras análogas.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN 
D.G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRATORIAS

MEDIDA 4.2.2
Este año, la D.G. de Coordinación de Políticas Mi-
gratorias ha colaborado en la financiación de pro-
gramas de equipamiento, mantenimiento de sedes y
medios, especialmente informáticos, de Entidades
Locales y ONGs que desarrollan actividades de aten-
ción a inmigrantes. Estas actuaciones no estaban

contempladas en el Plan aprobado, aunque han si-
do evaluadas, por primera vez, en este periodo.
Entendemos necesario, por tanto, incluir la re d a c-
ción de una nueva medida (4.2.5) que recoja las
actuaciones específicas que esta Dirección Gene-
ral realiza en el seno de este objetivo.

Dentro de los Servicios de Recepción se desarro-
llarán cursos de Lengua y Cultura que serán apo-
yados por Servicios de Proximidad, de manera
que se facilite la participación de las mujeres.

Durante el año 2003 y 2004 se realizarán dos
Cursos de Expertos que continuarán como Máster
en Mediación Intercultural por parte de las Uni-
versidades de Almería y Granada. Estos cursos re-
cogerán módulos de formación en incorporación
de la perspectiva de género en la elaboración de
proyectos sociales.

Asimismo, la Universidad de Almería se encarga-
rá de realizar el seguimiento de los cursos de len-
gua y cultura anteriormente comentados. Esta
Universidad está elaborando materiales de forma-
ción en lengua y cultura españolas.

Por su parte, la Universidad de Granada tiene el
compromiso de elaborar materiales de formación
en interculturalidad dirigido a profesionales de los
servicios sociales, salud, empleo y educación.

Respecto a la medida de sensibilización, tras el ase-
soramiento realizado por expertos en inmigración y
comunicación, las entidades realizarán campañas
de sensibilización según su ámbito de actuación.

En cuanto a la medida de prevención de la explo-
tación sexual, la Federación Andalucía Acoge pon-
drá en marcha tres Servicios de Prevención de es-
ta explotación sexual en Almería, Huelva y Cádiz.

La difusión correspondiente a la Consejería de Go-
b e rnación se concretará en el diseño de una página
web que incluirá bases de datos para los Serv i c i o s
de Recepción y Orientación Laboral. De cara a la
p resentación del Proyectos en distintos foros, como
puede ser la página web del Proyecto transnacional
ALAMEDA, se elaborará un material específico.

Los Sindicatos CC.OO. y U.G.T. realizarán estudios
comparativos entre la población autóctona y ex-
tranjera en el servicio doméstico (CC.OO.) y la
agricultura (U.G.T.).

La Consejería de Gobernación se encargará de
elaborar indicadores de discriminación de la po-
blación extranjera respecto a la autóctona, espe-
cialmente, en el ámbito laboral.

El Instituto Andaluz de la Mujer organizará un Semi-
nario temático sobre empleo y mujeres inmigrantes.

OBJETIVO   ESPECÍFICO   2.11
PROPUESTA DE NUEVO OBJETIVO
Desarrollar actuaciones específicas de inserción
sociolaboral para personas de nacionalidad ex-
tranjera con problemas de drogas y/o adicciones,
en Andalucía. 

Este objetivo especifico con sus medidas asociadas, indicadores,... se
añadirá al documento I Plan Integral Para la Inmigración en Andalucía. 

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA
DE ASUNTOS SOCIALES 

COMISIONADO PARA 
LAS DROGODEPENDENCIAS

MEDIDA 2.11.1 
Ayudas a la contratación para el fomento del em-
pleo, dentro del “Programa Arquímedes”. 
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OBJETIVO  ESPECÍFICO   4.6
Promover que los Centros de Infor-
mación Juvenil de las zonas con ma-
yor incidencia de población inmigran-
te consigan integrar en sus respecti-
vos grupos de Corresponsales Juve-
niles a jóvenes inmigrantes. 

ÓRGANO RESPONSABLE: 
INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD
MEDIDA 4.6.1
Para el próximo ejercicio se pretende extender la
red de corresponsales juveniles al máximo de
CIJS, para así atender las nuevas necesidades
que plantea el fenómeno de la inmigración, por lo
que la medida sería prorrogada para el bienio
2003-2004, quedando redactada de la siguiente
forma: “Ampliar la red de corresponsales a aquellas zo -
nas con mayor incidencia de población inmigrante,
adoptando medidas para la incorporación de agentes ju -
veniles de origen extranjero a la importante labor que
tiene la figura del corresponsal juvenil en los diferentes
colectivos de inmigrantes presentes en la zona”.

MEDIDAS 4.6.2 Y 4.6.3
Teniendo en cuenta que durante el bienio 2003-
2004 se extenderá la red de corresponsales juve-
niles para así atender las nuevas necesidades que
plantea el fenómeno de la inmigración, se acom-
pañará este progresivo aumento con un plan for-
mativo que cumpla el objetivo marcado por esta
medida, así como con la realización de encuen-
tros de intercambio de experiencias que les per-
mita una mejora en la calidad de sus actuaciones.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   4.7
Facilitar el acceso de las mujeres in-
migrantes a los recursos existentes
para que puedan beneficiarse de ellos
y mejorar así sus condiciones de vida.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER
MEDIDA 4.7.1
En el año 2003 se continuará con la convocatoria
de subvenciones, que permitirá aumentar la Red
de Centros de Información a la mujer y servicios
OPEM. También, se propone mejorar el sistema
de información, incorporando incluso un nuevo in-
dicador en esta medida relativo al número de cen-
tros de orientación para el empleo.

MEDIDA 4.7.3
En el bienio 2003-2004 se realizará el diseño y
distribución de un folleto informativo sobre los
s e rvicios que ofrece el Instituto Andaluz de la
Mujer en al menos los idiomas árabe, francés e
inglés. Contemplando la posibilidad de incre-
mentar los idiomas en los que se realiza depen-
diendo de la evolución de los flujos migratorios
respecto a las nacionalidades de las mujeres que
emigran a Andalucía.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   4.3
O f recer atención inmediata y ejercer la tutela de los menores extranjero s
no acompañados.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   4.4
E j e rcicio de la guarda legal de los menores extranjeros no acompañados en
los centros de protección de acogimiento re s i d e n c i a l .

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D.G. DE INFANCIA Y FAMILIA

MEDIDAS 4.3.1, 4.3.3, 4.3.4, 4.3.5, 4.3.6, 4.4.1,
4.4.2, 4.4.3, 4.4.4 y 4.4.5
Para el bienio 2003/2004 la Dirección General de
Infancia y Familia, con el objeto de mejorar de for-
ma continua la atención a menores extranjeros no
acompañados propone, de forma general, tanto
para el objetivo específico 4.3, como para el ob-
jetivo especifico 4.4, las siguientes actuaciones:

· Desarrollo del Protocolo MENA (Menores Extranjeros
No Acompañados) del Observatorio Nacional de la In-
fancia. El desarrollo de este Protocolo se fundamen-
ta en del artículo 62 del Real Decreto 864/2001, por
el que se aprueba el Reglamento de Ejecución de la
Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, sobre dere-
chos y libertades de los extranjeros en España y su
integración social, modificada por la Ley Orgánica
8/2000, de 22 de diciembre. 

MEDIDA 4.3.2
Respecto a esta medida uno de los compromisos
de esta Dirección General es mejorar la Red de
Acogida Básica, a través del Programa Europeo
Interreg II, cuya vigencia comprende hasta el año
2.006. De forma más específica, se pretende, pa-
ra el año 2003 y 2004, mejorar el equipamiento
de los centros de acogida inmediata existentes,
ofrecer cursos de formación a los profesionales e
introducir la figura del/la Mediador/a Intercultu-
ral. Otra de las propuestas de ejecución de este
Centro Directivo es la mejora en la guarda y en la
atención de los menores, es decir, agilizar los trá-
mites administrativos pertinentes. A esto va a con-
tribuir también el desarrollo del Protocolo de Me-
nores Extranjeros No Acompañados.
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5   ÁREA   DE VIVIENDA
PROPUESTAS PARA EL BIENIO 2003-2004

OBJETIVO  ESPECÍFICO   5.1
F a v o recer la promoción de viviendas y
alojamientos en condiciones adecua-
d a s para trabajadores inmigrantes
t e m p o re ros en el ámbito de la Co-
munidad Autónoma de Andalucía, así
como apoyar el acceso de la pobla-
ción inmigrante para la obtención de
créditos hipotecarios destinados a la
adquisición de viviendas.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA
OBRAS PÚBLICAS Y TRANSPORTES

MEDIDA 5.1.1
Debido a la modificación del Decreto para el año
2003, se propone modificar la medida en los por-
centajes de ayuda hasta los siguientes tramos: Ay u-
das a fondo perdido por un valor equivalente al 35%
(antes 30%) del valor de ejecución de la pro m o c i ó n ,
así como la subsidiación del 50% de la cuota del
préstamo hipotecario durante los cinco primero s
años, y del 40% el resto hasta los veinticinco años.

MEDIDA 5.1.2
Para facilitar el acceso de los inmigrantes a los
créditos hipotecarios destinados a la adquisición
de viviendas, se procederá a la renovación y mo-
dificación del convenio existente con las entida-
des financieras, en el bienio 2003-2004.

OBJETIVO   ESPECÍFICO  5.2
P romover el alojamiento temporal o
n o rmalizado de la población inmigrante.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D.G. DE BIENESTAR SOCIAL

MEDIDAS 5.2.3 Y 5.2.4
Para el periodo 2003-2004 y debido a las nuevas
circunstancias en que se está produciendo la en-
trada de inmigrantes en Andalucía, de forma irre-
gular, a través de nuevos puntos del litoral anda-
luz. Se propone ampliar la consideración de zonas
costeras de primera acogida a algunos municipios
de la provincia de Málaga, Granada y Almería. 

El fenómeno de la inmigración es un fenómeno di-
námico que cambia tanto en su composición co-
mo en sus características. Para ello el I Plan Inte-
gral para la Inmigración en Andalucía se dotó de
h e rramientas ágiles y flexibles que perm i t e n
adaptar las medidas a la realidad. En estos mo-
mentos las circunstancias están cambiando, por
lo que para el periodo 2003-2004, debido a la si-
tuación que se está produciendo en relación con
la entrada de inmigrantes de forma irregular por
zonas que antes no eran consideradas como zo-
nas fronterizas, vamos a considerar como zonas
fronterizas algunos municipios costeros de las
provincias de Málaga, Granada y Almería.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   4.9
A s e s o r a r, informar y acoger a mujere s
inmigrantes que hayan sido víctimas
de explotación sexual, para facilitarles
la salida de esa situación poniendo en
juego los recursos pert i n e n t e s .

ÓRGANO RESPONSABLE: 
INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER
MEDIDA 4.9.1
Para el año 2003 se ha previsto continuar con la
convocatoria de ayudas a entidades sin ánimo de
lucro que desarrollan programas dirigidos a muje-
res en situación de exclusión social, adaptando la
Orden que la desarrolla a las nuevas necesidades
de atención social.

Por otra parte, se continuará con la colaboración
de Cruz Roja Española para el desarrollo del pro-
grama de acogida y atención integral de mujeres
víctimas de tráfico de personas con fines de ex-
plotación sexual

MEDIDA 4.9.2
Teniendo presente que las competencias en mate-
ria de persecución de traficantes de personas y
p roxenetas corresponden a la Administración Cen-
tral, entendemos que para el Bienio 2003-2004,
sería necesario crear un espacio de Coord i n a c i ó n
Interinstitucional donde los organismos implicados
puedan debatir y hacer propuestas de medidas
que permitan la consecución de este objetivo.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   4.10
P romover la participación social de la
población inmigrante, con especial
atención a los menores inmigrantes,
haciendo de la práctica deportiva un
i n s t rumento para la adquisición de va-
l o res tales como la solidaridad, la co-
laboración, el diálogo, la tolerancia, la
no-discriminación y la igualdad.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
D.G. DE ACTIVIDADES 

Y PROMOCIÓN DEPORTIVA
MEDIDAS 4.10.1, 4.10.2 Y 4.10.3
Para los años 2003 y 2004 se pretende continuar
con la misma línea de trabajo comenzada en el
año 2001. Sin embargo, tras la evaluación del
primer bienio, para mejorar posteriores evalua-
ciones por cuestiones técnicas, se propone modi-
ficar la redacción de las medidas para el cumpli-
miento del objetivo 4.10; concretamente desapa-
recería la medida 4.10.1 en su forma actual, y
las medidas 4.10.2 y 4.10.3 pasarían a ser las
medidas 4.10.1 y 4.10.2 respectivamente con la
siguiente re d a c c i ó n :

4.10.1 Promoción de los programas deportivos que fa-
vorezcan la integración social de la población inmigran-
te, mediante la concesión de subvenciones a los Ayun-
tamientos y Patronatos Municipales de Deportes.

4.10.2 Fomento de la integración, en el tejido asociativo
d e p o rtivo andaluz, de la población inmigrante mediante la
concesión de subvenciones a las ONGs, clubes deport i-
vos y  demás personas jurídicas sin ánimo de lucro .
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· Creación y publicación de un folleto informativo sobre
el proyecto en los siguientes idiomas: árabe, ruso, in-
glés y francés.

MEDIDA 6.1.3
En el periodo 2003-2004 se procederá a la ela-
boración de un estudio sobre usuarios de las bi-
bliotecas que integren a las distintas minorías cul-
turales determinando su tipología y necesidades,
una vez iniciada la medida 6.1.1. 

MEDIDA 6.1.4 
La  convocatoria de este curso de formación para
personal adscrito a las bibliotecas andaluzas, es
i m p o rtante puesto que dicho personal debe poseer
las destrezas y habilidades lingüísticas y cultura-
les pertinentes, además de los debidos conoci-
mientos bibliotecarios para manejar y poner a dis-
posición de los/las usuarios la colección y las ac-
tividades que oferte la biblioteca. Sin embargo la
convocatoria de dichos cursos no se ha podido re a-
l i z a r durante el año 2002, quedando pendiente su
ejecución para el próximo bienio.

MEDIDA 6.1.5 
Durante los años  2003 y 2004 se va a llevar a ca-
bo la adquisición de fondos para las bibliotecas de
Almería, Huelva, Lepe (Huelva) La Mojonera (Al-
mería) y Alcalá la Real (Jaén). La colección de los
fondos variará en cada biblioteca según el perfil
de los inmigrantes y las necesidades de la pobla-
ción extranjera que utiliza el servicio de la misma. 

El objetivo final es mantener una colección viva,
atractiva y equilibrada con lo que conseguire m o s
que los  distintos grupos étnicos, lingüísticos y cul-
turales, disfruten de un servicio bibliotecario al mis-
mo nivel y  de acuerdo a los mismos criterios que
para el resto de la población de origen español.
Además de fomentar el apartado infantil tendre m o s
en cuenta otros soportes para mejorar la colección. 

MEDIDA 6.1.6
Para los próximos ejercicios se prevé la finaliza-
ción del estudio, contenido y epígrafes de la pági-
na. Por otro lado, se pondrá  en marcha  la pági-
na en Internet, haciéndola accesible desde el ser-
vidor de la Biblioteca de Andalucía en el primer
semestre del 2003. Finalmente se procederá a la
actualización de los contenidos y enlaces, así co-
mo de los recursos disponibles.

MEDIDA 6.1.7
La realización de esta medida queda pendiente de
su ejecución en el bienio 2003-2004. Se conside-
ra de especial importancia la organización de ac-
tividades diversas en el servicio bibliotecario. Una
vez que se realicen las actividades pro g r a m a d a s
se hará un seguimiento de su aceptación, part i c i-
pación y cumplimiento de los objetivos para los
que fueron creadas, ya que estimular la conviven-
cia y la integración plena de todas las culturas que
conviven en nuestros pueblos y ciudades es nece-
sario. Para ello se pretende realizar un plan de ac-
tividades para las bibliotecas multiculturales, así
como la puesta en común del plan de actividades
con las bibliotecas integradas en el proyecto. Te-
niendo en cuenta que la biblioteca pública munici-
pal del Albaycín va a estar puesta en marcha en el
2003, pretendemos contar con una pro g r a m a c i ó n
estable en esta biblioteca, la cual se irá haciendo
extensible al resto de bibliotecas según se pongan
en marcha. (Teniendo en cuenta las posibles adap-
taciones que surgirán según las poblaciones que
sean beneficiarias de las actuaciones).

OBJETIVO  ESPECÍFICO   5.2
P romover el alojamiento temporal o normalizado de la población inmigrante.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRATORIAS

MEDIDA 5.2.2
Durante los dos primeros años de vigencia del
I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía,
la Dirección General de Coordinación de Políticas
Migratorias ha colaborado en proyectos de reha-
bilitación, adaptación, ampliación y equipamiento
de albergues de trabajadores temporeros. Estas 

actuaciones no estaban contempladas en el Plan
aprobado, aunque han sido evaluadas en este pe-
riodo. Consideramos, por tanto necesario incluir
la redacción de una nueva medida (5.2.7) que re-
coja las actuaciones que esta Dirección General
está desarrollando en este área.

6   ÁREA   SOCIOCULTURAL
PROPUESTAS PARA EL BIENIO 2003-2004

OBJETIVO  ESPECÍFICO   6.1
O f recer y asegurar el acceso de la población inmigrante y minorías étnicas
y lingüísticas a un servicio bibliotecario al mismo nivel que el resto de los
ciudadanos, facilitándoles materiales y servicios adecuados a sus necesidades,
favoreciendo el conocimiento de su cultura por parte del resto de los usuarios
de las bibliotecas municipales y fomentando el uso de la Biblioteca Pública
como lugar de encuentro e intercambio cultural.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE CULTURA
MEDIDA 6.1.1
Dentro del desarrollo de esta medida, las actividades propuestas para el bienio 2003-2004 son:

· Inauguración del servicio en la Biblioteca Pública del
Albaycín en el primer semestre del 2003.· Realización de convenios de colaboración con los
Ayuntamientos que participan en el proyecto, de mo-
do que pueda garantizarse la continuidad del mismo. · Convenios de colaboración con las bibliotecas públicas
municipales del Albaycín (Granada) y de Lepe (Huelva).· Adquisición de la colección documental para las bi-
bliotecas de Almería y Lepe.  

· Establecimiento de un calendario de reuniones sobre bi-
bliotecas multiculturales para planificar las actuaciones
en las bibliotecas de Almería, Huelva y Lepe (Huelva).· Realización de un estudio y el establecimiento defi-
nitivo de los parámetros bibliotecarios que han de
regir la prestación del servicio en las bibliotecas
multiculturales: tipo de señalización, disposición de
los fondos dentro de la colección global de la bi-
blioteca, etc. 
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MEDIDA 8.1.1
La temporalización de las actividades investiga-
doras determina que algunas de las investigacio-
nes estén actualmente en curso y, por tanto, no
hayan finalizado en el año 2002. A continuación
se relacionan los estudios que están previstos que
finalicen durante el 2003:

· “Mujeres inmigrantes y prostitución en Málaga”. · “Estudio sobre actitudes de la población andaluza an-
te la inmigración”.· “Estudio de necesidades y de la población extranjera
en Andalucía”. 

Asimismo, y de acuerdo al convenio suscrito con
la Universidad de Córdoba, la investigación deno-

minada “La inmigración magrebí en Andalucía:
una perspectiva jurídica” finalizará en enero de
2004. Finalmente, los indicadores de evaluación
del presente objetivo tal y como se recogen en el
Plan Integral, serán los mismos para todas las me-
didas. Sin embargo sería interesante diferenciar
los indicadores en función de la naturaleza propia
de las medidas concretas, ya que las investiga-
ciones propuestas son de naturaleza muy diversa.

MEDIDA 8.1.4
La estructura metodológica a seguir está contem-
plada en la evaluación de la medida 8.1.4. Tam-
bién se llevará a cabo la evaluación externa  del
OPEMEI – INTERREG III MARRUECOS – ESPAÑA.

8   ÁREA   DE FORMACIÓN   E INVESTIGACIÓN
PROPUESTAS PARA EL BIENIO 2003-2004

OBJETIVO  ESPECÍFICO   8.1
Conocer la realidad de la inmigración en Andalucía, de los factores que la
d e t e rminan y de sus re p e rcusiones, así como de su evolución en el ámbito
autonómico, provincial y local.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRATORIAS

MEDIDA 6.2.2
Para realizar la difusión de la Red de Centros de
Información Juvenil entre los colectivos de jóve-
nes inmigrantes como medio de acceder a una in-
formación sobre la oferta sociocultural existente
en su entorno, se propone, durante los años 2003
y 2004, mejorar la información sobre los objetivos
que se pretenden conseguir con su ejecución en
los colectivos objeto de la medida. Actualmente
se expide desde estos centros la tarjeta Carnet 

Joven Euro<26, tarjeta que está siendo muy soli-
citada por jóvenes extranjeros.

MEDIDA 6.2.3
Se propone realizar una Campaña de Sensibiliza-
ción desde el IAJ a las asociaciones para que diri-
jan sus actuaciones hacia de la integración de los
inmigrantes y desde este Organismo subvencio-
narlas a través de la Orden de ayudas.

MEDIDA 7.1.1
Para el bienio 2003/2004 se pretende consolidar
la atención desde el punto avanzado a desplaza-
dos extranjeros. Teniendo en cuenta la experien-
cia acumulada en estos dos años, se propone es-
tudiar la ampliación de los puntos avanzados en
aquellos municipios que en estos momentos están
recibiendo un número mayor de desplazados. En-
tre otros la propuesta es ampliar la atención jurí-
dica a municipios de Granada y Almería.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   6.2
P romover la integración de jóvenes inmigrantes en Asociaciones Juveniles
andaluzas ya existentes.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD

7   ÁREA   DE ATENCIÓN  JURÍDICA
PROPUESTAS PARA EL BIENIO 2003-2004

OBJETIVO  ESPECÍFICO   7.1
Posibilitar el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva de los extranjero s
y prestación de asistencia legal. 

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
D.G. DE INSTITUCIONES 

Y COOPERACIÓN CON LA JUSTICIA
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MEDIDA 8.10.1
La Dirección General de Administración Local ha te-
nido dificultades para acercar este servicio de asis-
tencia técnica (asesoramiento jurídico) a las deman-
das de los agentes públicos locales con relación a
las personas que no tienen su situación administrati-
va regularizada. Por ello la ejecución de esta medi-
da se realizará en el próximo bienio 2003-2004.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   8.10
Mejorar la prestación de los servicios
públicos mínimos obligatorios con re-
lación a las personas con una situa-
ción administrativa no regularizada.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
D.G. DE ADMINISTRACIÓN LOCAL

MEDIDA 8.11.1
Está previsto para el año 2003 la publicación y
difusión de los materiales didácticos sobre la
Educación en Va l o res con Jóvenes, elaborados
tanto en los encuentro s - t a l l e res como en las re u-
niones mantenidas por los miembros del gru p o
en cada pro v i n c i a .

En cuanto al programa formativo anual, a través
del área de Formación en Valores se van a conti-
nuar impartiendo a nivel provincial actividades
formativas relacionadas con la interculturalidad,
el respeto a la diferencia, la solidaridad y la tole-
rancia. Concretamente, para el año 2003 se ofer-
tarán 17.

OBJETIVO   ESPECÍFICO  8.11
Promover contactos entre los partici-
pantes y representantes de asocia-
ciones juveniles europeas, al objeto
de transmitir a los colectivos implica-
dos una información clara y didáctica
sobre el Programa Juventud.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE LA PRESIDENCIA
INSTITUTO ANDALUZ DE LA JUVENTUD

MEDIDA 8.2.1
Para el bienio 2003-2004, se pondrá en marcha,
a través de la página de la Consejería de Gober-
nación, la pagina Web del OPAM, con nuevos mo-
delos de comunicación más flexibles y que per-
mitirán al ciudadano/a, a los/las investigado-
res/ras, así como a cualquier persona que nece-
site información en materia de inmigración, obte-
ner ésta de forma rápida y fiable. Se tiene previs-
ta la realización y publicación de boletines infor-
mativos para los años 2003 y 2004.

OBJETIVO  ESPECÍFICO   8.2
Difundir la información disponible so-
bre las características del fenómeno
inmigratorio y los factores relaciona-
dos con él. 

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE COORDINACIÓN 

DE POLÍTICAS MIGRATORIAS

MEDIDA 8.6.1 Y MEDIDA 8.6.2
Esta medida no ha podido ser desarrollada al no
haberse producido las Tr a n s f e rencias de las Po-
líticas Activas de Empleo a la Comunidad Autó-
noma de Andalucía durante el año 2002.Sin em-
b a rgo y teniendo en cuenta que con fecha 01 de
mayo de 2003 ha concluido el proceso de
Tr a n s f e rencia de las Políticas de Empleo, es en
el año 2003 cuando van a empezar a ejecutar-
se las medias asociadas a este objetivo. Así en
ese año empezarán a diseñarse ambos estu-
dios, tanto el referido a la empleabilidad de la
población inmigrante como el referido a la via-
bilidad del establecimiento de un dispositivo de
i n t e rmediación laboral.

OBJETIVO   ESPECÍFICO   8.6
Mejorar el conocimiento sobre la po-
sibilidad de inserción del colectivo in-
migrante en Andalucía y estudiar un
dispositivo de intermediación laboral,
que favorezca y facilite, con los paí-
ses que correspondan, contratos en
origen que garanticen unas condicio-
nes adecuadas de trabajo.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE COORDINACIÓN 

DE POLÍTICAS MIGRATORIAS
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MEDIDA 9.2.7
La participación de las asociaciones del Voluntariado Social en Programas de Intervención con Inmi-
grantes aunque no se ha desarrollado de forma directa, sí podemos señalar una serie de actuaciones
p romovidas por la Dirección General de Bienestar Social que han propiciado dicha participación de
f o rma indirecta. Estas actuaciones se encuentran reseñadas en el apartado de actuaciones re a l i z a-
das y resultados obtenidos de la medida 4.2.4.

9   ÁREA   DE SENSIBILIZACIÓN  SOCIAL
PROPUESTAS PARA EL BIENIO 2003-2004

OBJETIVO  ESPECÍFICO   9.2
Sensibilizar y prevenir las actitudes racistas y xenófobas.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D.G. DE BIENESTAR SOCIAL

MEDIDA 9.3.2
Como ya se expuso en los comentarios sobre los
resultados del año 2002, está prevista la convo-
catoria de estos premios para las dos anualida-
des, los años 2003 y 2004. Como propuestas de
mejora con respecto a la realización de esta acti-
vidad se destacan los siguientes aspectos:

OBJETIVO  ESPECÍFICO   9.3
Contribuir a mejorar el conocimiento del fenómeno de la inmigración por part e
de la sociedad en general y, en particular, de profesionales que trabajan en
contacto directo con la población inmigrante o que contribuyen directamente
a la formación de opiniones y actitudes de la población hacia esta realidad
(docentes, periodistas, profesionales de atención sanitaria, social, etc,...).

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D.G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRATORIAS 

MEDIDA 8.12.1, MEDIDA 8.12.2 Y MEDIDA 8.12.3
La realización de los cursos de formación para
profesionales sociosanitarios, contemplados en
estas medidas, se realizarán en el año 2003, por
cuestiones logísticas, a propuesta de la Fundación
Progreso y Salud, entidad coordinadora del con-
venio firmado con la Consejería de Salud, ONGs y
Centrales Sindicales. No obstante, otros organis-
mos de esta Consejería, dentro de su programa
de actividades docentes, realizaron ofertas for-
mativas sobre inmigración a profesionales de dis-
tintos ámbitos que trabajan en esta materia. 

OBJETIVO  ESPECÍFICO   8.12
Mejorar los conocimientos y habilida-
des de los profesionales sociosanita-
rios sobre la atención a inmigrantes.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
D.G. DE SALUD PÚBLICA 

Y PARTICIPACIÓN

MEDIDA 8.15.1
Financiación de programas y proyectos de inves-
tigación y análisis sobre los distintos grupos étni-
cos y su situación ante las drogas y adicciones. 

OBJETIVO   ESPECÍFICO  8.15
PROPUESTA DE NUEVO OBJETIVO
Analizar y estudiar la situación de las
personas de origen extranjero, con-
templando la perspectiva cultural, en
relación con las drogas y adicciones
en Andalucía. 
Este objetivo especifico con sus medidas asociadas, indicadores,... se
añadirá al documento I Plan Integral Para la Inmigración en Andalucía. 

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
COMISIONADO 

PARA LAS DROGODEPENDENCIAS

MEDIDA 8.14.1
Cursos de formación dirigidos a profesionales del
ámbito de la prevención.

MEDIDA 8.14.2 
Cursos de formación dirigidos a profesionales del
ámbito de la incorporación social.

OBJETIVO   ESPECÍFICO  8.14
PROPUESTA DE NUEVO OBJETIVO
Mejorar los conocimientos y habilidades
de los profesionales que trabajen en el ám-
bito de drogodependencias y adicciones,
en materia de mediación interc u l t u r a l .
Este objetivo especifico con sus medidas asociadas, indicadores,... se
añadirá al documento I Plan Integral Para la Inmigración en Andalucía. 

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
COMISIONADO 

PARA LAS DROGODEPENDENCIAS
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MEDIDA 5.2.5
Te rminar la construcción de un albergue para tempore ros en Zafarraya (Granada) de 80 plazas.

MEDIDA 5.2.6
C o n s t rucción de un albergue de tempore ros en Jaén capital de 50 plazas.

5   ÁREA   DE VIVIENDA
OBJETIVO  ESPECÍFICO   5.2
Promover el alojamiento temporal o normalizado de la población inmigrante.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE ASUNTOS SOCIALES
D.G. DE BIENESTAR SOCIAL

MEDIDA 6.5.1
Divulgación de los Juegos Moriscos de Aben Humeya.

6   ÁREA   SOCIOCULTURAL
OBJETIVO  ESPECÍFICO   6.5
Hacer de la práctica deportiva un instrumento para la adquisición de valores
tales como la solidaridad, la colaboración, el diálogo, la tolerancia, la no-dis-
criminación y la igualdad, mediante el conocimiento de otras culturas.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE TURISMO Y DEPORTE

1  Convocar nuevamente los premios en el año 2003,
aunque en el primer trimestre para que no coincida
con el verano, fecha a la que se le atribuye la esca-
sa participación.

2  Implicar más a las administraciones y entidades con
responsabilidad en materia educativa, cultural e in-
formativa para tratar de extender al máximo el co-
nocimiento de la convocatoria entre los posibles can-
didatos y animarlos a participar directamente o ani-
mar a entidades a que propongan candidaturas en
nombre de los autores.

3  Cambiar la fecha de entrega de premios de diciem-
bre a enero o febrero. 

MEDIDA 9.3.3
Durante el año 2002 no se ha realizado ningún
estudio sobre el tratamiento del fenómeno mi-
gratorio en medios periodísticos y educativos
desde la Dirección General de Políticas Migrato-
rias, planificándose su realización durante el bie-
nio 2003-2004.

MEDIDA 9.3.4
La elaboración y edición de un Manual de Estilo en
el tratamiento informativo de los procesos migra-
torios, dirigido a profesionales de medios de co-
municación, finalizará en el año 2003, fecha de
ejecución prevista en el Plan Integral. La elabora-
ción del manual de estilo se realizará en colabo-
ración con RTVA.

MEDIDA 9.4.1
Para mejorar la difusión del conocimiento sobre
las circunstancias asociadas al fenómeno migra-
torio se propone realizar diversas mejoras: 

Mencionar expresamente en la próxima actualización de
las bases reguladoras para la concesión de subvencio-
nes y ayudas públicas por la Consejería de Relaciones
Institucionales al I Plan Integral para la Inmigración en
Andalucía y en concreto al área, objetivo y medida en la
que participa esta Consejería, ya que respecto a otros
aspectos los resultados son satisfactorios.

OBJETIVO   ESPECÍFICO  9.4
Prevenir posibles actitudes xenófobas
y favorecer la toma de conciencia de
los valores culturales para crear las
condiciones que permitan la integra-
ción social de las personas inmigran-
tes y el enriquecimiento y desarrollo
de la sociedad andaluza.

ÓRGANO RESPONSABLE: 
CONSEJERÍA DE RELACIONES 

INSTITUCIONALES
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MEDIDA 8.2.2
Puesta en marcha de un boletín informativo sobre la inmigración en Andalucía que difundirá periódi-
camente los principales datos conocidos sobre el fenómeno de la inmigración.

8   ÁREA DE FORMACIÓN E INVESTIGACIÓN
OBJETIVO  ESPECÍFICO   8.2
Difundir la información disponible sobre las características del fenómeno
i n m i g r a t o r i o y los factores relacionados con él.

ÓRGANO RESPONSABLE: CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN
D. G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS MIGRATORIAS
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PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

ÁREA SOCIO-LABORAL

D.G. DE EMPLEO E INSERCIÓN
EJERCICIO 2002 Objetivo 2.1 Objetivo 2.2 Objetivo 2.3 Objetivo 2.4 Objetivo 2.5 Objetivo 2.6
Presupuesto Previsto - 122.606,47 134.867,12 183.909,70 245.212,94 159.388,41
Presupuesto Ejecutado - - 299.965,14 429.723,58 841.524,76 231.814,79
Porcentaje Ejecución - - 222,42% 233,66% 343,18% 145,44%

D.G. DE PLANIFICAC. D.G. DE INVESTIG. Y  D. G. DE BIENESTA R D.G. DE EMPLEO
TURÍSTICA FORM. AGR. Y PESQUERA SOCIAL E INSERCIÓN

Objetivo 2.7 Objetivo 2.8 Objetivo 2.9 Objetivo 2.10 TOTAL
30.050,61 60.101,21 280.094,48 472.182,59 1.688.413,53

0 68.550,00 248.515,38 472.182,59 2.592.276,24
0,00% 114,06% 85,73% 100,00% 153,53%

El presupuesto destinado a este área por parte de los dis-
tintos organismos responsables ha supuesto un grado de
ejecución del 153,53% frente al 76,74% del año 2001. 

2.1  Las medidas de este objetivo no requieren un presupuesto significativo.
2.2  Por segundo año consecutivo, el hecho de no haberse producido las Transferencias de las Políticas Activas de Empleo han impedido la ejecu-

ción presupuestaria, por lo que el objetivo no ha podido ser ejecutado.
2.3  El número de personas de nacionalidad extranjera que han participado en acciones de Formación Profesional Ocupacional ha aumentado; pa-

sando de 156 en el año 2001 a 727 personas en el año 2002.
2.4  Las ayudas para el fomento del autoempleo que han sido concedidas a personas de origen extranjero han aumentado considerablemente; pa-

sando de 72 a 126 ayudas concedidas.
2.5  La apuesta por potenciar los servicios de orientación en zonas de alta concentración de personas de origen extranjero queda reflejada en el in-

cremento de las cantidades asignadas a esta medida. El número de personas atendidas en el año 2001 fue de 231, mientras que en el año
2002 alcanzó las 929.

2.6  El incremento del número de mediadores/as contratados/as, en relación a las previsiones iniciales.
2.7  La ausencia de proyectos presentados al amparo de la convocatoria de subvenciones de la Consejería de Turismo y Deporte en el ámbito del

objetivo 2.7, ha incidido en la ejecución de este objetivo. Sin embargo, se han realizado otras actividades encaminadas a su ejecución. ( ver
apartado III.11.” Propuestas para el Bienio 2003-2004” medida 2.7.1).

2.9  Se ha incluido, en el presupuesto ejecutado, la partida presupuestaria correspondiente a los convenios firmados entre la Consejería de Asuntos
Sociales, el IMSERSO y el Ministerio de Asuntos Sociales, por valor 12.000,00 €.

2 . 1 0 La ejecución del objetivo 2.10 quedaba condicionada a la aprobación de la iniciativa europea EQUAL-ARENA, acontecimiento que se produjo en
diciembre de 2001. Considerándose esta cantidad de 472.182,59 € como presupuesto previsto para el año 2002.

p r e s u p u e s t oI V
PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

PRESUPUESTO POR ÁREAS

EJERCICIO 2002 Socio Socio Socio Recursos Vivienda 
Educativa Laboral Sanitaria Sociales

Presupuesto Previsto 29.151.784,88 1.688.413,53 9.778.164,08 22.690.484,82 3.143.769,19
Presupuesto Ejecutado 97.463.221,70 2.592.276,24 16.223.658,38 22.578.002,85 1.586.040,70
Porcentaje Ejecución 334,33% 153,53% 165,92% 99,50% 50,45%

S o c i o A t e n c i ó n F o rmación S e n s i b i l i z a c i ó n Cooperación 
C u l t u r a l J u r í d i c a e Investigación S o c i a l al Desarrollo T O TA L

1 1 6 . 5 3 3 , 0 7 2 . 7 6 4 . 6 5 5 , 6 8 9 7 9 . 3 8 2 , 6 5 1 . 0 1 7 . 5 8 6 , 8 2 2 6 . 4 1 2 . 1 1 3 , 7 6 9 7 . 7 4 2 . 8 8 8 , 4 8
1 1 9 . 8 6 8 , 4 2 1 . 5 8 9 . 8 4 3 , 3 7 1 . 2 6 4 . 5 9 3 , 7 2 1 . 3 1 3 . 3 6 0 , 4 6 2 6 . 4 1 2 . 1 1 3 , 7 6 1 7 1 . 1 4 2 . 9 7 9 , 6 0

1 0 2 , 8 6 % 5 7 , 5 1 % 1 2 9 , 1 2 % 1 2 9 , 0 7 % 1 0 0 , 0 0 % 1 7 5 , 1 0 %

PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

ÁREA SOCIO-EDUCATIVA

CONSEJERÍA DE EDUCACIÓN Y CIENCIA
EJERCICIO 2002 Objetivo 1.1 Objetivo 1.2 Objetivo 1.3 Objetivo 1.4
Presupuesto Previsto 26.860.268,74 94.731,89 593.683,57 9.195,49
Presupuesto Ejecutado 75.418.043,90 52.693,87 2.975.000,00 9.015,18
Porcentaje Ejecución 280,78% 55,62% 501,11% 98,04%

Objetivo 1.5 Objetivo 1.6 TOTAL 
516.369,41 1.077.535,78 29.151.784,88
166.172,14 18.842.296,61 97.463.221,70

32,18% 1.748,65% 334,33%

De forma global el área socio-educativa ha tenido una ejecución presupuestaria de 97.463.221,70 €, lo que supo-
ne una ejecución del 334,33% de lo previsto inicialmente, frente al 146,83% del año 2001. La demanda de escola-
rización en el curso académico 2002/2003 ha sido superior a la del curso 2001/2002 en un 54,60%; 34.775 alum-
nos/as frente a 22.494 alumnos/as. 

1.1  El aumento de la escolarización de alumnos/as en los tramos educativos correspondientes a la Educación Primaria y Educación Secundaria en un número de
8.488 alumnos/as, junto a la inclusión en este objetivo de una parte del gasto correspondiente al objetivo 1.5. ha incrementado el gasto destinado al mismo.

1.2  Las acciones formativas aunque aumentan en el curso 2002-2003 no han supuesto mayor coste; asimismo la difusión de diversos materiales
en soporte digital, ha disminuido considerablemente el gasto de éstos.

1.3  El aumento del número de ATAL determina el incremento del gasto. 
1.5  Los créditos destinados a los planes de Interculturalidad y Educación Compensatoria han sido incluidos dentro del coste asignado al objetivo 1.1.
1.6  Inicialmente en la previsión presupuestaria que se realizó para este objetivo no se incluyeron los costes de las enseñanzas de Educación de Adul-

tos, ya que el objetivo 1.1. recogía el gasto de todos los alumnos/as independientemente del ciclo formativo que realizaran. A partir de este curso,
las partidas correspondientes a este ciclo formativo se incorporaran a este objetivo. Por otro lado, otro de los factores que han incidido en el re-
sultado de la ejecución ha sido el incremento en 3.793 del número de alumnos/as respecto al año pasado.
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PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

ÁREA DE RECURSOS SOCIALES
D.G. DE BIENESTAR SOCIAL                                   D.G. DE INFANCIA Y FAMILIA                 I.A.J.

EJERCICIO 2002 Objetivo 4.1 Objetivo 4.2 Objetivo 4.3 Objetivo 4.4 Objetivo 4.5 Objetivo 4.6 
P resupuesto Pre v i s t o 1 . 0 8 3 . 9 9 4 , 4 5 1 1 0 . 3 4 5 , 8 2 5 . 5 1 7 . 2 9 1 , 1 2 1 0 . 4 2 1 . 5 4 9 , 8 9 4 . 9 0 4 . 2 5 8 , 7 7 3 . 0 5 0 , 0 0
P resupuesto Ejecutado 1 . 8 5 8 . 2 4 4 , 7 0 3 5 8 . 2 0 5 , 8 1 5 . 4 2 0 . 2 5 0 , 0 0 9 . 4 4 4 . 3 7 5 , 0 0 4 . 7 2 2 . 6 0 0 , 0 0 3 . 0 5 0 , 0 0
P o rcentaje Ejecución 1 7 1 , 4 3 % 3 2 4 , 6 2 % 9 8 , 2 4 % 9 0 , 6 2 % 9 6 , 3 0 % 1 0 0 %

p  r  e  s  u  p  u  e  s  t  o

En este área, la ejecución presupuestaria ha supuesto el 99,50% del presupuesto inicial, frente al 99,59% del año anterior. 

4.1 y 4.2  Se han incluido las partidas correspondientes al convenio con el IMSERSO y el Ministerios de Asuntos Sociales que ascienden a 549.685,15
€ para  el objetivo 4.1 y 41.469,00 € para el objetivo 4.2. Respecto a este último objetivo hemos de reseñar que se ha completado con
partidas asignadas por la Consejería de Gobernación a través de la Dirección General de Coordinación de Políticas Migratorias, concreta-
mente se han asignado 202.700,00 €.

4.7  El Instituto Andaluz de la Mujer ha incrementado la cuantía destinada a asociaciones que realizan actividades en las que participan mujeres de origen extranjero .

La ejecución presupuestaria en el área de vivienda en el año 2002 ha sido del 50,45% frente al 35,56% del
año 2001. Ello es debido, fundamentalmente, como ya se puso de manifiesto en el D.T.S./01, a que las me-
didas correspondientes al objetivo 5.1 concluirán en el año 2003, por lo que el porcentaje de ejecución pre-
visto para estas anualidades no podrá ser ofrecido hasta dicha finalización.

Al igual que ocurrió en el Área de Recursos Sociales, el hecho de hacerse efectivas las partidas consignadas en los con-
venios suscritos por el IMSERSO y la Consejería de Asuntos Sociales por importe de 955.609,05 €. Ha incidido en la eje-
cución presupuestaria del objetivo 5.2. Así mismo, la previsión realizada para este objetivo, al igual que ocurrió en el año
2001, ha sido complementada con la realización de diversas medidas por parte de la D.G. de Coordinación de Políticas
Migratorias, mediante una aportación de 284.614,00 €, no previstas inicialmente. 

I.A.M D.G. DE ACTIV. Y PROM. DEPORT I VA
Objetivo 4.7 Objetivo 4.8 Objetivo 4.9 Objetivo 4.10 TOTAL

18.030,36 510.860,29 90.152,00 30.952,12 22.690.484,82
102.107,00 549.212,59 90.152,00 29.805,75 22.578.002,85

566,31% 107,51% 100% 96,30% 99,50%

PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

ÁREA DE VIVIENDA

D.G. DE ARQUITECTURA D.G. DE COORDINACIÓN 
Y VIVIENDA  D.G. DE BIENESTAR SOCIAL DE POLITICAS MIGRATORIAS  

EJERCICIO 2002 Objetivo 5.1 Objetivo 5.2 Objetivo 5.2 TOTAL
Presupuesto Previsto 2.789.071,80 354.697,39 - 3.143.769,19
Presupuesto Ejecutado S/D 1.301.426,70 284.614,00 1.586.040,7
Porcentaje Ejecución - 366,91% - 50,45%

El presupuesto destinado a este
á rea por parte de los distintos or-
ganismos responsables ha supues-
to un grado  de e jecuc ión  de l
165,92% frente al 100,36% del
año 2001. 

3.1  El aumento de la asistencia sanitaria tanto en atención primaria como en atención especializada ha supuesto una ejecución presupuestaria del
167,17%. Hemos de significar que los datos relativos a la asistencia prestada desde el Servicio Sanitario Público Andaluz en sus diversas mo-
dalidades quedan recogidos en la evaluación del objetivo 3.2. Así mismo, al igual que en el año 2001, los gastos de farmacia no han sido in-
cluidos en el % de ejecución de este objetivo.

3.3  En este porcentaje no se incluyen las traducciones de documentos, al no estar disponibles los datos al cierre de la evaluación.
3.4 y 3.5  La efectividad de las medidas contempladas en estos objetivos y el nivel de cobertura alcanzado por la mayor parte de éstas superan-

do las previsiones iniciales para el año 2001, ha incidido directamente en el porcentaje de ejecución presupuestaria de estos objetivos. (ver
páginas 142-145).

PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

ÁREA SOCIO-SANITARIA

D.G. DE SALUD PÚBLICA Y PARTICIPACIÓN
EJERCICIO 2002 Objetivo 3.1 Objetivo 3.2 Objetivo 3.3 Objetivo 3.4/Objetivo 3.5 Objetivo 3.6
Presupuesto Previsto 9.663.502,98 30.050,61 30.050,61  54.559,88 -
Presupuesto Ejecutado 16.154.518,14 40.260,00 3.750,24  25.130,00 -
Porcentaje Ejecución 167,17% 133,98% 12,48%  46,06% -

COMISIONADO PARA LAS DROGODEPENDENCIAS
Objetivo 3.7 /Objetivo 3.8 TOTAL

- / - 9.778.164,08
- / - 16.223.658,38
- / - 165,92%
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De forma global el área de formación e investigación ha tenido una ejecución pre-
supuestaria de 1.264.593,63 €, por lo que se ha ejecutado un 129,12%.

8.1 8.2 y 8.3  Se han priorizado las medidas diseñadas para la consecución del objetivo específico 8.1, lo que ha supuesto un traspaso de las can -
tidades previstas para los objetivos 8.2. y 8.3 al objetivo 8.1.

8.4  Se han incluido las cantidades correspondientes a los convenios suscritos con el IMSERSO y el Ministerios de Asuntos Sociales, por un impor-
te de 18.030,00 €.

8.6  El hecho de no haberse producido las Transferencias de las Políticas Activas de Empleo, pendiente en el año 2002, ha condicionado la realiza-
ción de las medidas contempladas para este objetivo.

8.7  Se ha incrementado el número de acciones formativas realizadas respecto al año 2001.
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PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

ÁREA DE FORMACIÓN E INVESTIGACIÓN
D.G. DE COORD.

D.G. DE DE POLÍTICAS D.G. DE
D.G. DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS BIENESTAR MIGRATOR. EMPLEO E

MIGRATORIAS SOCIAL I.A.M. INSERCIÓN
EJERCICIO 2002 Objetivo 8.1 Objetivo 8.2 Objetivo 8.3 Objetivo 8.4 Objetivo 8.5 Objetivo 8.6
Presupuesto Previsto 251.343,26 98.085,18 171.649,06 61.303,23 24.280,89 -
Presupuesto Ejecutado 584.836,79 10.566,29 83.481,20 109.688,63 21.720,00 -
Porcentaje Ejecución 232,68% 10,77% 48,63% 178,93% 89,45% -

D.G. DE  
D.G. DE COORD. D.G. DE SALUD INSTITUC. 

DE POLÍTICAS PÚBLICA Y Y COOPERAC.
MIGRATORIAS D.G. DE ADMINISTRACIÓN LOCAL I.A.J PARTICIPACIÓN CON LA JUSTICIA
Objetivo 8.7 Objetivo 8.8 Objetivo 8.9 Objetivo 8.10 Objetivo 8.11 Objetivo 8.12 Objetivo 8.13
220.691,64 9.195,49 12.260,65 - 115.547,95 - 15.025,30
313.889,78 9.195,49 12.260,65 - 105.646,29 - 13.308,60

142,23% 100,00% 100,00% - 91,43% - 88.57%

TOTAL
979.382,65
1 . 2 6 4 . 5 9 3 , 7 2

129,12%

En el área sociocultural el porcentaje de ejecución presupuestaria sobre la cantidad prevista inicialmente
para el año 2002 ha sido del 102,86% frente al 87,81% ejecutado en el año 2001.

Las dificultades que la Consejería de Cultura ha tenido para la ejecución de gran
p a rte de las medidas contempladas en el objetivo 6.1, ha significado la ejecu-
ción de un 28,60% del presupuesto previsto para este objetivo específico.

En relación al objetivo 6.4 el Instituto Andaluz de la Mujer
ha superado, ampliamente, las previsiones iniciales, sien-
do once las entidades subvencionadas en el año 2002
f rente a una entidad subvencionada en el año 2001.

La ejecución presupuestaria en es-
te área ha sido del 57,51% frente al
42,86% alcanzado en el año 2001,
o b s e rvándose una tendencia al al-
za, debida al incremento de las de-
mandas de atención jurídica. He-
mos de tener en cuenta que las
p revisiones de gasto realizadas por
cada una de las anualidades de es-
te área se re a l i z a ron tomando co-
mo re f e rencia las demandas pre-
sentadas en el año 2.000, año en
que se pro d u j e ron procesos de re-
gularización extraord i n a r i o s .

PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

ÁREA DE SOCIO-CULTURAL

D.G. DE INSTIT.
DEL PATRIM. HISTÓRICO I.A.J. I.A.M

EJERCICIO 2002 Objetivo 6.1 Objetivo 6.2 Objetivo 6.3 Objetivo 6.4 TOTAL
Presupuesto Previsto 66.111,33 39.811,62 4.600,00 6.010,12 116.533,07
Presupuesto Ejecutado 18.907,76 39.811,62 4.600,00 56.549,04 119.868,42
Porcentaje Ejecución 28,60% 100,00% 100,00% 940,90% 102,86%

PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

ÁREA DE ATENCIÓN JURÍDICA

D.G. DE INSTITUCIONES Y COOPERACIÓN CON LA JUSTICIA
EJERCICIO 2002 Objetivo 7.1/Objetivo 7.2 TOTAL
Presupuesto Previsto 2.764.655,68 2.764.655,68
Presupuesto Ejecutado 1.589.843,37 1.589.843,37
Porcentaje Ejecución 57,51% 57,51%

Doc. Tec._02  17/3/37  23:21  Página 312



,Documento Técnico de Seguimiento/02 I Plan Integral para la Inmigración en Andalucía 2 0 0 1 - 2 0 0 4 315

p  r  e  s  u  p  u  e  s  t  o

PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

PRESUPUESTOS EJECUTADOS EN CANTIDADES ABSOLUTAS Y EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA SOBRE CANTIDADES
PREVISTAS POR ÁREAS. AÑOS 2001 Y  2002
I PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

SOCIO SOCIO SOCIO RECURSOS
EJERCICIO 2002 EDUCATIVA LABORAL SANITARIA SOCIALES VIVIENDA 
EJERCICIO 2002 97.463.221,70 2.592.276,24 16.223.658,38 22.578.002,85 1.586.040,70
EJERCICIO 2001 41.871.585,08 907.136,09 9.616.161,88 22.810.939,53 1.558.283,62
Porcentaje Ejecución 2002 334,33% 153,53% 165,92% 99,50% 50,45%
Porcentaje Ejecución 2001 146,83% 76,74% 100,36% 99,59% 35,56%

SOCIO ATENCIÓN FORMACIÓN SENSIBILIZACIÓN COOPERACIÓN 
CULTURAL JURÍDICA E INVESTIGACIÓN SOCIAL AL DESARROLLO TOTAL

119.868,42 1.589.843,37 1.264.593,72 1.313.360,46 26.412.113,76 1 7 1 . 1 4 2 . 9 7 9 , 6 0
65.969,90 1.186.902,74 755.097,25 1.024.589,94 24.450.103,23 1 0 4 . 2 4 6 . 7 6 9 , 2 6

102,86% 57,51% 129,12% 129,07% 100,00% 175,10%
87,81% 42,86% 86,80% 100,21% 99,62% 108,71%

Año 2001
Año 2002

3 3 4 , 3 3

1 4 6 , 8 3
1 5 3 , 5 3

7 6 , 7 4

1 6 5 , 9 2
1 0 0 , 3 6

9 9 , 5 0

9 9 , 5 9

5 0 , 4 5
3 5 , 3 6

1 0 2 , 8 6
8 7 , 8 1

5 7 , 5 1
4 2 , 8 6

1 2 9 , 1 2
8 6 , 8 0

1 2 9 , 0 7
1 0 0 , 2 1 1 0 0 , 0 0

9 9 , 6 2

1 7 5 , 1 0
1 0 8 , 7 1



En el área de Sensibilización Social se ha alcanzado un porcentaje de ejecución presupuestaria del 129,07%
respecto al 100, 21% alcanzado en el 2001.

En el objetivo 9.2 se ha incluido la partida presupuestaria corre s p o n d i e n t e
al convenio firmado entre la Consejería de Asuntos Sociales, el IMSERSO y
el Ministerio de Asuntos Sociales, por valor de 182.083,00 €.

En el objetivo 9.3, la oferta de acciones formativas en
materia de inmigración dirigidas a profesionales de los
medios de comunicación, ha aumentando considerable-
mente respecto al año pasado, concretamente se han re a-
l i z a d o 15 actividades frente a las 5 del año 2001. 

La previsión de gasto de las anuali-
dades del año 2002 y siguientes en
el área de Cooperación al Desarro-
llo, estaban condicionadas al proce-
so normativo del anteproyecto de la
Ley de Cooperación Internacional
para el Desarrollo, por ello se ha
considerando como pre s u p u e s t o
previsto para el año 2002 en este
área la cantidad aquí consignada.

PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

ÁREA DE SENSIBILIZACIÓN SOCIAL

D.G. DE COORDINAC. D.G. DE COORDINAC. D.G. DE   
DE POLÍTICAS D.G. DE BIENESTAR DE POLÍTICAS COORDINACIÓN
MIGRATORIAS SOCIAL MIGRATORIAS INSTITUCIONAL

EJERCICIO 2002 Objetivo 9.1 Objetivo 9.2 Objetivo 9.3 Objetivo 9.4 TOTAL
Presupuesto Previsto 729.508,49 196.844,69 55.172,91 36.060,73 1.017.586,82
Presupuesto Ejecutado 781.764,05 360.438,38 137.230,32 33.927,71 1.313.360,46
Porcentaje Ejecución 107,16% 183,11% 248.73% 94,08% 129,07%

PLAN INTEGRAL PARA LA INMIGRACIÓN EN ANDALUCÍA

ÁREA DE COOPERACIÓN AL DESARROLLO

D.G. DE ASUNTOS EUROPEOS Y COOPERACIÓN EXTERIOR

EJERCICIO 2002 Objetivo 10.1 TOTAL
Presupuesto Previsto 26.412.113,76 26.412.113,76
Presupuesto Ejecutado 26.412.113,76 26.412.113,76
Porcentaje Ejecución 100% 100%
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y  recomendaciones
Continuando   con   la   misma   estructura   del   D.T.S./01, entendemos
necesario y oportuno, también en este año, realizar un análisis general de la ejecución del Plan en el año 2002 y
extraer una serie de conclusiones y recomendaciones a la vez que analizar la situación en la que se encuentran
aquellas propuestas y conclusiones emitidas el pasado año.

En el área  socio-educativa y con carácter general, se considera muy positiva la propuesta del establecimien-
to de la figura del mediador/a intercultural y la inclusión e incremento de este recurso en la prestación de deter-
minados servicios en las distintas áreas de intervención. Esta incorporación sigue siendo fundamental, tanto para
el acercamiento de la población inmigrante a los servicios, como para favorecer una percepción más veraz del he-
cho migratorio por parte de la sociedad de acogida. En este sentido y recogiendo la propuesta realizada en el apar-
tado de Conclusiones y Recomendaciones del D.T.S./01, la Consejería de Educación y Ciencia ha comenzado el
d e s a rrollo curricular que se ha de realizar para el estudio de un perfil profesional –en el ámbito de los Ciclos For-
mativos de Grado Superior-, de una cualificación profesional en “mediación interc u l t u r a l ” .

En cuanto al área  socio-laboral, al igual que sucedía en el año 2001, el
hecho de no haberse transferido aún las Políticas Activas de Empleo ha con-
dicionado, en gran medida, el desarrollo de algunas de las actuaciones pre-
vistas en este área para el año que evaluamos.

Por otra parte, podemos señalar que se ha avanzado en la adaptación
de los cursos de formación destinados a estas personas en cuestiones re l a t i v a s
a flexibilidad horaria, pro p o rción de alojamiento, etc., lo que ha permitido un ma-
yor acceso de la población inmigrante a dichos cursos. 

Tanto desde el ámbito educativo como socio-laboral, se han re a l i z a d o
e s f u e rzos encaminados al incremento de la oferta formativa. No obstante, con-
sideramos necesario la ampliación de esta oferta incluyendo cursos de form a-
ción básicos de conocimiento de español, así como la incorporación de la for-
mación lingüística en los módulos propios de formación. Todo ello, en función de
las necesidades, circunstancias y perfiles del alumnado inmigrante.

o
o

X
Z
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Respecto al área  de  atención  jurídica, seguimos re i t e-
rando las recomendaciones que en este capítulo se hiciero n
en al año 2001 respecto a la necesidad de culminar el di-
seño de la Red de Atención Jurídica Integrada para Inmi-
grantes y de acometer el estudio y elaboración de pro t o c o-
los de actuación para los distintos supuestos y situaciones
en la materia, teniendo en cuenta los condicionamientos que
puedan suponer la nueva re f o rma de la Ley de Extranjería. 

En el área  de  formación  e in vestigación, con re s-
pecto a las investigaciones, se percibe una apro x i m a c i ó n
de las mismas a las demandas del sector público, pese
a no existir una previa planificación general. También se
o b s e rva una pro g resiva incorporación de investigadore s
de distintas disciplinas, que nos permitirá avanzar hacia
la consecución de una perspectiva multidisciplinar que
a b o rde el diseño y desarrollo de dichas investigaciones. 
En relación a las investigaciones realizadas sobre movimien-
tos migratorios, desde la perspectiva de género, entende-
mos necesario dar un mayor impulso a este tipo de trabajos.
Sería fundamental propiciar la participación de investigado-
res de países de origen que permitan profundizar en la pers-
pectiva cultural de los proyectos migratorios. Esta part i c i-
pación podría adoptar diferentes fórmulas como grupos de
e x p e rtos, asesoramiento, investigaciones concretas, etc.

Por último, sería interesante realizar inves-
tigaciones sobre movimientos migratorios desde la
perspectiva socioeconómica. 

En cuanto al ámbito formati vo, debemos indicar en
primer lugar que dentro del Plan de Formación General
del IAAP se ha hecho una oferta a profesionales de los
distintos Centros Directivos, como un primer paso pa-
ra avanzar en la inserción de la formación específica en
materia de inmigración en esta planificación. 

Se propone además incrementar la oferta for-
mativa para profesionales de distintos ámbitos como
son: Sanitario, Laboral, Servicios Sociales, Cultural y
especialmente Administración Local.

Finalmente, no podemos olvidar que la form a c i ó n
tiene un efecto sensibilizador sobre el colectivo de pro f e-
sionales que trabajan en la materia porque permiten un ma-
yor conocimiento y aproximación al fenómeno migratorio.

En el área  de  sensibilización  social, siguiendo las
conclusiones y recomendaciones recogidas en el
D . T.S./01, se ha continuado en este año emitiéndose el pro-
grama “Andalucía sin fronteras” en la emisora CANALSUR2. 
Es necesario seguir realizando campañas para pre v e n i r
actitudes de racismo y xenofobia. Así como el diseño,
junto con los medios de comunicación, entidades pú-
blicas y privadas, y en definitiva con la sociedad anda-
luza, de un programa de sensibilización de ámbito re-
gional, que permita aproximar la realidad del hecho mi-
gratorio a la sociedad. 

En el área   de  cooperación  al  desarrollo, se va-
loran positivamente aquellas actuaciones re a l i z a d a s
por la Consejería de la Presidencia, a través de la Di-
rección General de Cooperación al Desarrollo. Esta ex-
periencia positiva ha sido fundamental para la elabora-
ción de una nueva Ley Andaluza de Cooperación Inter-
nacional para el Desarrollo, actualmente en proceso de
a p robación por el Parlamento de Andalucía.

Respecto al anexo presupuestario, se ha de
señalar que la previsión de gastos realizados para el
año 2002 y sucesivos se elaboró incrementando en un
2% las cantidades contempladas para el año 2001. Du-
rante estos dos primeros años de ejecución, segui-
miento y evaluación del I Plan Integral para la Inmigra-
ción en Andalucía, hemos comprobado cómo el incre-
mento de población de origen extranjero así como la
necesidad de adaptar las medidas a las nuevas de-
mandas, hace necesario un ajuste en las pre v i s i o n e s
iniciales contenidas en este anexo presupuestario. 
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conclusiones   y  recomendaciones

En esta línea de intervención tendente a la aproximación
de los servicios a los usuarios a los que se destinan, se
estima oportuno, desde el sistema de Servicios Socia-
les, la ampliación y el reforzamiento de ofertas de pre-
formación y/o preparación de la población inmigrante,
con el fin de mejorar las condiciones de acceso a la
oferta formativa específica en el ámbito socio-laboral.
Estos cursos deberían abarcar aspectos más amplios
que el meramente lingüístico y servir como puente para
el acceso a otras ofertas formativas. 

Respecto al área s ocio-sanitaria, se detecta la ne-
cesidad de agilizar el sistema utilizado en el servicio de
traducción para obtener una mejor cobertura de las de-
mandas y necesidades. 

Al igual que en el D.T.S./01, este año re i t e r a-
mos la necesidad de continuar avanzando en un mode-
lo de intervención basado en el concepto de Salud Pú-
blica como elemento fundamental de calidad de vida.

En el área   de   recursos   sociales, entendemos
prioritario re f o rzar y mejorar el sistema de Serv i c i o s
Sociales Comunitarios en cuanto a la prestación de
s e rvicios para la población inmigrante. En este senti-
do, y en consonancia con las valoraciones del
D . T.S./01, entendemos necesario el incremento de la
a p o rtación económica del Gobierno Central. En re l a-
ción a la mejora de la prestación de los servicios por
p a rte de los profesionales del sistema de Serv i c i o s
Sociales, se propone la elaboración de una guía de re-
cursos en materia de inmigración, destinada princi-
palmente a éstos, como una herramienta que perm i t i-
rá una mejora en la prestación de los servicios de In-
f o rmación, Asesoramiento y Orientación, a la pobla-
ción inmigrante, a través del conocimiento de los re-
cursos existentes en la materia. 

De otro lado, teniendo en cuenta la importan-
cia que tiene el deporte como factor de integración so-
cial y vistos los resultados obtenidos en relación a las
medidas destinadas a incentivar estas actividades, esti-
mamos necesario hacer una mayor difusión de la con-
vocatoria de subvenciones existente. 

O t ro dato de la realidad a tener en cuenta es el
relativo a la feminización que se está produciendo en re l a-
ción a la utilización de los servicios y recursos existentes
por parte de la población inmigrante. Así, en el año 2002,
el porcentaje de mujeres pertenecientes al régimen gene-
ral ha sido del 35,69% y el de hombres el 64,16%, sin em-
b a rgo el acceso a los recursos por parte de las mujeres es
superior al 50%. Este hecho debe ser puesto en re l a c i ó n
con el bajo porcentaje de re a g rupamientos familiares, así
como con el alto índice de hombres que se encuentran en
nuestra comunidad con un proyecto migratorio sin estar
acompañado de sus familias. Todo ello re q u i e re de un aná-
lisis, unas estrategias y unas medidas adecuadas.

En el área  de  vivienda, continúan existiendo dificul-
tades de acceso a la vivienda en régimen de alquiler
para trabajadores inmigrantes, sean éstos tempore ro s
o no. Parece necesario realizar una campaña de sensi-
bilización en este sentido, así como, continuar mejo-
rando la fórmula de mediación.

Por otra parte, sería preciso una mayor ini-
ciativa por parte de los pro m o t o res públicos y privados
para acogerse al Decreto 2/2001 de 9 de enero .

En el área  socio-cultural, sería necesario incluir medi-
das nuevas para fomentar el deporte como herramienta de
integración, para la aproximación de las diferentes culturas.
Estimamos conveniente acelerar la ejecución de las medi-
das propuestas por la Consejería de Cultura para asegu-
rar el acceso de la población inmigrante y minorías étnicas
y lingüísticas a los servicios bibliotecarios, para así poder
cumplir los plazos marcados en el logro de los objetivos.
A su vez, sería positivo extender ciertas medidas especí-
ficas de este área al resto de bibliotecas públicas de An-
dalucía, aportando los recursos necesarios para ello.

La perspectiva cultural tiene una import a n c i a
fundamental en una política de integración acertada. Así,
se ve necesario que desde la Consejería de Cultura,
competente en materia de promoción y difusión cultural,
se propongan objetivos y se diseñen las medidas pert i-
nentes para el conocimiento y acercamiento de las cul-
turas que conviven en el seno de la sociedad andaluza. 
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C O M I S I Ó N I N T E R D E PA RTA M E N TA L
C O O R D I N A C I Ó N
C O M I S I Ó N T É C N I C A
A G R A D E C I M I E N T O S

Con carácter general, al igual que se recogió el pasa-
do año en este capítulo, entendemos necesario conti-
nuar re f o rzando los servicios básicos en aquellas zo-
nas donde es mayor la presencia de población inmi-
grante, ya sea temporal o perm a n e n t e .

Por otra parte el D.T.S./01 señaló la mejora que supuso
el modelo de Coord i n a c i ó n utilizado a raíz de la elabo-
ración, aprobación y puesta en marcha del I Plan Integral
Para la Inmigración en Andalucía y apuntó la necesidad de
continuar avanzando en esta línea. Durante el año 2002
se ha continuado la mejora de la coordinación de las es-
t ructuras y mecanismos verticales y horizontales. En es-
te sentido, entre otras iniciativas, se han realizado una se-
rie de estudios pre l i m i n a res tendentes a desarrollar un
Sistema de Información Digital, que permitirá crear espa-
cios de comunicación, tanto internos (Comisión Interd e-
p a rtamental) como externos (ciudadanos, ciudadanas e
instituciones). Estos espacios utilizarán las nuevas tecno-
logías de la información para, como dice el pro y e c t o
“ e E u rope 2005” en su declaración de objetivos, “cre a r
s e rvicios públicos interactivos, accesibles a todos y ofre-
cidos desde múltiples plataformas”. 

O t ro elemento considerado de vital importancia para
este trabajo es el de los recursos humanos. El avance
que se ha producido en este proceso de evaluación no
hubiera sido posible sin la participación activa de todas
las personas implicadas. El intercambio de experien-
cias, las sinergias que se producen en la coord i n a c i ó n
e n t re instituciones o la participación en la puesta en
m a rcha de adaptaciones al entorno están siendo posi-
bles gracias a las personas.

La realidad continúa demostrando, como se recogió en
el D.T.S./01, la necesidad de mejorar en la coord i n a c i ó n
interinstitucional, como eje fundamental de una política
migratoria acertada. El papel de los Ayuntamientos re-
c e p t o res es clave en el proceso. Es preciso que éstos
cuenten con los recursos necesarios para poder cubrir
la demanda que se presenta en su ámbito de competen-
cia. Asimismo, es necesario que los mismos planteen ini-
ciativas a las ofertas que tanto la Junta de Andalucía co-
mo otras Administraciones realizan o puedan realizar en
un marco de colaboración adecuado y necesario.

Por otro lado, continuamos reiterando la necesidad de
mejorar las campañas de difusión de servicios, pro g r a-
mas y medidas contempladas en este I Plan, como se
reflejó en el D.T. S . / 0 1 .

A modo de conclusión final, pretendemos una mayor
p a rticipación en la toma de decisiones, una disminu-
ción de las desigualdades que contribuyan a una mayor
cohesión social, y por último, aprovechar las innova-
ciones tecnológicas que se están produciendo conti-
nuamente, para ponerlas al servicio de nuestro instru-
mento de planificación de políticas migratorias, que es
el Plan Integral para la Inmigración en Andalucía.
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AMPAS Asociaciones de Madres 
y Padres de Alumnos/as.

ATAL Aulas Temporales de Adaptación Lingüística.
B.O.E. Boletín Oficial del Estado.
B.O.J.A. Boletín Oficial de la Junta de Andalucía.
C.E. Consejo Euro p e o .
C.E.A. Confederación de Empresarios de Andalucía.
CECJA Consejería de Educación y Ciencia 

de la Junta de Andalucía.
C.I.J. C e n t ro de Información Juvenil.
C.I.M. C e n t ro de Información a la Mujer.
CARL Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.
CC.LL. Corporaciones Locales.
CC.OO. Comisiones Obre r a s .
CEAR Comisión Española de Ayuda al Refugiado.
CEPs C e n t ros de Pro f e s o re s .
CNAE Código Nacional de Actividades Económicas.
COAG C o o rdinadora de Organizaciones 

de Agricultores y Ganadero s .
CODAPA Confederación de Asociaciones de madres 

y padres de alumnos/as.
D.G. D i rección General.
D.O.C.E Diario Oficial de las Comunidades Euro p e a s .
D.T.S./01 Documento Técnico de Seguimiento 2001.
D.T.S./02 Documento Técnico de Seguimiento 2002.
E.E.E. Espacio Económico Euro p e o .
EPASA Escuela Pública de Animación Sociocultural 

de Andalucía.

ESO Enseñanza Secundaria Obligatoria.
F.P.O. F o rmación Profesional Ocupacional.
I.A.J. Instituto Andaluz de la Juventud.
I.A.M. Instituto Andaluz de la Mujer.
IAAP Instituto Andaluz de Administración Pública.
IEA Instituto de Estadística de Andalucía.
IES Instituto de Enseñanza Secundaria.
IESA Instituto de Estudios Sociales de Andalucía.
INE Instituto Nacional de Estadística.
LOGSE Ley de Ordenación General 

del Sistema Educativo.
OML O b s e rvatorio del Mundo Local.
ONGDs O rganizaciones No Gubernamentales 

para Desarro l l o .
ONGs O rganizaciones No Gubern a m e n t a l e s .
OPAM O b s e rvatorio Permanente Andaluz 

de Migraciones.
P.G.S. P rograma de Garantía Social.
PIPIA Plan Integral para la Inmigración en Andalucía.
R.D. Real Decre t o .
RTVA Radio y Televisión de Andalucía.
SAE S e rvicio Andaluz de Empleo.
SAOJI S e rvicio de Orientación Jurídica a Extranjeros 

del Colegio de Abogados de Sevilla.
SOJE S e rvicio de Orientación Jurídica a Extranjeros 

del Colegio de Abogados de Málaga.
U.E. Unión Euro p e a .
U.G.T. Unión General de Tr a b a j a d o re s .

CONSEJERÍA DE GOBERNACIÓN

S I G L A S
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