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PRESENTACION

| decurso de los tiempos y el ritmo en el que se mueve el Mundo en los albores

del Tercer Milenio plantea nuevos retos que, no por avisados debe coger por

desprevenidos ni a la sociedad civil ni a las administraciones que la representan.
Uno de ellos, sin duda, es el fendmeno de la Inmigracién, los llamados “flujos
migratorios”, que tienen tanto que ver con la globalizaciéon como con su cara oculta.

Conscientes como somos de que, mas que de un choque de civilizaciones debemos
hablar de colisiones de la ignorancia, el Ayuntamiento de Cdrdoba ha elaborado su
Primer Plan de Inmigracién, pionero en el municipalismo andaluz, que nace con la firme
voluntad de desarrollar medidas ciertas que favorezcan la acogida, la insercidn social y
el asentamiento de las personas extranjeras que, por diversas circunstancias, hayan
elegido nuestra ciudad como lugar de destino, en perfecta sintonia y comunicacién con
las cordobesas y cordobeses.

Cérdoba ha tenido y tiene una firme vocacion de ser un auténtico punto geografico e
historico para el encuentro de civilizaciones, para su asentamiento, su mestizaje y el
enriquecimiento que de él se depara. Por eso nos hemos esforzado en la elaboracién de
este Plan del que esperamos dé sus frutos y sirva también como ejemplo y como una
via para abrir actuaciones encaminadas a la integracion social con plenas garantias de
la poblacién que llega entre la poblacién de acogida.

Respeto, didlogo y participacion podrian resumir el animo de este Primer Plan. Se ha
realizado tras un serio trabajo de coordinacidn entre las areas municipales competentes
y los diversos colectivos sociales y organizaciones no gubernamentales de Cérdoba. Se
trata del disefio de actuaciones que regiran las politicas de atenciéon primaria de
nuestros servicios sociales, culturales, sanitarios o educativos en los préximos cuatro
anos.

Creemos, sinceramente que hemos sentado una buena base, pero no bajamos la
guardia. La ciudadania de Cdrdoba enfrenta el tercer milenio atenta a sus nuevos
paisanos. Asi seguimos construyendo una ciudad participada, culta y construida a la
medida de sus habitantes. Generosa y hospitalaria. Una ciudad viva y preparada para
un futuro que hacemos desde el dia a dia.

Rosa Aguilar Rivero
Alcaldesa de Cordoba
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0. INTRODUCCION
0.1. Definicion

El Plan ha de ser la referencia estratégica para el disefio de las diferentes previsiones y
actuaciones en materia de inmigracion, contexto en el que todas ellas encontraran coherencia,
intencionalidad, complemento y sobre todo un sentido que se proyecte mas alla de su inmediatez.

Para que se produzca la integracion del Plan, es necesaria la base del consenso entre las distintas
organizaciones e instituciones que en ¢l deberan intervenir.

Es importante disponer de una estrategia permanente que garantice su constante actualizacion,
adaptandose a los nuevos retos y potencialidades que cada logro determine.

0.2. Objeto del Plan

El presente Plan presenta como Objeto Fundamental el desarrollo de medidas y actuaciones que
permitan y favorezcan la acogida, la insercion social, el asentamiento y la vida comunitaria, en
condiciones de igualdad, de las personas extranjeras en comunicacion con el resto de la
ciudadania, en la ciudad de Cérdoba y su entorno.

0.3. Ambito del Plan

El Plan de Inmigracion tiene como ambito al municipio de la ciudad de Cordoba y sus ntcleos
incorporados. Se trata de un Plan vinculado fundamentalmente a la Politica Social de primera
linea (atencion primaria en servicios sociales, sanitarios, educativos y culturales, asi como a las
politicas municipales de desarrollo general).

0.4. Duracion

La vigencia de las acciones vinculadas a este Plan es de cuatro afios, con un proceso de
evaluacion, segin los objetivos marcados y las actuaciones que se concretan.
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1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD

1.1. La Inmigracion en Cordoba: Analisis de la realidad

Disefio de imagen: Auxiliadora Merino Jiménez

En el momento actual, la inmigracién ha pasado a
ser uno de los fenémenos demograficos que mas
inquieta a nuestra sociedad. El presente flujo de
inmigrantes que llega a nuestras ciudades supone
un importante reto para las Administraciones
Publicas en general y para las Locales en particular,
ya que deben de facilitar su integracion y abordar
los problemas de distinto tipo que ello conlleva. Por
otro lado, el aumento de residentes extranjeros esta
contribuyendo al soporte de diferentes sectores de
nuestra economia, paliando la escasez de mano de
obra ‘nacional’ que estos padecen, a la par que, por
sus caracteristicas, estd favoreciendo entre otros, la
mejora de los indices de fecundidad 'y
envejecimiento, debiendo considerarsele como un
factor positivo no s6lo desde el punto de vista
econdmico, sino también desde la dimension socio-
cultural ya que aportan riqueza cultural y favorecen
la pluralidad social y humana.

El Padron Municipal de Habitantes1 constituye un
instrumento  fundamental para realizar una
aproximacion al conocimiento de la realidad étnica
y multicultural de la poblacion extranjera. Si bien es
cierto, y por todos conocido, que el numero real de
inmigrantes es superior al que nos sefialan las cifras

oficiales, el conocimiento del nimero de residentes extranjeros empadronados, constituye un
solido punto de partida para poder analizar de forma detallada las caracteristicas de la poblacion
inmigrante, con independencia del aporte que puedan proporcionar otras fuentes de datos.

En Cordoba, al 7 de mayo de 2005, la poblacion extranjera es mayoritariamente femenina. Sus
3.602 mujeres representan el 56,96 % de los 6.324 extranjeros empadronados; frente a los 2.722
hombres que representan el 43,04 % del total. Estos porcentajes contrastan con los de la

Todos los datos, recogidos en este capitulo, relacionados con la poblacion extranjera en Cordoba y su evolucion, su distribucion por distritos
vecinales, sexo, edad, continente y pais de procedencia, etc, estan basados en el Padrén Municipal de Cordoba y el trabajo realizado por Ana
Torres Gonzalez. y Antonio Torres Espino. (2005) Datos ilustrativos sobre la poblacion extranjera residente en Cordoba (referidos al 7 de mayo

de 2005). Ayuntamiento de Cordoba, Cordoba.

10
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distribucion por sexo de la poblacion cordobesa, donde la mujer representa el 51,80% (cinco
puntos porcentuales menos) y los hombres el 48,20% restante (cinco puntos mas).

Latinoamérica es la zona geografica de la que procede mayor nimero de extranjeros con el
57,42% del total, siendo Ecuador con 1.636 personas (61,43% mujeres y 38,56% hombres) y
Colombia con 733 personas (68,34% mujeres y 31,65% hombres), los paises que mayor
poblacion extranjera aportan al municipio, seguidos de Marruecos con 674 personas (49,1%
mujeres y 50,9% hombres). A estos le siguen, a considerable distancia, otros como Rumania, que
ocupa el cuarto lugar con 309 personas (56% mujeres y 44% hombres) y China con 277 personas
(38,62% mujeres y 61,38% hombres).

Si bien dado el porcentaje que en la actualidad representan los extranjeros sobre la poblacion
cordobesa (1,95%), estos no tienen una incidencia importante en la edad media del municipio,
hay que destacar que la poblacion extranjera contribuye, cada vez mas, al rejuvenecimiento de la
sociedad cordobesa, al ser su edad sensiblemente mas baja. La edad media de la poblacion
extranjera en Cordoba, es de 31,45 afios, cifra que contrasta con la de la poblacion cordobesa que
es de 38,86 afios. Por sexo, la edad media de la mujer extranjera es de 32,22 afios frente a los
40,45 de la mujer cordobesa, y de 30,43 afios la de los hombres frente a los 37,16 afos de la
poblacién masculina de Cordoba.

Si se analiza la poblacion extranjera por intervalos de edad, se aprecia como las diferencias se
hacen mas acusadas. De forma simplificada se puede ver que en el intervalo hasta los 15 afios es
muy similar, ya que agrupa al 13,55% de los extranjeros frente al 15,62% de la poblacion
cordobesa; sin embargo el grupo comprendido entre 15 y 65 afios, representa el 84,13 % para los
extranjeros frente al 69,04% del total de los cordobeses. La diferencia es también significativa,
como se puede inferir de los datos apuntados, en el colectivo de mayores de 64 afios, donde para
la poblacion extranjera s6lo constituye el 2,32%, llegando a suponer el 15,34% el de la poblacion
cordobesa.

En relacién al nivel de estudios se puede decir, en términos generales, que la poblacion
extranjera presenta un mayor nivel formativo en términos relativos que el de la poblacion local.
El 55% de la poblacion extranjera posee formacion igual o superior al Bachillerato, mientras que
este porcentaje es del 51,45% para la poblacion cordobesa. Asimismo, el numero de extranjeros
con titulaciéon de grado medio o superior es del 23,31%, frente al 12,82% de la poblacion
autoctona. Datos, en principio, algo paraddjicos para la imagen cliché que popularmente se tiene
formada.

En cuanto a la distribucion por género del nivel de instruccion, se puede apreciar que el 55,75%
de las mujeres y el 54% de los hombres extranjeros, posee estudios iguales o superiores al
Bachillerato, mientras que estos porcentajes son del 48,88% y 54,29%, respectivamente, para los
cordobeses/as. Igualmente, los porcentajes para las titulaciones iguales o superiores al titulo de
grado medio, son del 22.4% y 24,5%, para las mujeres y hombres extranjeros respectivamente,
frente al 12,42% y 13,27% que corresponde a la poblacion local.

Si se examina el tiempo de residencia en nuestra ciudad de la poblacion extranjera, se deduce
que el tiempo medio de estancia es de 2,78 anos. Cifra logica si se observa el gran nimero de
residentes extranjeros que ha llegado en los ultimos cinco afios, pudiéndose deducir del dato
indicado que la gran mayoria de extranjeros empadronados son inmigrantes.

11
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Del analisis de la constitucion de los micleos familiares en los que habitan extranjeros, se
desprende que éstos suelen compartir vivienda. De los 3191 nucleos en los que habitan
extranjeros, s6lo 702 estan habitados por extranjeros que viven solos.

Los nucleos habitados s6lo por extranjeros son 1.450 (45,44%) y agrupan a 3.433 personas
(54,28%). El resto de nucleos, 1.741 (54,56%) con 2891 extranjeros viviendo en ellos, son
compartidos con 3.923 espaiioles, incluyendo uno o mas extranjeros por nucleo.

Respecto a las zonas de la ciudad que mas poblacion extranjera agrupan, destaca que las zonas
de Poniente, Centro y Norte son las preferentes; siendo Ciudad Jardin el barrio que mayor
numero de extranjeros alberga.

1.2, Evolucion de la poblacion extranjera en el municipio de
Cordoba

El nimero de extranjeros residentes en el municipio de Cordoba, al 7 de mayo de 2005, es de
6.324, representando esta cifra el 1,95 por ciento de la poblacion.

La poblacion extranjera femenina es mayoritaria en comparaciéon con la masculina, estando
empadronados un total de 3.602 mujeres (56,96%) y 2.722 hombres (43,04%).

Si bien la cifra de extranjeros no es muy elevada, desde un punto de vista comparativo con la
existente en otros municipios o con la media nacional, (8,5% segin el INE) si que ha
experimentado un notable incremento desde el afio 1996; siendo en los ultimos cinco afios
cuando se ha producido el mayor impacto sobre el crecimiento (Tabla 1)..

12
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Sur 51 45 59 108 110 183 254 330 396 555 623

100% |100,58% | 111,20% | 154,14% | 154,38% | 237,34% | 328,82% |470,60%517,27%| 656,24% | 737,92%

% Extranjeros 0,28% (0,31%  [0,42%  0,42%  [0,64%  0,89%  [1,26%  [1,38%  |1,74% |1,95%
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Grafico 1. Evolucion grafica de la poblacion
extranjeraen el periodo 1996-2005
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1.3. Distribucion de los extranjeros residentes en Cordoba por
distritos vecinales y sexo

Como se puede observar en la Tabla 2, en los distritos de Poniente y Centro es donde existe un
mayor nimero de extranjeros residentes, con el 24,32% y 18,11% respectivamente sobre el
numero total de estos; siendo el distrito Fuensanta y Periurbano los que tienen menos, con el
3,83% y 5,42%, respectivamente. Durante el aiio 2004, han sido los distritos Sur y Periurbano
(Tabla 3) los que han experimentado un mayor crecimiento relativo, con valores proximos al
40% sobre el afio anterior, si bien quedan lejos del crecimiento, en valores absolutos,
experimentado por otros distritos como Centro y Poniente, distritos donde se esta produciendo el
mayor crecimiento en lo que va del afio 2005. Respecto a la poblacion total de cada distrito, el
mayor porcentaje de extranjeros se encuentra en los distritos de Poniente (3,55%) y Norte
(2,32%); siendo, por el contrario, el distrito Fuensanta (0,77%) y los Poligonos Industriales
(1,17%) los que menor proporcion de extranjeros tienen. En el Grafico 2 se presenta una
distribucion sectorial por distritos.

14
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Grafico 2. Distribucién grafica por distritos
vecinales
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Tabla 3. Crecimiento porcentual anual durante el periodo 1996-2004
DISTRITO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005
Centro 10,17 14,36 47,98 -1,21 29,45 30,09 42,26 1,92 27,51 | 12,81
Fuensanta -8,33 -4,55 16,67 8,16 98,11 35,24 26,76 -3,89 | 24,86 | 12,04
Levante -3,8 19,74 45,05 2,27 113,33 36,46 30,28 -1,76 | 22,86 | 7,61
Noroeste -5,83 21,65 27,12 0,67 66,89 44,84 51,78 18,95 | 24,43 8,54
Norte 8,18 -3,36 33,04 0,00 70,59 42,91 47,45 18,18 | 19,08 | 13,18
Zona periurbana 11,11 25 30 -3,08 57,14 34,34 26,32 17,26 | 39,09 | 25,18
Poniente -2,77 3,66 30,98 -0,6 27,71 43,63 57,31 10,54 | 27,57 | 13,84
Sur -11,76 31,11 83,05 1,85 66,36 38,8 29,92 20 40,15 | 12,25
Total 0,58 10,56 38,61 0,15 53,74 38,54 43,12 9,92 | 26,87 | 12,45
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1.4. Distribucion por barrios

En la tabla 4 que se inserta a continuacion, se puede observar, en orden decreciente, la poblacion
extranjera al 7 de mayo de 2005 de los diferentes barrios y nticleos de poblacion del municipio.
Como se puede apreciar, los barrios de Ciudad Jardin y Sector Sur, con 995 y 458 habitantes
respectivamente, son los barrios en los que reside un mayor nimero de extranjeros, y los que han
registrado el mayor crecimiento de éstos, en valor absoluto, durante el afio 2004.

En cuanto a la proporcion de extranjeros respecto a la poblacion total de cada barrio, como se
puede ver en la tabla 5, dentro de la zona urbana, Ciudad Jardin (5,48%), Huerta de la Reina
(5,29%) y Catedral (4,81%) son los barrios donde mayor porcentaje de habitantes extranjeros
existe, estando el resto de barrios por debajo del 4%. Respecto a las zonas del extrarradio de la
ciudad, Puente Viejo (9,68%), Santa Maria de Trassierra (7,81%) y Torres Cabrera (4,26%), son
los ntcleos con mayor proporcion de poblacion extranjera. Los mapas tematicos representan la
distribucion de poblacion extranjera y porcentaje que ésta representa sobre la poblacion total, por
barrios.

Tabla 4. Poblacion extranjera por barrios. (Al 7/5/2005)
Habitantes | Habitantes | Habitantes
Barrio Diferencia %
7/5/2005 1/1/2005 1/1/2004

Ciudad Jardin 995 872 700 172 24,57%
Sector sur 458 403 270 133 49,26%
Valdeolleros 374 325 261 64 24,52%
Santa Rosa 279 267 227 40 17,62%
Centro comercial 258 207 147 60 40,82%
Levante 250 237 200 37 18,50%
Huerta de la Reina 241 211 155 56 36,13%
Vinuela — Rescatado 229 216 168 48 28,57%
Fatima 186 165 135 30 22,22%
Parque Cruz Conde — Corregidor 170 151 127 24 18,90%
Parque Figueroa 168 166 160 6 3,75%
Huerta de la Marquesa 167 144 109 35 32,11%
Brillante 164 130 101 29 28,71%
Catedral 160 157 138 19 13,77%
Margaritas / Colonia de la paz 153 142 109 33 30,28%
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Fuensanta - Santuario

Poligono Del Guadalquivir

Miralbaida

La Magdalena

Arruzafilla

San Lorenzo

Fray Albino

San Cayetano

Vista Alegre

Vallellano

Barrio Del Naranjo

Extrarradio El Higuer6n

Molinos Altas

San Basilio

Extrarradio Santa Cruz

134

106

85

72

69

62

49

42

26

17

121

93

76

67

66

45

40

26

17

79

35

45

42

33

48

40

20

17

23

14

17

12

18

13

10

18

14

11

45,78

17,72

22,22

51,43

28,89

23,81

15,15

-6,25

90

82,35

13,04

183,33

—
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Electromecanicas

Extrarradio Encinarejo

Extrarradio Majaneque

Camping

Parque Fidiana

Extrarradio Alameda Del Obispo

Extrarradio Ntra. Sra. De Linares

Extrarradio Pedroches

Extrarradio Puente Viejo

Extrarradio Castillo De La Albaida

Pol. Industrial Chinales

Coérdoba Diseminado

Extrarradio Santo Domingo

Total General

15

15

14

12

11

6324

13

14

11

11

10

5634

4433

2

1201

16,67

-15,38

-26,67

100

100

150

-25

27,09

—
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Periurbano- Extrarradio Puente Viejo

Ciudad Jadin 18159 | 10058 | sio1
w9 | ass | aste e | o1 | e am
Extramadio Los Arenales I T 20 R U N T A T Y N S T

San Pedro - San Francisco 277 | 1sd0 | 1337

Note | Valdeolleros lass |00 | sars
sor | a2 | 7

Sur Sector Sur 17179 8928 8251 458 215 243 2,67
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Centro

Periurbana-

Periurbana-

Poligonos

Poniente

Centro

Noroeste

Noroeste

Norte

Noroeste

San Basilio

Extrarradio Cerro Muriano

Coérdoba Diseminado

Pol. Industrial Chinales

Huerta De La Marquesa

Tejares

Arruzafilla

Azahara

Brillante

San Rafael De La Albaida

1068

656

104

9862

4507

4430

3643

11641

911

580

305

23

5169

2463

2232

1810

5890

452

488

351

55

4693

2044

2198

1833

5751

459

15

167

53

164

12

16

52

37

101

2,43

2,29

2,04

1,92

1,69

1,62

1,56

1,45

1,32
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Peiubana-  ExvamadioBneinargio | s | e | e a5 |9 6 | 17

Funsa Al | s | o4 | a0 @ |4 25 | om
Sw  EmyAbmo | | oose | s |30 27| 0e

Periurbana- Extrarradio Castillo De La Albaida 301 138 163 2 1 1 0,66
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Periurbana-

Poniente

Zona Noroeste

Norte

Fuensanta

Periurbana-

Poligonos

Poligonos

Extrarradio Majaneque

Olivos Borrachos- Las Delicias

Palmeras

Zumbacédn

Parque Fidiana

Campo De La Verdad- Miraflores

Extrarradio Los Cansinos

Pol. Industrial Las Quemadas

Pol. Industrial La Torrecilla

2219

1015

2513

1110

2507

1233

1078

492

1222

545

1253

606

1141

523

1291

565

1254

627

18

14

13

11

24

0,63

0,59

0,52

0,45

0,44

0,16
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Digtribucidn de la Poblacidn Extranjera por Barrios
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1.5. Caracteristicas de la poblacion extranjera
1.5.1.Distribucién por continente y pais de procedencia

En la Tabla 6 se presenta la poblacion extranjera residente en Cérdoba, agrupada por continente
de procedencia. Como se puede observar en el mismo, la poblacion originaria del continente
americano es mayoritaria, con un 57,42% del total, seguida a gran distancia de la procedente de
Africa (13,60%), Unién Europea (10,94%) y Resto de Europa (10,82%). Por el contrario Asia
(7,07%) y Oceania (0,16%) son los continentes que aportan menos poblacion extranjera al
municipio.

Como podemos constatar en el Grafico 3, la poblacion extranjera femenina es mayoritaria en la
procedente de los paises no comunitarios de Europa asi como de América. Esta ultima, en
valores absolutos, por el importante nimero que representa respecto a la cifra de hombres, 2.260
frente a 1.371 y por la cifra que aporta a la poblacion extranjera total.

En cuanto a los paises de procedencia (Tabla 7), Ecuador (1.636 personas) junto con Colombia
(733 personas) y Marruecos (674 personas), son los que mayor nimero de extranjeros aportan;
seguidos, a una considerable distancia, del resto de paises. En total son 105 los paises de origen
de la poblacion extranjera, si bien s6lo 24 aportan mas de 50 habitantes y 16 el 80% del total de
extranjeros.

En la Tabla 8 se presenta la distribucion por nacionalidades y distritos vecinales. En ella se
aprecia que la poblacion ecuatoriana se distribuye, mayoritariamente, (75%) en los distritos de
Poniente, Norte y Noroeste; la poblacion colombiana, es mayoritaria en los distritos de Levante,
Centro y Norte, que agrupan el 56,2% de esta nacionalidad; mientras que la poblaciéon marroqui
se encuentra mas dispersa por los diferentes distritos. En los residentes de las restantes
nacionalidades, dado el bajo numero de aquellos, no se detectan agrupaciones significativas
polarizadas en distritos concretos.

Tabla 6. Poblaciéon Con Nacimiento En El Extranjero, Segiin Sexo, Por Continente De
Procedencia. (Al 7/5/2005)

Continente Total Habitantes % Sobre Total Mujeres Hombres
IUnion Europea 692 10,94 342 350
Resto Europa 684 10,82 427 257
IAmérica 3631 57,42 2260 1371
|Asia 447 7,07 163 284
Africa 860 13,6 403 457
Oceania 10 0,16 7 3
Total 6324 100 3602 2722
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Grafico 3. Extranjeros por continente y sexo
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Servicios
Sociales
Municipales

América

América

Resto Europa

Africa

América

Unioén Europea

Unioén Europea

Resto Europa

Unioén Europea

Resto Europa

Resto Europa

Resto Europa

Resto Europa

Resto Europa

Africa

Repub. Dominicana

Uruguay

Georgia

Argelia

Chile

Paises Bajos

Polonia

Bulgaria

Bélgica

Armenia

Bielorrusia

Rep. Moldavia

Suiza

Croacia

Angola

57

19

15

14

13

10

10

54

38

13

35

19

32

20

18

13

11
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Unioén Europea

América

Asia

Unioén Europea

Unioén Europea

Asia

América

Africa

Unioén Europea

Unioén Europea

Asia

Africa

Unioén Europea

Asia

Africa

Austria

El Salvador

Jordania

Lituania

Finlandia

Repub. De Corea

Panama

Congo

Dinamarca

Rep Eslovaquia

Arabia Saudita

Sto. Tomé Y Principe

Checoslovaquia

Emiratos Arabes

Cabo Verde
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Africa

Africa

Unioén Europea

Resto Europa

América

Asia

Asia

Asia

Africa

Africa

Africa

Africa

Africa

Oceania

Costa De Marfil

Liberia

Eslovenia

Islandia

Barbados

Libano

Sri-Lanka

Tayikistén

Ghana

Kenia

Mali

Sierra Leona

Sudan

Nueva Zelanda

—_

—_

—_
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América Ecuador 1636 145 17 65 312 338 29 571 159

Africa Marruecos 674 108 40 96 117 36 35 106 136

Asia China 277 59 4 41 32 28 6 76 31

Uni6n
Europea Francia 164 57 29 5

América Méjico 134 63 7 8 6 7 38 5

UE Italia 122 31 11 13 14 22 7 19 5
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UE Gran Bretafla 120 44 5 7 7 19 10 19 9

Asia Pakistan 106 2 8 10 19 3 3 36 25

Unién

Europea Alemania 93 20 3 6

13 12 21 12 6

América Rep. Dominicana. 67 14 6

América Uruguay 63 17 3 17

Resto
Europa Georgia 57 18 16 14

33




482 AUNTAMIENTO ;S
7~~~ DE CORDOBA genfiri‘ios
e M.

34



§ 4 ’
H o -

Municipales

Africa Argelia 47 5 2 6 6 3 2 14 9
IEES T N I T T T I T T
América Chile 43 12 2 1 2 15 4 2 5
T N N I I A N A
Unién
Europea Paises Bajos 32 6 3 4 4 5 9 1
I N N I R R R I R
UE Polonia 26 3 3 8 1 2 9

Resto
Europa Bulgaria 25 5 1 6 1 7 4 1

I TS T I T (N T A AR N
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Resto Europa
Resto Europa
Resto Europa
Resto Europa
Resto Europa
Africa

Unién Europea

Armenia

Bielorrusia

Rep. Moldavia

Suiza

Croacia

Angola

Austria
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América El Salvador 8 2 1 5

Asia Jordania 7 7

UE Lituania 6 1 1 2 2

Union
Europea Finlandia 5 2 1 2

RepDeCo | s |4

Cmei | b a2 2
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Africa Congo

Unién
Europea Dinamarca 3 1 1 1

Uni6n
Europea Rep Eslovaquia 3 2 1
Asia Arabia Saudita
Africa Sto. Tomé Y Principe
Unién
Europea Checoslovaquia
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Asia Emiratos Arabes 2 2
Aftica Cabo Verde 2 1 1

Aftica Costa De Marfil 2 2

Africa Liberia 2 2

UE Eslovenia 1 1

Resto
Europa Islandia 1 1

América Barbados 1 1
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Africa
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1.5.2.Distribucién por edad

La edad media de la poblacion extranjera residente en Cordoba, es de 31,45 afios, siendo 32,22
afios la edad media de las mujeres y 30,43 la de los hombres. Aproximadamente el 90% de esta
poblacion tiene una edad inferior a los cincuenta afios, representando la franja de edad
comprendida entre los 20 y 45 afios mas de la mitad (70,45%). El tramo de edad hasta los 15
afios, representa el 13,55% de la poblacion, mientras que el de los mayores de 64 afios engloba al
2,32%. La poblacion extranjera correspondiente al tramo comprendido entre los 15 y 65 afios,
supone el 84 % del total; luego 8 de cada 10 son poblacion activa potencial.

Si bien la cifra de mujeres es superior a la de los hombres y su edad media supera a la de éstos,
los porcentajes de poblacion comprendida en la franja hasta los 65 afios, es muy similar en
ambos sexos: 97,61% en las mujeres frente a 97,76% en los hombres. El porcentaje de mujeres
en la franja entre los 15 y 65 afios, representa el 82,26% mientras que el de los hombres es del
81,3%, lo que significa, no s6lo una mayor aportacion de las mujeres a la poblacion activa
potencial en nimeros absolutos, sino también y de forma significativa en valores relativos desde
la perspectiva de género. Ver Tabla 9 y Graficos 4y 5.

A efectos de aplicacion en el ambito de la educacion y con objeto de apuntar una posible
dificultad en el proceso formativo de los alumnos extranjeros, se indica que de los 857 habitantes
extranjeros menores de 15 afios, (13,55% del total), 310 de ellos (casi uno de cada tres) proceden
de paises cuyo idioma no es el espafiol, siendo 37 sus distintas nacionalidades de origen.

La poblacion procedente del continente americano es la que presenta la edad media mas baja,
30,43 afos, mientras que la procedente de la Union Europea y Oceania es la que tiene una edad
media mas alta, 38,06 y 36,60 afios respectivamente, estando alrededor de los 31 afios la edad
media de la procedente de los restantes continentes. Ver Tabla 10.

Si se analiza la distribucion de la poblacion extranjera por distritos vecinales, se observa que la
edad media de ésta, se encuentra comprendida entre los 29 y 35 afios, siendo los distritos con la
edad media mas baja, Noroeste y Sur, con 30,11 y 30,05 afios respectivamente; mientras que
Centro con 34,02 y Fuensanta con 33,59 afios, tienen los valores més altos. Ver Tabla 11.

Del analisis de la distribucion por edades, seglin el continente de procedencia, se aprecia que los
ciudadanos de la Union Europea son los que tienen, en valores relativos, un mayor nimero de
sus componentes en el tramo de los mayores de 64 afios, con el 7,2% de su poblacion, mientras
que los originarios del resto de continentes, estdn todos por debajo del 2,3% en dicho tramo. En
el tramo de hasta los 15 afios, son los europeos no pertenecientes a la Union Europea los que
presentan el mayor valor relativo sobre la totalidad de sus componentes, con el 15,9%, seguidos
de los originarios del continente americano, con el 15,4%. Asimismo, la Uniéon Europea es la
que tiene porcentualmente un menor numero de sus integrantes en el tramo de los menores de 15
afios, con el 7,4% solamente, si se omite Oceania que no tiene ningin habitante en dicho tramo.
Ver Tablas 12, 13 y 14.

En la Tabla 15 se presenta la distribucion de edades por pais de procedencia. Asimismo, en la
Tabla 16 se puede observar la distribucion existente de la poblacion extranjera, por tramos de
edad, en los diferentes distritos vecinales.
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Descripcion

De 0 a 4 anos

De 5 a9 afos

De 10 a 14 afos
De 15 a 19 afos
De 20 a 24 anos
De 25 a 29 afos
De 30 a 34 afos
De 35 a 39 aflos
De 40 a 44 anos
De 45 a 49 aios
De 50 a 54 anos
De 55 a 59 afos
De 60 a 64 anos
De 65 a 69 aios
De 70 a 74 anos
De 75 a 79 ailos

De 80 a 84 anos

Total

De mas de 84 afos

Total

Habitantes

200

334

323

368

628

092

1009

794

596

442

250

147

04

68

32

17

%

3,16%
5,28%
5,11%
5,82%
9,93%
15,69%
15,96%
12,56%
9,42%
6,99%
3,95%
2,32%
1,49%
1,08%
0,51%
0,27%
0,27%
0,21%

100,00%

Mujeres

00
160
159
201
364
581
592
460
343
271
150
02
53
B0
19
11

10

3602

%

2,50%
4,44%
4,41%
5,58%
10,11%
16,13%
16,44%
12,77%
9,52%
7,52%
4,16%
2,55%
1,47%
1,08%
0,53%
0,31%
0,28%
0,19%

100,00%

Tabla 9. Distribucion por edad de la poblacion extranjera (Al 7/5/2005)

Hombres

110
174
164
167
264
411
417
334
253
171
100
55

41

29

13

2722

%

4,04%
6,39%
6,02%
6,14%
9,70%
15,10%
15,32%
12,27%
9,29%
6,28%
3,67%
2,02%
1,51%
1,07%
0,48%
0,22%
0,26%
0,22%

100,00%

43



e
BElEe-
)

AYUNTAMIENTO ss

F A" DE CORDOE&:'!"[ Servicios
= M=

Grafico 4. Piramide de edad de la poblacién extranjera
de Coérdoba al 7/5/2005 (valores absolutos)
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Grafico 5. Piramide de edad de la poblacién extranjera
de Cérdoba al 7/5/2005 (valores relativos)
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América

Africa

Edad Media Poblacion Extranjera

30,43

31,28

31,45

31,56

32,20

32,22

Togal AYUNTAMIENTO sS
%DE CORDOBA Servicios
- Sociales
Municipales
Unién Europea 38,06 38,26 37,87

28,58

30,47

30,43

Zona Centro

Zona Levante

Zona Norte

Zona Poniente

Edad Media Poblacion Extranjera

30,45

30,88

31,45

31,41

31,71

32,22

28,94

29,81

30,43
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Tabla 12. Distribucion por tramos de edad de la poblacion extranjera segin continente de procedencia en valores absolutos. (Al 7/5/2005)
Continente| Total | % 0-4 59 |10-14 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | 80-84 | > 84
Unidén
Europea | 692 |10,9% | 13 21 17 31 84 118 | 102 | 79 47 27 39 33 31 18 11 9 6 6
Resto
Europa | 684 |10,8% | 28 27 54 91 111 91 77 63 56 24 31 16 7 5 1 1 1 0
América | 3631 |57,4% | 113 | 218 | 228 | 380 | 619 | 539 | 418 | 319 | 260 | 216 | 140 | 73 43 33 14 6 6 6
Asia 447 | 7,1% | 20 22 18 38 54 95 71 43 31 24 11 10 6 2 2 0 0 0
Africa 860 | 13,6% | 26 35 51 88 124 | 166 | 122 | 91 47 41 28 15 6 10 4 1 4 1
Oceania 10 | 0,2% 0 0 0 0 0 0 4 1 1 2 1 0 1 0 0 0 0 0
Total 6324 100,0%| 200 | 323 | 368 | 628 | 992 (1009 | 794 | 596 | 442 | 334 | 250 | 147 | 94 68 32 17 17 13
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Tabla 13. Distribucion por tramos de edad de la poblacion extranjera segin continente de procedencia en valores relativos (%). (Al 7/5/2005)
Continente| Total | 0-4 | 5-9 | 10-14 |15-19|20-24 | 25-29 |30-34 | 35-39 (40-44 | 45-49 |50-54| 55-59 |60-64|65-69  70-74 | 75-79 | 80-84 |> 84
Unidén
Europea | 100 1,9 3,0 2,5 |45 (12,1 17,1147 |11,4] 6,8 | 3,9 | 5,6 4,8 45 | 2,6 1,6 1,3 0,9 10,9

Resto
Europa 100 |4,1(39| 7,9 (133 (16,2133 |11,3| 9,2 | 82 | 3,5 | 4,5 23 1,0 | 0,7 0,1 0,1 0,1 0

América | 100 |3,116,0| 6,3 |[10,5| 17 | 148 |11,5]| 88 | 7,2 | 59 | 3,9 2,0 12109 04 | 02 | 0210
Asia 100 4,549 40 | 85 12,1 21,3 |159| 9,6 | 6,9 | 54 | 2,5 2,2 1,3 104 | 04 | 0,0 0 0
Africa 100 3,0 (4,1 59 |10,2|14,4|19,3|14,2|10,6| 5,5 | 48 | 3,3 1,7 0,7 12,05 01 |05 10,1
Oceania | 100 | 0 | O 0 0 0 0 40 | 10 | 10 | 20 | 10,0 0 10 | 0,0 0 0,0 0 0

Total 100 (3,2 51| 58 |99 (15,7| 16 (12,6 | 94 | 7 |53 | 4 23 15,11 05 | 03 | 03 |0,2
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Tabla 14. Distribucion por tramos de edad de la poblacion extranjera segin continente de procedencia en valores

relativos (%) acumulados. (Al 7/5/2005)
Continente | 0-4 | 5-9 |10-14|15-19|20-24|25-29(30-34|35-39 40-44 |45-49|50-54 |55-59 |60-64|65-69|70-74|75-79|80-84 | > 84
Unidén
Europea |19 (49| 7,4 |11,824,0| 41 |55,8|67,2| 74 |77,9|83,5|88,3(92,8|95,4]/97,0198,3]99,1]|100

Resto
Europa (4,1 8 [15,9(29,2|45,5|58,8| 70 |79,2|87,4]|90,9|95,5|97,8]98,8|99,6|99,7|99,9| 100

América |3,1 [9,1]15,4|25,9(42,9(57,8]69,3|78,1[852(91,2| 95 | 97 [98,2/99,1|99,5|99,7|99,8|100
Asia 4,5(9,4(13,4|21,9| 34 |553|71,1|80,8|87,7(93,1|95,5(97,8{99,1 99,6 100
Africa 3 7,1 13 123,3137,7| 57 |71,2|81,7|87,2| 92 1952 97 [97,7|98,8199,3|99,4|99,9|100
Oceania | 0 | 0 | O 0 0 0 | 40 | 50 | 60 | 80 | 90 | 90 | 100

Total 3,283 |14,1| 24 |39,7|55,7(68,2|77,6|84,6|89,9193,9|96,2|97,798,8|99,3|99,5{99,8|100
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Africa Mozambique 4 1 1 1 1
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Africa Rep. Malgache 3 1 1 1

Africa Sierra Leona 1 1

Africa Sto. Tomé Y Principe 3 1 1 1

Africa Tanez 3 2 1

Oceania Australia 7 3 1 1 1 1

Oceania Tonga 2 2
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Total 6324 2 1107 233 632 845 804 338 1324 558
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1.5.3.Nivel de Instruccién de la Poblaciéon Extranjera residente en
Coérdoba

Como se puede deducir de las tablas 17 y 18, mas de la mitad de la poblacion extranjera (55%)
posee un nivel de instruccion igual o superior al BUP, mientras que este porcentaje es del
51,45% para la poblacion cordobesa. La poblacion que no sabe leer o escribir, incluidos los
menores de 15 afios, es de un 7,69%, mientras que la que posee titulacion de grado medio o
superior es el 23,31%, siendo el 10,66% la que posee titulacion superior, cifras sensiblemente
superiores a las de la poblacion cordobesa en la que solo el 12,82% posee titulacion de grado
medio o superior. Si se considera el BUP como punto de referencia, el 55,75% de las mujeres y
el 54% de los hombres extranjeros, poseen estudios iguales o superiores a este nivel, mientras
que estos porcentajes son del 48,88% y 54,29%, respectivamente, para la poblacion cordobesa.

En las Tablas 19 y 20 se presenta la distribucion de los niveles de instruccion segiin el continente
de procedencia. En términos porcentuales, los ciudadanos procedentes de la Union Europea son
los que poseen un mayor nivel de estudios seguidos de los procedentes del Resto de Europa y
América, ambos con valores similares; por el contrario, los procedentes de Asia 'y Africa son los
que poseen un nivel de estudios mas bajo.

Del analisis del nivel de instruccion por tramo de edad (Tabla 21) se deduce que la poblacion
extranjera mayor de 15 afios que no sabe leer ni escribir representa aproximadamente el 1% de
dicha poblacion (63 personas), destacandose que a medida que se avanza en los tramos de edad
son mayoria las personas que poseen titulacion igual o superior al BUP.

En la Tabla 22 se presenta el nivel de instruccion por nacionalidad de los ciudadanos extranjeros
residentes en Cordoba.

Tabla 17. Niveles de instruccion noblacion extraniera. En norcentaje (%) (al 7/5/2005)

Nivel de Instruccion Poblacion Extranjera Poblacion Cordobesa
Total Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres
No sabe leer o escribir 1,15 1,25 1,01 2,4 3,54 1,14
Titulacion inferior al graduado escolar 36,25 36,61 35,75 46,15 47,58 44,57

BUP o equivalente 36,27 37,39 34,70 38,63 36,46 41,02
Titulacion de grado medio o equivalente | 13,94 14,25 13,5 7,02 7,61 6,36

Titulacion de grado superior o equivalente | 12,33 10,46 14,95 5,77 4,77 6,87

Titulacion sin especificar 0,05 0,03 0,09 0,03 0,03 0,04
Total 100 100 100 100 100 100
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Tabla 18. Niveles de instruccion poblacion extranjera (Al 7/5/2005)
Total
Descripcion % | Mujeres % Hombres %
Habitantes
No sabe leer o escribir 63 1.15 40 1.25 23 1.01
Titulacion inferior al graduado 1982 3625 | 1169 36,61 213 35,75
escolar
BUP o eauivalente 1983 36.27 | 1194 37.39 789 34.7
BN R iEi ¢ 762 13,94 | 455 | 14,25 307 13,5
equivalente
Titulacion de grado superior o 674 12,33 | 334 | 1046 340 14,95
equivalente
Titulacion sin esnecificar 3 0.05 1 0.03 2 0.09
Total 5467 100 3193 100 2274 100

Tabla 19. Niveles de instruccion de la poblaciéon extranjera por continente (Al 7/5/2005)

No sabe
CONTINENTE | Total leer o

escribir
Unién Europea 631 8
Resto Europa 605 2
América 3084 31
Asia 381 9
Africa 758 13
Oceania 8 0
Total 5467 63

Titulacion
inferior al
graduado
escolar

130

246

962

220

423

1

1982

Titulaciéon | Titulacién
BUP o de grado de grado

equivalente medio o superior o

equivalente | equivalente
237 102 153
213 70 74
1233 495 362
109 24 19
189 68 64

2 3 2

1983 762 674

Titulacién
sin

especificar
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Tabla 20. Niveles de instruccion de la poblacion extranjera por continente
En porcentaje (%) (al 7/5/2005)
Titulacién Titulaciéon | Titulacion
No sabe Titulacion
inferior al BUP o de grado de grado
CONTINENTE | Total leer o sin
graduado | equivalente medio o superior o
escribir especificar
escolar equivalente | equivalente
Unién Europea| 100 1,27 20,60 37,56 16,16 24,25 0,16
Resto Europa 100 0,33 40,66 35,21 11,57 12,23 0
América 100 1,01 31,19 39,98 16,05 11,74 0,03
Asia 100 2,36 57,74 28,61 6,3 4,99 0
Africa 100 1,72 55,8 2493 8,97 8,44 0,13
Oceania 100 0 12,5 25 37,5 25 0
Total 100 1,15 36,25 36,27 13,94 12,33 0,05
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- Continente | Pais |  Total | NoSabeLeerO | TitulacionInferior Al | BupO | Titulacién De Grado | Titulacién De Grado Superior | Titulacién Sin
América Ecuador 1365 17 477 571 228 71 1

IS "N IS IR S NN € NN S RN S R S E—
 UnonBuopea | R | s |4 20 e | s |

 Amei | ke | w2 |2 o o3 g | s |
| UnonBuopea | GenBrew | 107 | 1o |3 | o |
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| Reowop | Rwa | s | g o o | |

América Paraguay 64 29 27 7 1
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1.5.4.Poblacién extranjera por afio de llegada al municipio

En el Grafico 6 se puede apreciar la evolucion del numero de extranjeros que llega cada afio,
desde el afio 1991. Asimismo, la Tabla 23 presenta el nimero de ciudadanos extranjeros por aio
de llegada a Coérdoba. Como aspecto destacable del mismo, se aprecia que el 87,62% de
aquellos lleva menos de cinco afos residiendo en el municipio, alcanzando el 94% los que no
llegan a diez afios.

Los ciudadanos procedentes de paises de América y Africa, hacen que estos continentes sean los
que aporten mayor nimero de habitantes, apreciandose también un notable incremento de los
originarios de paises europeos no integrantes de la Union Europea, tal como se puede ver en la
Tabla 24.

Grafico 6. Evolucion de la llegada de inmigrantes en el
periodo 1990-2004
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Total ) Unién Resto
Aifio Llegada Habitantes Africa América | Asia | Oceania Europea | Europa

1984 6 1 5
1985 8 4 2 2
1986 6 1 5
1987 3 3
1988 2 2
1991 66 12 16 1 3 34
1992 17 10 3 4
1993 22 10 5 2
1994 23 8 2 5 1 7
1995 49 18 17 1 3 10
1996 70 27 13 8 4 18
1997 63 26 13 8 3 13
1998 118 51 26 12 1 5 23
1999 145 27 68 15 1 7 27
2000 290 46 200 7 1 9 27
2001 977 135 620 52 2 51 117
2002 943 88 651 48 1 79 76
2003 1074 128 730 50 1 73 92
2004 1491 163 868 135 1 239 85
2005 766 84 347 94 195 46
Total 6324 860 3631 447 10 684 692

1.6. Nucleos familiares con poblacion extranjera

En la Tabla 25 se presenta la distribucion de niicleos familiares con poblacion extranjera. En los
distritos Poniente y Centro es donde radican mayor nimero de nucleos con ciudadanos
extranjeros, mientras que en los distritos Fuensanta y Periurbano es donde menor nimero de
nucleos existen. A efectos de establecer unos posibles indicadores del grado de integracion o de
acogimiento se indica lo siguiente: es de apreciar, como son mayoritarios los niicleos donde solo
existe un solo extranjero, 1.937 (60,7%), si bien el nimero de estos que viven solos (Tabla 26),
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es 702, estando el resto de los niicleos compartidos, bien con otros extranjeros en exclusiva (748
nucleos) o con espafioles (1.741 nucleos). En la Tabla 27, se presenta informacion detallada
sobre la distribucion de los nucleos donde habitan extranjeros, tanto por nimero de éstos, como
de micleos compartidos con espafioles, asi como su distribucion por distritos.
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1.7. Anexo estadistico relacionado con el proceso de
regularizacion de extranjeros llevado a cabo por el Ayuntamiento
de Cordoba. (Empadronamiento por omision)

Durante el proceso de regularizacion de extranjeros, llevado a cabo entre el 18 de abril y el 9 de
mayo de 2005 en aplicacion del RD 2393/2004 de 30 de diciembre, se han producido 118 altas
de extranjeros en el Padron Municipal de Habitantes, correspondiendo 49 de ellas a mujeres y 69
a hombres; este incremento representa el 1,87% sobre el total de extranjeros residentes en
Cordoba al 7 de mayo de 2005, cuyo nimero es de 6.324. Los paises con mayor nimero de altas
de extranjeros han sido Rumania con 38, seguido de China con 12, Marruecos con 11 y Ecuador
con 10, a estos les siguen otros 18 paises, si bien con un nimero muy inferior en altas.

Asimismo, en el periodo indicado se han expedido 675 certificados. De esta cifra, solo 406 han
correspondido al tipo de certificado de empadronamiento establecido para la regularizacion, lo
que significa que sus destinatarios han aportado la documentacion exigida para poder obtenerlo.
Los 269 certificados restantes, correspondientes a diferentes tipos, se han expedido a
requerimiento de los solicitantes al cumplir los requisitos exigidos para su emision. La cifra total
de certificados emitidos representa el 10,67% sobre el total de la poblacion extranjera que reside
en Cordoba, si bien, los certificados de regularizacion solo alcanzan el 6,42%. El 58,37% de los
certificados corresponden a mujeres y obviamente el 41,63% restante a hombres.

El mayor numero de solicitudes registrado por continentes de procedencia de los extranjeros,
corresponde a América con el 52,15%, seguido de los paises europeos no pertenecientes a la
Unién Europea con el 25,93% y Africa con el 10,81%. Asia con el 6,37% y los paises de la
Unidén Europea con el 4,74% ocupan los ultimos lugares en la aportacion de extranjeros. Los
extranjeros procedentes de Ecuador, 169 certificados, Rumania, 79 certificados, Marruecos, 58
certificados, y Colombia con 46 certificados, ocupan los primeros lugares en cuanto al nimero
de certificados obtenidos; a estos les siguen los certificados emitidos para los originarios de otros
43 paises.

Si se analizan los afios de residencia en Cordoba de los solicitantes de certificados, se observa
que el 48,59% de los solicitantes, ha causado alta en el Padron Municipal durante el afio 2005, el
37,67% lo fue durante el afio 2004 y el 6,96% en el 2003. Es decir, el 93,19% lleva residiendo en
Cérdoba menos de tres afios.

Tabla 28. Altas de extranjeros durante el

periodo de regularizacion

Mujeres 49
Hombres 69
Total Altas 118
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Tabla 29. Certificados expedidos a extranjeros durante el periodo de regularizacion

Total % Certificados % Otros %
Regularizacion Certificados
Mujeres 394 58,37% 243 59,85% 151 56,13%
Hombres 281 41,63% (163 40,15% |118 43.,87%
Total de certificados  |675 100,00% 1406 100,00%269 100,00%

Tabla 30. Altas de Extranjeros por Continente de Procedencia. Periodo 18/4/2005 al 7/5/2005

Continente Habitantes % Mugjeres Hombres
Resto Europa 49 41,53 20 29
América 35 29,66 21 14
Africa 16 13,56 11
Asia 14 11,86 2 12
Union Europea 4 3,39 1 3
Total 118 100 49 69

Tabla 31. Certificados expedidos por Continente de Procedencia. Periodo 18/4/2005 al 7/5/2005

Continente Habitantes % Mujeres Hombres
América 352 52,15 230 122
Resto Europa 175 25,93 113 62
Africa 73 10,81 27 46
Asia 43 6,37 10 33
Uniéon Europea 32 4,74 14 18
Total 675 100 394 281
58,37% 41,63%
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Rumania 38 17 21

Marruecos 11 5 6

Bolivia 7 4 3

Total Altas 118 49 69

2005 328 48,59 48,59 180 148

2003 47 6,96 93,19 29 18

2001 16 2,37 98,81 10 6

1999 1 0,15 99,41 1

1996 3 0,44 100 3
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Resto Europa 684 10,82 427 257

Asia 447 7,07 163 284

Oceania 10 0,16 7 3

% De Altas Periodo Regularizacion
Sobre Poblacion Extranjera 1,87% 1,36% 2,53%

% Certificados Regularizacion Sobre
Poblacion Extranjera 6,42% 6,75% 5,99%
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De0Oa4 2 0,3 0,3 1 0,25 1 0,36

De 10a 14 5 0,74 2,07 2 0,51 3 1,07

De 20 a 24 94 13,93 20,3 51 12,94 43 15,3

De 30 a 34 126 18,67 62,22 &9 22,59 37 13,17

De 40 a 44 72 10,67 85,33 32 8,12 40 14,23

De 50 a 54 30 4,44 97,04 24 6,09 6 2,14

De 60 a 64 4 0,59 99,7 3 0,76 1 0,36

De75a79 1 0,15 100 0 0 1 0,36
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América
Africa
América
Resto Europa
América
Resto Europa
América
Resto Europa
Asia
América
Africa
Unién Europea
Resto Europa

América

Ecuador
Marruecos
Bolivia
Ucrania
Paraguay
Rusia
Venezuela
Bulgaria
Pakistan
Uruguay
Senegal
Francia
Armenia

Chile

169

18

15

11

110

24

23

25

13
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Unién Europea

América

Resto Europa

Unién Europea

Resto Europa

Unién Europea

Africa

Africa

América

Resto Europa

Portugal
Guatemala
Albania
Paises Bajos
Rep. Moldavia
Eslovenia
Egipto
Guinea
Costa Rica

Turquia

—_
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2. MARCO JURIDICO

Las referencias legislativas que se recogen en
este documento comprenden normas de derecho
internacional, derecho comunitario europeo,
normas constitucionales, y legislacion estatal,
autonomica y local actualmente en vigor.
Normas junto a las cuales se deben promover
los principios de actuacién cuyo concepto de
integracion plena empieza por la aceptacion del
otro como persona y no como extranjero/a, y
que se ejecutan con el objeto de que las
personas inmigradas que se encuentran entre
nosotros y nosotras, cualquiera que sea su
situacion legal o administrativa, puedan vivir en
unas condiciones dignas y disfrutar de los
derechos y libertades fundamentales inherentes
a toda persona.

Diselo de imagen: Encarnacion Parra Marchena

2.1. Derecho Internacional y Comunitario

El marco juridico internacional y comunitario comprende las normas y textos legales emitidos
por la Organizacion de las Naciones Unidas, el Ordenamiento juridico comunitario en el marco
de la Union Europea, actualmente integrada por 25 Estados miembros, y finalmente los Tratados
y acuerdos internacionales y bilaterales celebrados con otros paises.

En primer lugar, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, establece que:
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (Articulo 1). Toda
persona tiene los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion (Articulo 2). Toda persona
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tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado. Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social (....). (Articulo 22).

La mencionada Declaracion fue desarrollada por el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1996, y, en estrecha relacion con este, a través del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos del mismo afio, entre los que destacan los
derechos a la vida, a no estar sometido a esclavitud, a la libertad y seguridad personales, o los
referentes a la libertad de expresion, de reunion y de asociacion, entre otros derechos.

Por otra parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organismo especializado de las
Naciones Unidas, adopt6 en 1975 el Convenio niim. 143 sobre los/as trabajadores migrantes, que
impone la obligacion general de respetar los derechos humanos fundamentales de todos los/as
trabajadores migrantes en el empleo y de adoptar las medidas necesarias para detectar y suprimir
las migraciones clandestinas y el empleo ilegal de inmigrantes. Otros instrumentos de Derecho
Internacional que pueden mencionarse son la Resolucion 40/144, de 13 de diciembre de 1985, de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, por la que se adopta la Declaracion sobre los
derechos humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven. A estas
declaraciones les acompaian otras tantas convenciones y protocolos internacionales: el Estatuto
de los refugiados/as (1951); Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial (1965); Declaracion de la Asamblea General de la ONU sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas
(1992); 1a Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1954).

Existen una serie de acuerdos bilaterales que desde el Estado espafiol se han realizado con
distintos paises (Colombia, Ecuador, Republica Dominicana, Marruecos, Polonia, Rumania o
Bulgaria). Sin embargo, Espafia no ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas para la
proteccion de los Trabajadores/as Migrantes y sus Familiares (1990), especialmente relevante en
materia de derechos de las personas inmigrantes.

En lo que respecta a las normas en el ambito europeo y comunitario, debe citarse en primer
término, como instrumentos del Consejo de Europa, el Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (Roma, 1950), modificado por el Protocolo
de Estrasburgo, de 11 mayo de 1994; instrumento que se pronuncia en términos similares al
anteriormente resefiado Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas. Junto a este se han desarrollado también el Convenio Europeo sobre la
condicion juridica de los/as trabajadores/as Migrantes (1977) y el Convenio-marco para la
Proteccion de las Minorias Nacionales (1995).

Dentro ya de los principios basicos de Derecho Comunitario en el ambito de los/las trabajadores
migrantes, primero hay que decir que este Ordenamiento no ha asumido aun plenamente el
Convenio Europeo de 1950, si bien hay una Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea de 2000 (de valor solo orientativo), aunque la Constitucion Europea, atin no ratificada
por todos los Estados miembros de las Comunidades Europeas, si que recoge una tabla de
derechos propia que coincide basicamente con la Carta de Derechos Fundamentales. Ademas,
debe sefialarse que el derecho a la libre circulacion por el espacio de la Union Europea esta
limitado para los/as inmigrantes extracomunitarios/as por las restricciones tanto de entrada como
de residencia en los paises miembros de la Union. Pueden mencionarse:
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* El Tratado de la Comunidad Europea (Roma, 1957, sucesivamente modificado), que establece
la libre circulacion de trabajadores/as de los Estados miembros dentro del territorio de la
Comunidad Europea

* La Carta Social Europea (Turin, 1961), sin valor normativo

» Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen (1985), para la supresion gradual de los
controles en las fronteras comunes, vigente desde 1995. Reino Unido e Irlanda, tinicos Estados
de la Union que no firmaron el convenio, han solicitado la adhesion parcial a determinadas
cuestiones.

* El Tratado de la Union Europea (Maastricht, 1992), que introdujo la ciudadania de la Union y
un Titulo completo dedicado a asuntos de justicia e interior, posteriormente afectado por el
Tratado de Amsterdam

« El Tratado de Amsterdam (1997), con vigencia desde 1999, que introduce un Titulo IV en el
Tratado de la Comunidad Europea sobre Visados, asilo, inmigracion y otras politicas
relacionadas con la libre circulacion de personas, el cual convierte en competencia comunitaria
la materia de asilo, inmigracion y control de fronteras.

* El Consejo de Tampere (1999), fij6 una serie de objetivos para una politica comun a alcanzar
en materia de asilo y migracion, trato justo o gestion de flujos, con sus consecuencias para los/las
inmigrantes con residencia legal en el territorio de la UE.

Ademas de estos significativos tratados y acuerdos, se han dictado en fechas mas recientes
directivas comunitarias dirigidas al fomento de la igualdad de trato (2000/43), la lucha contra la
discriminacion y el racismo (2000/78) o el reconocimiento mutuo en las decisiones de expulsion
de nacionales de terceros paises (2001/40). También recogemos aqui la Comunicacion de la
Comision Europea sobre inmigracion, integracion y empleo de 3 de junio de 2003, la cual
profundiza en un enfoque global sobre la integracion de las Personas inmigrantes en Europa a
partir de tres objetivos: atender a las conclusiones de Tampere, examinar el papel de la
inmigracion en la Union Europea y promover politicas de integracion. Esta linea de seguir una
politica global y multidimensional sobre la integracion de las personas inmigrantes se reforzé en
el Consejo Europeo de Salonica de junio de 2003.

2.2, Normativa fundamental

Esta normativa basica parte de la Constitucion, que comienza por proclamar que los extranjeros
gozaran en Espaia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo [De los derechos y
deberes fundamentales] en los términos que establezcan los tratados y la ley (articulo 13.1).
Ademas, el apartado 2 dispone que solamente los espafioles seran titulares de los derechos
reconocidos en el articulo 23 [Derecho a participar en asuntos, funciones y cargos publicos],
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales. A este respecto téngase en
cuenta las disposiciones comunitarias y estatales que otorgan dicho derecho a favor de los/las
ciudadanos de la Union Europea. Por otra parte, el articulo 13.4 remite a la ley para el
establecimiento de los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran
gozar del derecho de asilo en Espaia.
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Siguiendo con la materia de derechos fundamentales, el articulo 10, apartado 2, dice: Las normas
relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucidn reconoce, se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaiia.

En cuanto a distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas, el
articulo 149.1.2 declara que el Estado tiene competencia exclusiva sobre nacionalidad,
inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo. La propia Constitucion sefiala, ademas,
en su Articulo 148, la reserva a favor de las Comunidades Autonomas de competencias concretas
como son cultura, asistencia social y sanidad, ademas de permitir que los Estatutos de
Autonomia asuman competencias similares en otros ambitos del bienestar social (educacion,
trabajo, vivienda, etcétera), que comparten el Estado y las Comunidades Autonomas.

2.3. Normativa estatal

La regulacion juridica posterior a 1978 del derecho de extranjeria se inicia con la aprobacion de
la Ley 5/1984 Reguladora del Derecho de Asilo y de la Condicion de Refugiado, y con la Ley
Organica 7/1985 sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaiia, ademas de sus
respectivos reglamentos de desarrollo.

La Ley Organica de 1985 fue derogada por la Ley Orgénica 4/2000, sobre Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, de intencion mas claramente integradora y
abierta. La vigencia de esta Ley apenas pas6 de seis meses y, de una manera inhabitual, se
presentd su reforma con la Ley Organica 8/2000, la cual, junto con el Reglamento aprobado en
2001, se ha aplicado de forma estricta y con serias repercusiones en lo que a los derechos
humanos concierne. No es de extrafiar que el Tribunal Constitucional dictara en mayo de 2003
sentencia declarando la inconstitucionalidad de parte del articulado de la Ley 4/2000. Sin
embargo, la respuesta fue contraria a recoger los contenidos de la sentencia y desde el Gobierno
del Estado se plante6 una nueva reforma con la Ley Organica 14/2003, de 21 de noviembre de
2003, de Reforma de la Ley 4/2000, en vigor el 22 de diciembre de 2003. Los nuevos contenidos
incorporados en esta nueva Ley han supuesto un retroceso en muchos de los aspectos que
regulan la materia y es una consecuencia mas de la politica general de restriccion de flujos
migratorios hacia los paises de la Union Europa, que limita significativamente los derechos de
los/las extranjeros/as que se encuentran en el Estado, e influyen marcadamente en las
atribuciones y competencias de las Corporaciones Locales (padron municipal, prestacion de
servicios y recursos...) que se regulan a través de la Ley 7/1985 Reguladora de Bases del
Régimen Local.

Como disposiciones de desarrollo de la legislacion estatal sobre extranjeros/as pueden destacarse
también la Orden de 8/01/1999, que regula las normas generales y de tramitacion de los
expedientes de visado y de los permisos de residencia por reagrupacion familiar (desarrollando el
antiguo Reglamento de extranjeria); o la mas conocida y reciente Orden de 2/02/2005, sobre
procedimiento aplicable al proceso de normalizacion previsto en la disposicion transitoria 3* del
Reglamento de 30 de diciembre de 2004, que desarrolla la Ley Orgéanica 4/2000.
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2.4, Normativa autonomica

El Estatuto de Autonomia de Andalucia, aprobado por Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre,
recoge en su Titulo I, (Competencias de la Comunidad Auténoma), una serie de articulos con las
competencias exclusivas, de desarrollo legislativo, de ejecucion y compartidas con el Estado, que
tiene atribuidas la Junta de Andalucia. En concreto, del articulo 13 cabe destacar como
competencias exclusivas, por su relacion con la materia objeto del Plan Integral para la
Inmigracién: urbanismo y vivienda (articulo 13.8); sanidad (articulo 13.21); asistencia y
servicios sociales.- Orientacion y planificacion familiar (articulo 13.22); proteccion y tutela de
menores (13.23); cultura (articulo 13.26); deporte y ocio (articulo 13.31); educacion (articulo
19.1)

Ademas, el Estatuto de Autonomia declara en su articulo 12, apartado 1, que la Comunidad
Autonoma de Andalucia promovera las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; removera los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud, y facilitara la participacion de todos los andaluces en la vida
politica, econémica, cultural y social.

En cuanto a los titulos competenciales que inciden en materia de educacion, los articulos 19.1,
13.3 y 13.22 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Andaluza, atribuyen a la Junta de
Andalucia la regulacion y administracion de la enseflanza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 27 de la Constitucion (derecho a la educacion) y en las leyes organicas que lo
desarrollan.

La Ley andaluza 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacion, recoge entre sus
objetivos potenciar el valor de la interculturalidad, integrando en el hecho educativo la riqueza
que supone el conocimiento y respeto por la cultura de los grupos minoritarios, asi como
desarrollar actitudes de comunicacion y respeto entre todos los miembros de la comunidad
educativa, independientemente de su situacion social o cultural. La misma Ley establece en su
articulo 17: Los centros con alumnado perteneciente a (...) minorias étnicas o culturales o
inmigrantes incluyan en sus proyectos de Centro medidas que favorezcan el desarrollo y el
respeto de la identidad cultural de este alumnado, que fomente la convivencia y que faciliten su
participacion en el entorno social.

Las intenciones de la Consejeria de Educacion y Ciencia, con el Plan para la Atencion Educativa
del Alumnado Inmigrante, eran su integracion desde la perspectiva de un enriquecimiento
mutuo de las culturas mayoritarias y minoritarias como principio bésico de la interculturalidad y
desde la conviccion de que el centro educativo es el medio idoneo para ensefiar a convivir desde
la practica de valores como el respeto, la tolerancia y la solidaridad.

Los articulos 13.21 y 20.1 del Estatuto de Autonomia confieren, respectivamente, a la
Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de sanidad e higiene, sin perjuicio de
lo establecido por el articulo 149.1.16 de la Constitucion Espafiola, asi como el desarrollo
legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado en materia de sanidad interior.

La Comunidad Autonoma de Andalucia alcanzo la titularidad de las competencias sanitarias con
la aprobacion de su Estatuto de Autonomia. En su virtud, la Ley 8/1986, de 6 de mayo, crea el
Servicio Andaluz de Salud, responsable de la gestion y administracion de los servicios publicos
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de atencion a la salud, dependientes de la Junta de Andalucia. En consecuencia, a lo largo de los
afios, Andalucia ha ido desarrollando el Sistema Sanitario Publico de Salud el cual se ha
consolidado como el garante del derecho a la proteccion de la salud, de forma universalizada y
equitativa, sin que nadie se vea discriminado por razones (...) raciales (...) o por cualquier otra
circunstancia. La citada Ley, por la que se crea el Servicio Andaluz de Salud, se define como una
ley instrumental y no sustantiva, por lo que surgio la necesidad de acometer una norma
sustantiva de salud para Andalucia, aprobandose la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 1 y 16 de la Ley General de Sanidad, que
declara que son titulares de los derechos de esta Ley y la restante normativa reguladora del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia (...) los extranjeros residentes en cualesquiera de los
municipios de Andalucia (...), los extranjeros no residentes en Andalucia que tengan establecida
su residencia en el territorio nacional, con el alcance determinado por la Legislacion estatal. Sin
perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, se garantizara a todas las personas en
Andalucia las prestaciones vitales de emergencia.

El articulo 13.8 del Estatuto de Autonomia de Andalucia atribuye a la Comunidad andaluza la
competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.
La Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, en su
articulo 3 (Sujetos destinatarios de las viviendas), apartado 1, declara expresamente que en los
programas que integran los planes de vivienda y suelo se atenderan de manera especial las
necesidades habitacionales de los grupos sociales con especiales dificultades para el acceso a la
vivienda, como, entre otros, jovenes, mayores, personas con discapacidad, victimas del
terrorismo, familias monoparentales, los procedentes de situaciones de rupturas de unidades
familiares, victimas de la violencia de género y emigrantes retornados.

La Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia, dictada al amparo de lo
previsto en el articulo148.1.20 de la Constitucion y en el articulo 13.22 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, instaura un Sistema Publico de Servicios Sociales que se inspira en
principios generales como los de solidaridad, igualdad y universalidad, mediante la atencion de
todos los ciudadanos sin discriminacion alguna por razéon de sexo, estado, edad, ideologia o
creencia, etc; y el de su participacion, que garantiza la intervencion de los ciudadanos, a través
de los cauces adecuados, en la promocion y control de los Servicios Sociales.

El articulo 3 de la citada Ley 2/1988, establece ademas expresamente que tendran derecho a los
Servicios Sociales (...) los extranjeros, refugiados y apatridas residentes en el territorio de la
Comunidad Auténoma, siempre de conformidad con lo dispuesto en las normas, tratados y
convenios internacionales vigentes en esta materia, sin perjuicio de lo que se establezca
reglamentariamente, para quienes se encuentren en reconocido estado de necesidad. La atencion
al colectivo de inmigrantes se articula a través de dos tipos de prestaciones: los servicios sociales
comunitarios y los servicios sociales especializados. El primero de ellos es el que constituye la
estructura basica del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, siendo su finalidad el
logro de unas mejores condiciones de vida para el pleno desarrollo de los individuos y de los
grupos en que se integran, mediante una atencion integrada y polivalente. Estos servicios se
desarrollan en el Centro de Servicios Sociales que existira en cada una de las zonas de trabajo
social, dotado de los medios humanos y materiales precisos desde donde se prestan dichos
servicios.

Por otro lado, los servicios sociales especializados son los dirigidos hacia determinados sectores
de la poblacion que, por sus condiciones o circunstancias, necesitan de una atencion especifica.
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Se estructuran territorialmente de acuerdo con las necesidades y caracteristicas de cada uno de
estos sectores y atenderan igualmente, entre otros sectores, a las minorias étnicas, con el objeto
de promover actuaciones que generen, de modo real y efectivo, su igualdad social con respecto al
resto de ciudadanos andaluces. Junto a las prestaciones de servicios sociales se encuentran las
prestaciones economicas dirigidas a aquellas personas que, por su situacion socioeconémica, no
puedan atender a sus necesidades basicas de subsistencia.

Con respecto a la asistencia juridica gratuita, la Disposicion Adicional Primera de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, establece que los restantes preceptos seran de
aplicacion en defecto de normativa especifica de las Comunidades Auténomas que hayan
asumido el ejercicio efectivo de las competencias en materia de provision de medios para la
Administracion de Justicia, tal y como ocurre con la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
virtud de lo previsto en el articulo 52 de su Estatuto de Autonomia. En desarrollo de dicho
articulo 52 y de las previsiones del R. Decreto 142/1997, sobre traspaso de funciones para el
funcionamiento de la Administracion de Justicia, la Junta de Andalucia aprob6é mediante Decreto
216/1999, de 26 de octubre, el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia.

El articulo 13, apartado 23, del Estatuto de Autonomia otorga a la Comunidad Autéonoma de
Andalucia competencia exclusiva en materia de Instalaciones Publicas y proteccion y tutela de
menores, respetando la legislacion civil, penal y penitenciaria. En consecuencia, la Junta de
Andalucia es competente en su ambito para todo lo relacionado con la proteccion de menores. En
atencion a lo expuesto, se hizo necesario la aprobacion de una norma de cardcter general en
Andalucia que concretara y actualizara el ejercicio de competencias respecto de la proteccion de
los derechos de los menores, aprobandose la Ley andaluza 1/1998, de 20 de abril, de los
Derechos y la Atencion al Menor. La Disposicion Adicional Octava regula la figura de los
menores extranjeros: La Administracion de la Junta de Andalucia con la Administracion del
Estado, procurard la adecuada atencion e integracion social de los menores extranjeros que se
encuentren en situacion de riesgo o desamparo, durante el tiempo que éstos permanezcan en
nuestra Comunidad Auténoma, respetando en todo momento su cultura (...). De igual forma, la
Administracion de la Junta de Andalucia promovera la colaboracion con la Administracion del
Estado para que el acogimiento familiar o residencial de menores extranjeros en Andalucia, ya
sea de forma individual o mediante programas colectivos, se autorice y desarrolle conforme a los
fines y requisitos establecidos en la regulacion reglamentaria espafiola sobre extranjeria.

Por ultimo, podemos concluir manifestando que, a lo largo de la exposicion del marco juridico
existente en el campo de la inmigracion, se han mostrado cuales son las normas vigentes que
vinculan a los poderes publicos, cualquiera que sea su esfera de actuacion. Las normas citadas
contienen los parametros minimos de intervencion social y juridica atendiendo a la situacion de
los/las extranjeros y a su condicion legal, pero también es funcion de las Administraciones
Publicas colmar las numerosas lagunas que aparecen en la legislacion, como consecuencia del
caracter novedoso del fendmeno de la inmigracion en nuestra Comunidad. Asimismo, es
competencia de la Comunidad Auténoma andaluza el planteamiento de politicas activas e
innovadoras que lleven maés allda de los limites impuestos por la legislacion estatal, las
condiciones necesarias para que se produzca una verdadera integracion de los/las inmigrantes en
nuestro territorio, de manera que sean ejercitados, en igualdad de condiciones con los nacionales,
los derechos y libertades reconocidos actualmente o que puedan estarlo en el futuro.
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2.5. Marco normativo local

En el ambito local no hay una normativa especifica que atribuya expresamente a los
ayuntamientos competencias concretas sobre inmigracion, con excepcion de las normas de
empadronamiento. En este ambito es la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, modificada por la Ley 4/1996, de 10 de febrero, la que contiene las
competencias de los municipios en los articulos 25 a 28. Concretamente, el articulo 25, apartado
segundo dice: El municipio ejercera, en todo caso, competencias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:(.../...) k)
Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social. La competencia en
materia de prestacion de servicios sociales también se recoge en el articulo 26, apartado 1, letra
¢, para municipios de poblacion superior a 20.000 habitantes. Segun este precepto y en relacion
con las personas inmigrantes, se justifica el disefio y desarrollo de programas locales de
integracion de acuerdo con el principio de descentralizacion y en coordinacion con las politicas
sociales a escala autondmica, principalmente, y estatal.

En lo que se refiere a los servicios y prestaciones sociales, la Ley 2/1988, de 4 de abril, de
Servicios Sociales de Andalucia, el Decreto 11/1992, por el que se establece la naturaleza y
prestaciones de los servicios sociales obligatorios, el Decreto 87/1996, por el que se regula la
autorizacion, registro y acreditacion de los Servicios Sociales de Andalucia, y las demas
disposiciones que inciden sobre esta materia, permiten articular la atencion en los centros de
servicios sociales de Cordoba en torno a una doble perspectiva: un enfoque general, con el
impulso de recursos y actuaciones coordinadas y de atencion normalizada a las personas
inmigradas, para facilitar el acceso a esos recursos sociales comunitarios; y un enfoque basado
en la especialidad, en funcion de las diferentes necesidades que plantean las personas
inmigrantes, basado en programas transversales y proyectos concretos.

En todo caso, las actuaciones sociales en el ambito del municipio de Cordoba deben priorizar la
integracion de la poblacion inmigrante: Primero, mejorando el acceso a la red normalizada de
servicios; y segundo, sensibilizando a la poblacion receptora sobre la importancia de la
convivencia intercultural, entendiendo la inmigracion como un fendmeno estructural, positivo,
enriquecedor y necesario.

Por ultimo, no debe dejar de citarse una norma municipal organica, la Ordenanza de 6 de julio de
2000, por la que se regula el Consejo Local de Inmigracion (CLI), como 6rgano consultivo y
asesor del Ayuntamiento de Coérdoba en todas las cuestiones relativas al desarrollo de sus
funciones y competencias que redunden en un mayor bienestar social y calidad de vida del sector
de la inmigracion en el municipio, pretendiéndose con su creacion el impulso y la promocion del
colectivo que representa. Su composicion responde a esta naturaleza, con la participacion de
agentes econdmicos y sociales, y de organizaciones de y pro inmigrantes de la ciudad.
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3. DEFINICION DE PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

I 3.1.  Principios rectores informadores

En el mundo global en que vivimos, no solo se

mueve la economia, sino también la informacion,

el capital y las personas. El desplazamiento de

i las personas es un fenémeno positivo y necesario

< uUn PFG'&'LG-M y supone un reto multidimensional, asi como una

gran oportunidad desde el punto de vista del
desarrollo econdmico, demografico y mas

teniendo en cuenta su contribucion al estado de
bienestar.

La realidad que viven las personas que inician un
proyecto migratorio, parte de que son ellas las
que mas sufren ese cambio y transformacion
cultural, teniendo que adaptarse a un pais
receptor bien sea por necesidad o convencimiento
o por ambas cosas a la vez.

Hablamos de personas y realidades en su origen,
lo que nos debe mover a atender el respeto a los
derechos democraticos de todos y todas y, a su
vez, a entender la decision de emprender un
nuevo proyecto vital, para lo cual promoveremos

a1 una doble actuacion: 1) favorecer el proceso de
& uha m [/ incorporacion social de las personas inmigradas y
2) las actuaciones de codesarrollo, en las que
deberan estar implicados los paises receptores y
de origen.

Disefo de imagen: Yolanda Spinola Elias . ., .
£ P El modelo de integracion, basado en el pluralismo

cultural, que se promueve con este Plan, se
entiende como un proceso de adaptacion que tiene como pilares la generacion de cohesion social
y convivencia intercultural, mediante procesos de adaptacion mutua entre dos sujetos juridica y
culturalmente diferenciados, mediante los cuales:

- las personas de origen extranjero se incorporan en igualdad de derechos, obligaciones y
oportunidades a la poblacion cordobesa, sin por ello perder su identidad y culturas propias;

- la sociedad y estado receptor introducen paulatinamente aquellos cambios normativos,
organizativos, presupuestarios y de concienciacion que se hagan necesarios.
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Este proceso de integracion tiene unas dimensiones que confluyen en tres bloques: las
dimensiones juridica y laboral, las sociales, y las relativas al plano cultural. Actuar sobre estos
bloques necesita de una accion critica constructiva de todo un proceso de conformacion de una
nueva sociedad y ciudadania, que requiere compartir significados, conceptos, objetivos, buenas
practicas y finalidades. Algo que implica tanto a la persona inmigrante como a la sociedad
receptora, de modo que, sin una positiva complicidad de ésta por su disposicion, actitudes y
capacidad de apertura hacia ellos y entre todos y todas, la integracion es imposible.

Especialmente debe considerarse la situacion de las mujeres inmigrantes, ya que son objeto de
una doble discriminacion en nuestra sociedad por el hecho de ser mujeres e inmigrantes a la vez.
La realidad es que, con frecuencia, aun teniendo experiencia laboral o titulacion académica, una
gran mayoria de mujeres inmigrantes trabaja en la economia informal llevando a cabo trabajos
de poca cualificacion, mal pagados y poco valorados socialmente, como son los de limpieza,
servicios, cuidados de menores o personas mayores, etc. Ademas, las mujeres de los paises del
Sur son vistas a menudo por la ciudadania autéctona bajo imagenes distorsionadas por prejuicios
occidentales. Esto agudiza mas si cabe la dificultad de su vida aqui: con una lengua que en
muchas ocasiones desconocen, con costumbres desconocidas, con condiciones econdémicas
precarias, situaciones de soledad o desarraigo familiar, etc. Todo ello recalca la necesidad de que
se establezcan desde la politica municipal unas lineas de actuacion que permitan superar estas
situaciones y favorezcan la integracion de las mujeres inmigrantes en la sociedad cordobesa.

Desde esta conceptualizacion, se presentan los principios rectores, que van a guiar todo el
proceso de desarrollo del Plan y sobre los cuales se desarrollaran los ejes de actuacion y las
medidas de accion respectivas. Los principios que deben inspirar el Plan son:

3.1.1.Principio de Igualdad de oportunidades

La incorporacion de las personas de origen extranjero a la sociedad cordobesa debe realizarse en
condiciones de plena equiparacion y acceso a los derechos y deberes juridicos, civiles, sociales,
econdémicos y culturales de todas las personas residentes en Cordoba desde una concepcion de
ciudadania inclusiva. Todo ello, en un contexto de libertad, promocion social y
corresponsabilidad ciudadana.

3.1.2.Principio de Coordinaciéon

Para desarrollar los objetivos formulados, sera necesaria la participacion de las distintas Areas de
actuacion municipal y de todos los departamentos implicados. Hay que garantizar una actuacion
coordinada entre las distintas Areas. Es decir, una politica municipal global y transversal. Este
mismo planteamiento de exigencia de coordinacion y transversalidad es valido con relacion a
instancias extramunicipales, tanto publicas como privadas, particularmente con las
administraciones central y autondmica. El principio de coordinacion entre administraciones
publicas es particularmente importante, dada la concurrencia de competencias entre ellas en este
tema, impulsandose para su desarrollo la concrecion del pacto Inter-administrativo en materia de
inmigracion.
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3.1.3.Principio de Responsabilidad publica y Corresponsabilidad
de actores

La propia complejidad del fendmeno migratorio, desde un planteamiento de responsabilidad
publica, exige el establecimiento, impulso y coordinacion, por parte de las distintas
administraciones publicas de una serie de politicas de integracion dirigidas a la poblacion
inmigrante. Cada una de las administraciones establecerd las actuaciones que considere
pertinentes en el marco de sus competencias correspondientes, todo ello sin menoscabo de las
actuaciones que se desarrollen a cargo de otros sectores de la sociedad civil.

3.1.4.Principio de Participacioén social

Para lograr una incorporacion plena de la poblacién inmigrante en la sociedad cordobesa, junto
al papel que juega la propia administracion, es fundamental la participacion de los propios
inmigrantes y los colectivos en que se integran. Accién ésta, que refuerza las ideas de
responsabilidad compartida en la decision, gestion y coordinacion de los organismos de las
distintas administraciones y entidades de la iniciativa social que intervienen en el fenomeno de la
inmigracion y de solidaridad activa, con las que se debe fomentar su vertebracidon como
instrumento de comunicacién y participacion, creando cauces de representatividad de estos
colectivos.

3.1.5.Principio de Integralidad y Transversalidad

La integralidad debe constituirse atendiendo a la transversalidad en las actuaciones, conteniendo
aspectos de prevencion sociocomunitaria, atenciéon y promocion y contemplando a su vez
integradamente las diferentes Areas de actuacion, porque sélo asi se garantiza la no-
fragmentacion del sujeto destinatario del mismo, que es la persona, independientemente de su
lugar de nacimiento o nacionalidad y sexo.

3.1.6.Principio de Normalizacién y Universalidad

La articulacion de los principios sustantivos de igualdad y de responsabilidad publica implica la
necesidad de normalizar al mas alto nivel posible el conjunto de prestaciones y servicios que
resultan necesarios para la consecucion de la plena integracion de las personas inmigrantes. Las
actuaciones y medidas que el Plan contemple no pueden ser excepcionales y/o distintas a las que
desarrollan los poderes publicos ordinariamente: no se trata de crear una red paralela para la
prestacion de los servicios o la dotacion de equipamientos, sino de dotar a esas redes de medios y
estrategias adecuadas para responder al fendmeno de la inmigracion.

3.1.7.Principio de Sociabilizacion

La obligacion de los poderes publicos de impulsar la integracion plena de los inmigrantes no solo
es perfectamente compatible sino que requiere la participacion y colaboracion activas de la
iniciativa social; tanto las organizaciones sociales como las redes no formales de socializacion
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deben ser contempladas como espacio intermedio entre lo privado y lo publico especialmente
indicado para la intervencion social en materia de inmigracion.

3.1.8.Principio de Interculturalidad

La pluralidad cultural que el fendmeno de la inmigracion conlleva s6lo puede contribuir a un
proceso real y dinamico de integracion entre la poblacion inmigrante y la poblacion cordobesa, si
se tiene en cuenta la interaccion desde el respeto a las distintas culturas y sus peculiaridades,
todo ello en el marco de los Derechos Humanos Fundamentales garantizados por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948.

3.2. Objetivos generales

Los principios rectores recogidos en el apartado anterior, deben ser la garantia que sustenta la
politica social con la que se quiere aplicar este plan, y los objetivos generales que aqui se
plantean, abarcan e impregnan al conjunto de actuaciones del mismo y condicionan el alcance,
la efectividad e incluso su legitimidad social.

3.2.1.Estimular la plena integracion

Estimular la plena integracion social, laboral y personal de las personas inmigrantes, como
sujetos de derechos y deberes, en una relacion y convivencia intercultural de adaptacion social
mutua.

3.2.2. Auspiciar compartidamente la adaptaciéon y promocién

Auspiciar compartidamente la adaptacion y promocion de la persona inmigrante, dotandole de
herramientas e instrumentos para su capacitacion, el acceso de los recursos comunitarios que
favorezcan su autonomia plena, a partir del andlisis de sus necesidades como persona e
incentivando su proyecto de vida en relacion a sus peculiaridades socioculturales.

3.2.3.Impulsar la conciencia social y fomentar la cohesién social

Impulsar la conciencia social y fomentar la cohesion social sobre los valores positivos del hecho
de la inmigracion, en términos de reconocimiento de la realidad, accion solidaria mediante el
mantenimiento sostenido de la actividad de investigacion-accion-reflexion y la formacion
permanente de personal cualificado para este tipo de intervencion.
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3.2.4.Desarrollar acciones positivas para combatir Ila
discriminaciéon
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Desarrollar acciones positivas, adoptando medidas especificas dirigidas a combatir las
discriminaciones que sufren las personas inmigrantes en el ejercicio de sus derechos y el acceso
a los bienes y servicios existentes.

3.2.5.Favorecer el codesarrollo en una gestion conjunta de los
paises implicados

Favorecer el codesarrollo con una gestion conjunta, entre la ciudad de Cordoba y los pueblos y
ciudades de origen de los inmigrantes, para potenciar, compartir experiencias o contribuir a
determinadas lineas de desarrollo, en el marco de la solidaridad internacional.
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4. ESTRUCTURA Y AREAS DE ACTUACION

Diseflo de imagen: Beatriz Garcia Diaz

Partiendo del caracter integrador de este Plan, que
promueve una intervencion comunitaria,
preventiva, abierta e intercultural, se estructura su
apartado operativo recogiendo las respectivas
actuaciones estratégicas que atienden
especificamente las peculiaridades de la poblacion
inmigrante en el momento actual.

Se trata de un Plan que responde a Ila
responsabilidad publica, incorpora a los grupos y
asociaciones vinculados con el fendmeno de la
inmigracion, coordinando las distintas iniciativas
sociales y haciéndoles participes en todo el proceso
de redaccion, aplicacion y desarrollo del mismo.

El modelo de Plan a aplicar en el periodo 2006-
2010, responde a un diagndstico social de la
Poblacion Inmigrante en Cordoba y se configura en
base a las siguientes caracteristicas:

Estratégico: constituyéndose en referencia para el
disefio de las diferentes actuaciones futuras en la
materia, dotandolas de coherencia y
complementariedad.

Trasversal: basado en la implicacion y participacion
activa de los departamentos municipales y de las
instituciones implicadas y sus responsables.

Participativo: garantizando la confluencia de la
iniciativa social y publica y buscando la extension

del Plan a toda la poblacion y promoviendo la presencia de la poblacion inmigrante como
personas participes en todos los ambitos de la sociedad.

Coordinado: coordinando las iniciativas en torno al fendémeno migratorio y activando,
proponiendo y recogiendo las aportaciones tanto de asociaciones de inmigrantes, de apoyo, u

otros organismos e instituciones.

Evaluable: referido a un instrumento de evaluacion flexible y dinamico, para las sucesivas
adaptaciones y mejoras que se desprendan de los operadores evaluativos y la propia realidad del

fenémeno de inmigracion.
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4.1. Desarrollo por areas y objetivos especificos

El actual marco normativo en materia de extranjeria y el reparto competencial establecido para
cada institucion, supone una dificultad afadida a la hora de plantear actuaciones en el ambito
municipal y mds concretamente en lo referente a la aplicacion de iniciativas para favorecer la
incorporacion social de las personas inmigrantes.

Con esos previos, el Plan de Actuacion que aqui se presenta se estructura en cinco areas de
actuacion que, incorporando la perspectiva de género en sus medidas de accidon concretas,
recogen las dimensiones de los ambitos socio-juridico, laborales, sociales y relativos al plano
cultural y que se concretan en las siguientes areas:

Area de Actuacién Social

Area de Actuacion de Salud

Area de Actuacién de Formacion y Empleo
Area de Actuaciéon de Educaciéon y Cultura

Area de Actuacién de Sensibilizacién, Participacién Social , Interculturalidad, Cooperacion y
Codesarrollo

De cada area se presenta su diagnostico y objetivos especificos, las medidas de accion concretas
para cada area y objetivo; las distintas responsabilidades, organismos responsables e indicadores
de evaluacion.

4.1.1.Area de Actuacion Social
Diagnéstico:

La acogida de la poblacion inmigrante es un factor fundamental en la definicion del desarrollo
del itinerario de incorporacion. Tradicionalmente ha venido realizandose por dos vias
principales: 1. la acogida por compatriotas/conocidos, utilizada especialmente por determinados
colectivos, y 2. las entidades civicas, que realizan funciones de informacion, orientacion,
asesoramiento juridico, ademas de atender necesidades basicas de las personas sin recursos.

La situacion de irregularidad de buena parte de estas personas —con la consiguiente falta de
acceso al mercado de trabajo y a la obtencion de recursos- hace necesario un apoyo mas expreso
en el ambito socio-juridico, ya que la normativa vigente es muy restrictiva, crea inseguridad,
progresiva judicializacion del hecho e incertidumbre en las personas inmigrantes.

En los Servicios Sociales se aprecia un incremento en la atencion a este colectivo, realizandose
funciones de informacion, diagnostico y orientacion y, a partir del empadronamiento, se facilita
igualmente el acceso a prestaciones sociales a estos colectivos. Respecto a acudir a estos
Servicios, es un habito frecuente en esta poblacion su utilizacion para superar situaciones de
necesidad econdmica; solicitar informacion para la busqueda de empleo; atencion en situaciones
de malos tratos o necesidades de vivienda.

Al incremento de demandas, especialmente la de alojamiento-vivienda, que conlleva en algunos
casos la saturacion de los recursos disponibles, hay otras situaciones de necesidad que no pueden
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ser cubiertas adecuadamente con los recursos existentes: formativos, de insercion socio-laboral ¢
incluso de cobertura de necesidades basicas de familias con niflos. Son también numerosos los
casos de personas que, cuando llegan, no saben donde acudir, que no conocen el idioma, por lo
que en ese periodo de desorientacion que atraviesan se produce una cierta “movilidad” de la
poblacion inmigrante entre los diversos recursos de acogida. Asi pues, se hace necesario las
mejoras en la coordinacion con otros recursos, la difusion de los servicios que prestan, la
elaboracion de diagnoésticos o la busqueda de itinerarios personalizados entre otras.

Objetivos especificos para la accion:

1.- Mejorar los procedimientos de acogida, atencion e informacion desde los centros de acogida
de la ciudad.

2.- Analizar la realidad social para detectar y atender lo antes posible las situaciones de riesgo, a
través de estudios y dotacion de recursos.

3.- Atender las situaciones de regularizacion administrativa y las gestiones pertinentes de las
personas inmigradas.

4.- Promover recursos de mediacion intercultural, adquisicion de habilidades y recursos para la
autonomia personal y la adaptacion comunitaria.

4.1.2.Area de Actuacion de Salud
Diagnéstico:

En el ambito de la Sanidad, se da una utilizacion normal del sistema sanitario publico andaluz
por parte de las personas inmigrantes, a través de la tarjeta de asistencia sanitaria emitida por el
Servicio Andaluz de Salud. En cualquier caso, se observa un fuerte crecimiento de la emision de
estas tarjetas en los tltimos dos afios.

A pesar de que en general el acceso de las personas inmigrantes es relativamente sencillo, se
observa, sin embargo, un mayor alejamiento del sistema sanitario de las personas de Europa del
Este: la dificultad del idioma puede ser una de las causas de este comportamiento.

Respecto a la atencion recibida por parte de los servicios sanitarios, la valoracion que hacen los
diferentes colectivos coincide en valorarla muy positivamente. Sin embargo, los profesionales
sanitarios identifican una serie de problemas, que aunque afectan a un nimero relativamente
reducido de personas, pueden tener unos efectos graves, en lo relativo al seguimiento de las
medidas terapéuticas, sobre todo de personas que carecen de vivienda y recursos suficientes.

Se anade también a esta situacion descrita, las dificultades actuales de identificar el
comportamiento de las personas inmigrantes en cuanto a pautas sanitarias, habitos de utilizacion
de los servicios, sin olvidar la falta de intérpretes, lo que dificulta la comunicacion entre
pacientes/usuarios y profesionales, sobre todo en los servicios de urgencias.
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Objetivos especificos para la accion:

1.- Favorecer el acceso a los servicios de salud, estableciendo una coordinacién socio-sanitaria
con la Delegacion Provincial de Salud de la Junta de Andalucia.

4.1.3.Area de Actuacion de Formacion y Empleo
Diagnéstico:

El motivo principal de la migraciéon que llega a nuestra ciudad, es la busqueda de mejores
condiciones economicas, consecuentemente el mercado de trabajo resulta ser un  factor
fundamental para su integracion y desarrollo. Junto con la anterior afirmacion, también debemos
constatar las dificultades para el acceso a un empleo, tanto regular como en la economia
sumergida.

El mayor rigor en cuanto a la exigencia de documentacion que parece existir en la zona dificulta
especialmente el empleo a los hombres, ya que entre las mujeres es mas facil encontrar un
trabajo, eso si, limitado fundamentalmente al area del servicio doméstico y la atencion a
personas mayores -en régimen de internas- Igualmente, los empleos en los que trabajan son de
baja cualificacion, y en un porcentaje elevado no se ajustan a la titulacion que poseen, debiendo
aceptarlos por ser los unicos a los que tienen acceso.

La tasa de actividad es muy elevada en la poblacion inmigrada, pero el elevado nivel de
irregularidad entre quienes si tienen empleo, hace que frecuentemente acepten condiciones de
trabajo que no serian admitidas por los/as trabajadores/as autdctonos/as: principalmente en
cuanto a retribucion y horarios de trabajo. Asi mismo, la contratacion temporal es mayoritaria
entre quienes trabajan con contrato, por lo que se vive con el temor permanente a perder el
empleo y con €l los diferentes avances que se hayan podido conseguir en el proceso (alquiler de
vivienda, renovacion de permisos...).

Por otra parte, la actual legislacion plantea excesivas dificultades para la contratacion de
trabajadores/as inmigrantes, al instaurar procesos excesivamente complejos que raramente van a
ser abordados por los empresarios, al menos en las empresas de menor tamafno. Ademas, se
producen retrasos en las renovaciones de permisos que también perjudican a los/as inmigrantes
en su busqueda de empleo.

Objetivos especificos para la accion:

1.- Analizar y mejorar los canales de informacion, orientacion y ofertas de formacion para el
empleo.

2.- Fomentar medidas de apoyo para la formacion ocupacional y la incorporacion al mercado
laboral de personas inmigrantes en igualdad de condiciones que la poblacion autoctona.

3.- Promover actuaciones para la toma de conciencia e implicacion de los sectores y organismos
vinculados a la formacién y el empleo: sindicatos, empresarios/as, Asaja, COAG, Delegacion
Provincial de Empleo de la Junta, etc.
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4.1.4.Area de Actuacion de Educacién y Cultura
Diagnéstico:

Las personas inmigrantes adultas, identifican principalmente dos tipos de necesidades
formativas: por un lado estd el idioma, que resulta fundamental para poder acceder a
determinados puestos de trabajo y desarrollar su vida con normalidad en el pais receptor y por
otro los obstaculos y trabas legales de homologacion y/o convalidacion de las titulaciones
obtenidas en sus paises de origen para muchos de ellos, hace que sea necesario seguir cursos de
formacion profesional que les capaciten para ejercer una profesion en la sociedad, aunque esto
ultimo no sea posible en todos los casos, ya que la necesidad de obtener recursos econdmicos
para sus necesidades basicas y para el mantenimiento de la familia en sus paises de origen hace
dificil la dedicacion a la formacion.

El acceso a la educacion de las personas inmigrantes en edad escolar se encuentra
suficientemente garantizado y no se han identificado problemas especificos de desescolarizacion
en el colectivo, aunque se registran algunas dificultades relevantes: la escolarizacion de alumnos
inmigrantes con un nivel inferior y cuando a estas circunstancias se le afiade la dificultad
idiomatica; o la no escolarizacion de los menores de origen rumano que suelen estar con mayores
ejerciendo la mendicidad o limpiando cristales en algunos semaforos del centro de la ciudad.
Realidad esta que necesita de un gran esfuerzo de organizacion, de creacion de estructuras de
protocolos y programaciones que anteriormente no se precisaban, demandando los centros mas
recursos para poder hacer frente a estos nuevos retos.

Asimismo, se destaca que no todo el profesorado estd necesariamente capacitado para
proporcionar el apoyo idiomatico, aunque conozca el idioma. Y en cuanto a la formacion de
personas adultas se sefiala una falta de profesorado para inmigrantes, en un entorno de demanda
creciente.

Objetivos especificos para la accion:

1.- Promover las actuaciones de informacion y orientacion para garantizar la escolarizacion de
nifias/os, atendiendo la promocion y apoyo social del alumnado inmigrante.

2.- Sensibilizar a la poblacion escolar en su conjunto sobre la diversidad e interculturalidad,
intercambiando experiencias y aprendizajes.

3.- Favorecer la presencia del fenomeno de inmigracion en las actividades socioculturales.

4.- Dar a conocer y valorar la aportacion positiva de los inmigrantes en la construccion de una
Coérdoba Intercultural.
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4.1.5.Area de Actuacion de Sensibilizacién, Participaciéon Social,
Interculturalidad, Cooperacién y Codesarrollo

Diagnéstico:

La sensibilizacion ha de entenderse como una pieza clave en cualquier politica de inmigracion y
que debe ir dirigida en una doble direccion: la poblacion autdctona y las personas inmigrantes,
ya que la integracion social de estas ultimas se dard en la medida que exista un acercamiento que
permita el conocimiento mutuo de las diferentes culturas que conforman la sociedad actual.

Los propios inmigrantes consideran necesario realizar actuaciones de sensibilizacion que
contrarresten la imagen negativa de la inmigracion y presenten los aspectos positivos de la
interculturalidad y la diversidad, asi como las aportaciones que las personas inmigrantes realizan
a las sociedades de acogida.

Sin lugar a dudas nos movemos entre el discurso explicito y las actitudes reales. En esta tesitura,
las politicas de sensibilizacion, el desarrollo de actitudes generales positivas, atin cuando tienen
efecto, son inoperantes si no van acompaiiadas de una transformacion en las condiciones de vida
de los inmigrantes y de su situacion objetiva en la sociedad.

Igualmente, la sensibilizacion ciudadana no tendria que basarse en mensajes generalistas y
apelativos a la solidaridad, como suele ser habitual, sino en un conocimiento directo, en una
comprension de las peculiaridades culturales, modos de vida, aspiraciones. En una palabra no se
trata solo de transmitir una actitud, sino aprender a convivir con la diferencia.

Asi pues, los programas de sensibilizacion e interculturalidad deberan dirigirse, por tanto, a la
poblacion en general, a los profesionales de los servicios publicos y responsables y voluntarios
de las ONG, asi como a las poblaciones de inmigrantes extranjeros, con objeto de que los
sectores y grupos sociales entiendan el fendmeno migratorio y se sensibilicen ante el “otro” que
llega a nuestra ciudad viéndolo como un miembro mas de la misma, en igualdad de derechos y
deberes.

La poblacion inmigrante en nuestra ciudad, ante su progresivo crecimiento, requiere, para su
completa integracion, la necesaria corresponsabilizacion en la gestion de lo publico a través de
los mecanismos ya existentes y aquellos que pudieran definirse en el futuro. Para ello, los
diferentes Organismos Publicos y entidades ciudadanas han de procurar la adecuada difusion de
los instrumentos habilitados a tal fin para que se concrete tal participacion, asi como facilitar y
apoyar su organizacion colectiva lo mas autonoma posible, al objeto de que pueda defender las
inquictudes ¢ intereses que le son propios, en igualdad de condiciones con el resto de la
ciudadania cordobesa.

Con relacion a la Cooperacion y el Codesarrollo comprenden directrices de cara a la accion
cooperativa exterior del Ayuntamiento de Cordoba. Dicha intervencion exterior comprende
cooperacion directa, cooperacion participada a través de la participacion de grupos sociales y
codesarrollo mediante la participacion directa de los propios colectivos inmigrantes asentados en
Cordoba.
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Objetivos especificos para la accion:

1.- Actuar en la sensibilizacion y aplicacion de los contenidos del Plan, posibilitando los recursos
socioeducativos de adaptacion intercultural en la comunidad, sus profesionales y agentes
sociales.

2.- Atender las necesidades especificas de cada grupo cultural y su sector poblacional,
fomentando su participacion social y apoyando el asociacionismo.

3.- Fomentar las actuaciones de codesarrollo entre paises, como acciones de cooperacion, que
implican a las personas inmigrantes, desde la iniciativa publica y social.

4.- Colaborar, desde el Ayuntamiento, en la creacion y fomento de redes de apoyo mutuo y
asociacionismo.

5.- Apoyar proyectos de Cooperacion al Desarrollo destinados a la promocion y defensa de los
derechos humanos e igualdad entre mujeres y hombres, implicando a los inmigrantes residentes
en Cordoba en todas las actuaciones de codesarrollo que se realicen en sus paises de origen.
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4.2, Medidas de accion por areas

Este Plan contendra medidas de accion distribuidas entre las cinco Areas de Actuacion, en las que se especificaran entre otros:
organismos responsables, calendario de ejecucion e indicadores de evaluacion.

106



.8 :F AYUNTAMIENTO
7~~~ DE CORDOBA
—_——

=

|

4,

2.1. Area de actuacion social
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Objetivo 4.2.1.1.

Mejorar los procedimientos de acogida, atencion e informaciéon desde los centros de acogida de la ciudad

Actuaciones

Delegaciones Municipales
competentes

Indicadores de Evaluacion

1.- Proceder a la puesta en marcha de la Oficina de Inmigracion.

Servicios Sociales

- N° personas atendidas
- N° derivaciones efectuadas

- N°® acompafiamientos realizados

2.- Analizar y adaptar la

red de alojamiento temporal actual en la ciudad

y su protocolo de actuacion, en coordinacion con las Asociaciones de y
pro-inmigrantes, los agentes sociales y la Junta de Andalucia. A su vez,
teniendo en cuenta el Protocolo de Alojamientos de Emergencia para

personas sin hogar.

Servicios Sociales

y Igualdad

- N° personas inmigrantes acogidas en la Casa

de Acogida y Emergencia Social

- N° protocolos adaptados

3.-Elaborar una Guia de Recursos Comunitarios con contenidos de las
prestaciones y servicios para personas inmigrantes de la ciudad.

Servicios Sociales

y Igualdad

- N° de personas

- N° de guias distribuidas

- N° de Asociaciones y Centros a los que se

remite.

que participan en su
elaboracion
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Objetivo 4.2.1.2. Analizar la realidad social para detectar y atender lo antes posible las situaciones de riesgo, a través de estudios y

dotacion de recursos.

Actuaciones

Delegaciones Municipales
competentes

Indicadores de Evaluacion

4.- Establecer criterios, coordinadamente con la Junta de Andalucia, para
la derivacion de casos de personas con dificultades. Especialmente en los
casos de familias, mujeres victimas de violencia y menores extranjeros/as
no acompaiados/as.

Servicios Sociales

- N° de protocolos.
- N° de informes realizados.

- N° diferentes de espacios donde

sistematiza la informacion.

S€

5.- Poner en marcha proyectos de intervencion para el tratamiento y
prevencion de la mendicidad infantil.

Servicios Sociales

- N° de familias con las que se interviene.
- N° de proyectos puestos en marcha.

- N° de menores escolarizados.

6.- Conceder ayudas econdmicas a aquellos inmigrantes sin recursos en
situacion de emergencia social que retinan los requisitos exigidos en el
procedimiento de ayudas de emergencia y ayudas familiares.

Servicios Sociales

- N° de ayudas concedidas.
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Objetivo 4.2.1.3. Atender las necesidades de regularizacion administrativa y las gestiones para la adaptacion de las personas

inmigradas

Actuaciones

Delegaciones Municipales
competentes

Indicadores de Evaluacion

7.- Difusion de la informacion para el empadronamiento y renovacion de
inscripciones padronales de inmigrantes.

Servicios Sociales y
Estadistica

- N° de renovaciones al afio.
- N° de personas empadronadas afio.

- N° de medios de difusion utilizados.

8.- Establecer criterios de derivacion a los diferentes servicios juridicos
dependiendo del tipo de problematica (Sindicatos, Asociaciones y Turno
de Oficio de Extranjeria del Ilustre Colegio Oficial de Abogados de
Cordoba).

Servicios Sociales

- N° de personas derivadas al afio.

9.- Apoyar los procesos de regularizacion administrativa para el
establecimiento de procedimientos para la emision de informe de arraigo
para personas inmigrantes.

Servicios Sociales

- N° de personas a las que se realiza informe de

arraigo.

10.- Elaboracion y puesta en practica de un protocolo de actuacion para
las intervenciones en los asentamiento urbanos.

Servicios Sociales

- N° de intervenciones realizadas segin el

protocolo establecido.
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Objetivo 4.2.1.4. Promover recursos de mediacion intercultural, adquisicion de habilidades y recursos para la autonomia personal y la

adaptacion comunitaria

Actuaciones

Delegaciones Municipales
competentes

Indicadores de Evaluacion

11.- Disefio y puesta en marcha del Programa de Mediacion para la
Convivencia Intercultural. Favoreciendo el acompafiamiento para la
adquisicion de habilidades y recursos comunitarios, resolucion de
conflictos, analisis de la discriminacion y prevencion de la violencia con
especial incidencia de la violencia de genero.

Servicios Sociales

y Igualdad

- N° de medidas de accidn positiva orientadas a

facilitar la integracion de las mujeres
inmigrantes en los diferentes programas.

- N° de mediaciones realizadas.
- N° de acompafiamientos,

- N° de conflictos solucionados.

12.- Implementar programas y proyectos de prevencion y promocion
comunitarios, donde se incorporen la realidad de las mujeres inmigrantes,
a fin de superar prejuicios y estereotipos.

Servicios Sociales

y Igualdad

- Nimero y porcentaje de mujeres beneficiarias

de estos proyectos, por sexo y edad.

- N° de programas y proyectos implementados.

13.- Potenciar la Coordinacion en el territorio a través de programas
conjuntos, con mayor participacion de las asociaciones inmigrantes en las
Zonas.

Servicios Sociales

y Igualdad

- Mujeres participantes en las acciones.

- Porcentaje respecto a los hombres
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Objetivo 4.2.2.1. Favorecer el acceso a los servicios de salud, estableciendo una coordinacion socio-sanitaria con la Delegacion de

Salud de la Junta de Andalucia.

Actuaciones

Delegaciones Municipales
competentes

Indicadores de Evaluacion

14.- Establecer una coordinacion con la Delegacion de la Consejeria de
Salud en Cordoba para estudiar, debatir y planificar las actuaciones
conjuntas que deben ser desarrolladas con poblacion inmigrante.

Salud

- N° de reuniones mantenidas.

- N° de actuaciones planificadas.
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Objetivo 4.2.3.1. Analizar y mejorar los canales de informacién, orientacion y ofertas de formacién para el empleo

Delegaciones
Actuaciones Municipales Indicadores de Evaluacion
competentes
15.- Promover el anéli.s.is de las act.ividades, el estudio del mqrcado de trabajo Empleo . Estudios e investigaciones realizadas.
y el contacto con el tejido econdomico local. Con el fin de orientarlas hacia la » .
definicién de perfiles profesionales y nichos de mercado que permitan dar . Ut1!1dad de los estqdlos. Propuestas o proyectos
una respuesta a los colectivos mas desfavorecidos derivados de los mismos.
. .. Empleo - Conclusiones del estudio.
16.- Encargo de un estudio sobre las actividades laborales en el tercer sector P
y de creacion propia. . Aplicacién de los resultados en la creacion de empresas y en la
autocandidatura.
17.- Elaborar una guia de recursos de empleo, dirigida en especial al periodo | Empleo - Valoracion de la difusion de la guia.
i adaptacion recoja el conjunt 1 rvici . . ,
de acogida y de. daptacion, y que recoja el conjunto de los servicios de . N° de entidades a quien se envia,
empleo de la ciudad y sea utilizada por todos los agentes que puedan
intervenir con estos colectivos. - Modo de utilizacion de la Guia y utilidad.
18.- Analizar los potenciales personales de las personas inmigrantes para | Empleo - N° de personas atendidas y caracteristicas: edad, nivel

adaptar los procesos de orientacion y formacion de manera que permitan el
desarrollo de sus capacidades.

de estudio, sexo, nacionalidad, experiencias previas,
expectativas.
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Objetivo 4.2.3.2. Fomentar medidas de apoyo para la formacién ocupacional y la incorporacién al mercado laboral de personas

inmigradas en igualdad de condiciones que la poblacion autéctona.

Delegaciones
Actuaciones Municipales Indicadores de Evaluacion
competentes

19.- Re‘criactar los cr.1’ter10s para adaptar e incorporar en l.as actuac10ne§ de - N° y tipo de informacion y formacién demandada.
formacion, promocion y acceso al empleo, las necesidades formativas Empleo ) . , .
previas de capacitacion prelaboral de los colectivos y grupos especificos de p - Clasificacion de las demandas segln variables de sexo,
dificil insercion laboral. nacionalidad , edad, nivel de estudio
20.- Analizar un modelo de 1Fient1ﬁcac1on y relac1on.con aquellas empresas . Identificacion de sectores y actividad con mayor
que puedan pres.entar.op(.)rtumdades de empleo de cghdad para este colectlyo numero de contratacion a inmigrantes.
y muestren su disponibilidad para responder a las mismas. Analizar, ademas, Empleo o ) .
los recursos que pueden facilitar estos procesos o la insercion laboral - Puestos de trabajo identificados y caracteristicas del
posterior de las personas que participen. puesto.

- Numero de personas inmigrantes que han solicitado informacion
21.- Coordinar los recursos de apoyo a aquellas iniciativas empresariales o de sobre autoempleo.
autoempleo que posibiliten su puesta en marcha y permitan asi la Empleo - Ntmero de personas inmigrantes que han elaborado un proyecto
incorporacion de personas inmigrantes con dificultades de acceder al p empresarial.
mercado laboral regulado. - Numero de personas inmigrantes que han llevado a cabo el

proyecto empresarial.
- Porcentaje de mujeres inmigrantes beneficiarias de los
diferentes programas de formacion y empleo del

22.- Incorporar a las mujeres inmigrantes en los proyectos de insercion de las | Empleo y Ayuntamiento (FPO, Talleres de empleo , Incentivos a
mujeres en Cordoba. Mujer la contratacion..).

- Nimero y puestos de trabajo creados para mujeres

inmigrantes al cabo de un afio...
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Objetivo 4.2.3.3. Promover actuaciones para la toma de conciencia e implicacion de los sectores y organismos vinculados al empleo:
sindicatos, organizaciones sociales y empresariales, Delegaciéon Provincial de Empleo y Nuevas Tecnologias

: Delegaciones -
Actuaciones Municipales Indicadores de Evaluacion
competentes
23.-Instar a la administracion competente a que desarrolle una politica de - Numero de expedientes tramitados.
autorizaciones de trabajo, adecuada a la situacion del mercado y sin limitaciones , .
> - Numero de ofertas que incluyen a estos
expresas de acceso a los distintos sectores Empleo colectivos.

- Numero de contactos con la administracion
competente.

24.- qu}/ar un plan de agtuacmn con las e.n‘quad.es s1nd1ca!es de la ciudad, para la . Némero de convenios establecidos.
plasmacion en los convenios laborales de iniciativas y acciones que promuevan el | Empleo

respeto de los derechos laborales y la identidad cultural de las distintas colectividades. + Nimero de campafias de sensibilizacion cultural.
25.- Elevar propuesta y proponer acciones desde el Consejo de Inmigracion hacia las - Nutmero de proyectos de formacién y empleo que
Administraciones Publicas y entidades sociales que favorezcan las opciones de empleo desde la Administracion Piblica recoge al
de la poblacion inmigrante de Cordoba Empleo colectivo inmigrante.

- Numero de ayudas/subvenciones a entidades
sociales para favorecer el empleo en la poblacion
inmigrante.

26.-Analizar, junto con los sindicatos, organizaciones sociales y el sector empresarial, Numero de contratos laborales registrados en el
aquellos factores que inciden en la economia sumergida en sus distintos ambitos y/o en Empleo SAE (temporales,eventuales,etc...).

el uso de contratos irregulares, con el fin de poder realizar propuestas orientadas a
corregir estas situaciones

Diferencia entre el numero de contratos en el
periodo anterior y el actual.
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4.2.4.Area de actuacion de educacién y cultura

Objetivo 4.2.4.1. Promover las actuaciones de informacion y orientacién para garantizar la escolarizacién de nifas/os,
atendiendo su promocién y apoyo social

Actuaciones Delegaciones Municipales Indicadores de Evaluacion
competentes

27.- Apoyar aquellas iniciativas que
., .. . o :

se generen para el control y | Educaciéon y Servicios N°® de menores absentistas.

prevencion del absentismo escolar | Sociales . N° de menores inmigrantes absentistas

entre menores mmigrantes

28.- Informar, orientar y apoyar a los
inmigrantes, con bajos recursos

o 4 ) .
personales, para la  adecuada . o - N° de inmigrantes con los/as que se interviene

larizacion d hii Educacion y Servicios o . o
cescolarizacion de sus Dyos y Suj g oo - N°® de menores inmigrantes integrados/as en las actividades
integracion en aquellas actividades puestas en marcha
extraescolares que puedan ponerse en
marcha
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Actuaciones Delegaciones Municipales Indicadores de Evaluacién
competentes

- N° y tipo de actividades realizadas.
- Localizacion de las actividades realizadas (barrio/distrito).

29 Sensibilizar y apoyar a los - N° y nombre de AMPAS receptoras y/o implicadas en las
progenitores del alumnado inmigrante | Educacion, Servicios Sociales acot1V1dades de d1nam1z§1c1on.
. . R - N° de padres y madres incorporados/as a las AMPAS.
para su incorporacion como y Participacion Ciudadana . - :
miembros activos en las AMPAS - Grado de satisfaccion de los/as padres y madres incorporados/as a
las AMPAS.
- Valoracion de la incidencia de las actividades desarrolladas en la
vida de la comunidad escolar
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Objetivo 4.2.4.2. Favorecer la presencia del fenomeno de inmigracion en las actividades socioculturales

Delegaciones
Actuaciones Municipales Indicadores de Evaluacion
competentes
30.- Programacion de eventos culturales
por el Ayuntamiento de Cordoba, que - N° de actividades programadas y realizadas.
tiendan a la presencia del fenomeno de | Cultura . ) o o o
inmigracion, diversidad cultural y - Grado de presencia del fendmeno de inmigracion en las distintas actividades
ciudadania
31..—. Inpentivos yapoyosa las . - N° de actuaciones de apoyo realizadas.
iniciativas de colectivos de artistas, que .
) Cultura y - Importe destinado.
contemplen valores relacionados con . o . . .
, .. e Cooperacion - N° personas implicadas directa e indirectamente
fendmeno de inmigracion, diversidad - N°de colaboraciones/subvenciones o apoyos realizados a colectivos
cultural y ciudadania POy
. . - Grado de adecuacion de la iniciativa al objetivo.
32.- Qrganl,za? un Festival Intercultural - Grado de satisfaccion de los asistentes.
de musica étnica, en el seno de las Cultura

actividades del festival de Cordoba

- Nivel de calidad y aceptacion de los grupos presentados en el Festival.
- Nivel de asistencia de las diferentes etnias
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Actuaciones

Delegaciones
Municipales
competentes

Indicadores de Evaluacion

33.- Programacion de actividades
socioculturales en los barrios,
relacionadas con el fenémeno de la

inmigracion y la diversidad cultural,
coorganizadas por el Ayuntamiento,

colectivos sociales, ciudadania no
organizada, 6rganos de
participacion ciudadana, otros
organismos..

Participacion Ciudadana
y Cooperacion en
coordinacion con otros
servicios municipales

- N°y tipo de iniciativas ciudadanas formuladas y n° y tipo de iniciativas

realizadas.

- Localizacion de las actividades realizadas (barrio/distrito).
- N°y tipo de entidades implicadas en la organizacion.
- N° de participantes.

- Grado de satisfaccion de los actores respecto a la metodologia de

trabajo seguida: reparto de responsabilidades, coordinaciones,
incidencias,...

- Valoracion de los medios de difusion utilizados.

- Valoracion de la incidencia de las actividades desarrolladas en la vida

de la comunidad.
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Actuaciones

Delegaciones
Municipales
competentes

Indicadores de Evaluacion

34.- Integrar a los alumnos
inmigrantes en las actividades que
se desarrollen durante el verano
(escuela de verano y verano joven)

Servicios Sociales,
Educacion y Juventud

- N°de jovenes participantes en las actividades de Verano Joven

- N°de actividades en las que participan

- Tipologia de estas actividades

- N°de propuestas a iniciativas de los colectivos juveniles de inmigrantes
- Tipologia de estas propuestas

- Grado de satisfaccion de los jovenes inmigrantes respecto a las

actividades programadas y su participacion.

- Valoracion incidencia de las actividades desarrolladas en el colectivo

de jovenes inmigrantes.

- Valoracion técnica de los objetivos marcados
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Objetivo 4.2.4.3. Dar a conocer y valorar la aportacion positiva de los inmigrantes en la construccion de una Cérdoba

Intercultural.

Actuaciones

Delegaciones Municipales competentes

Indicadores de Evaluacion

35.- Creacion, en la biblioteca
municipal, de un fondo
documental de obras
relacionadas con el fendémeno
de inmigracion, diversidad
cultural y ciudadania

Cultura

- N° de libros adquiridos

- Catalogo de tematicas de dichos libros

36.- Disefiar y promover
Programas divulgativos que
reconozcan la actividad
publica de las personas
inmigrantes residentes en la
ciudad

Participacion Ciudadana y Servicios
Sociales

- N° y tipo de iniciativas ciudadanas formuladas y n° y tipo de

iniciativas realizadas.

- Localizacion de las actividades realizadas (barrio/distrito
- N°y tipo de entidades implicadas en la organizacion.
- N° de participantes.

- Grado de satisfaccion de los actores respecto a la metodologia de

trabajo seguida: reparto de responsabilidades, coordinaciones,
incidencias,...

- Valoracion de los medios de difusion utilizados.

- Valoracion de la incidencia de las actividades desarrolladas en la

vida de la comunidad
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Actuaciones Indicadores de Evaluacion

37.- Fomentar la publicacion

de obras de autores

inmigrantes o escritos sobre
el fendmeno de inmigracion

en Cordoba

Cooperacion y Servicios Sociales

- N° de obras publicadas:

o De autores inmigrantes(por sexos).

o De autores no inmigrantes (por sexos).
- Importe destinado.

- N° gjemplares editados
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4.2.5.Area de actuacion de sensibilizacion, participacion social, interculturalidad, cooperaciéon y
codesarrollo

82 AYUNTAMIENTO s‘

Objetivo 4.2.5.1. Actuar en la sensibilizacion y aplicacion de los contenidos del Plan, posibilitando los recursos socioeducativos
de adaptacion intercultural en la comunidad, sus profesionales y agentes sociales

Actuaciones Delegaciones Municipales competentes Indicadores de Evaluacion

- N°de proyectos o actividades programadas con las
asociaciones.

38.- Elaborar, con las asociaciones y - Tipologia de las actividades programadas

grupos juveniles de la ciudad, programas | Juventud en colaboracion con - N° de actividades o proyectos en coordinacion con
de ocio y tiempo libre para la Participacion Ciudadana otros servicios municipales
articipacion de los jovenes inmigrantes . . .
p P J & - Valoracion de las iniciativas de colectivos
- Valoracion de las actividades programadas y la
participacion de jovenes inmigrantes

39.- Promover la designacion del mérito, - N° de designaciones promovidas
reconocimiento y distincion de Servicios Sociales, Cooperacion, Cultura y o . Ce

ne s . - N°de colectivos distinguidos
el/la“ciudadano/a o colectivos otros Dptos. Municipales
interculturales” y empresas de la ciudad N° de ciudadanos/as distinguidos/as
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Objetivo 4.2.5.2. Atender las necesidades especificas de cada grupo cultural y su sector poblacional, asi como fomentar su
participacion social y apoyar el asociacionismo

Actuaciones

Delegaciones Municipales
competentes

Indicadores de Evaluacion

40.- Difundir la linea de ayudas econdmicas y
recursos materiales existentes para la
estructuracion y el apoyo de las asociaciones de
y pro-inmigrantes

Servicios Sociales

- N° de subvenciones solicitadas / concedidas por

asociaciones de y pro inmigrantes

- N° de recursos solicitados / concedidos

41.- Coordinar las actividades y programas de las
diferentes asociaciones con los programas socio-
culturales del Ayuntamiento

Todos los Departamentos
Municipales

- N°y tipo de iniciativas ciudadanas formuladas y n° y tipo

de iniciativas realizadas.

- Localizacion de las actividades realizadas (barrio/distrito).
- N°y tipo de entidades implicadas en la organizacion.
- N° de participantes.

- Grado de satisfaccion de los actores respecto a la

metodologia de trabajo seguida: reparto de
responsabilidades, coordinaciones, incidencias,...

- Valoracion de los medios de difusidon utilizados.

- Valoracion de la incidencia de las actividades desarrolladas

en la vida de la comunidad
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Actuaciones

Delegaciones Municipales
competentes

Indicadores de Evaluacion

42 .- Revisar y adecuar las formulas de
representacion, de manera que se considere a
los/las inmigrantes y sus asociaciones,
favoreciendo la presencia de las distintas culturas
y sensibilidades en los distintos foros de
participacion, como via de integracion y
corresponsabilidad en la vida ciudadana

Todos los Departamentos
Municipales

- Numero y porcentaje de mujeres que se han incorporado a

las organizaciones, como resultado de las proyectos
anteriores

- Numero y porcentaje de mujeres en las Juntas Directivas

de Asociaciones.

- Existencia Asociaciones especificas de mujeres

inmigrantes, o vocalias o secciones de mujer en los
colectivos mixtos.

- Presencia de asociaciones de mujeres inmigrantes o

vocalias de mujeres de asociaciones en el Consejo
Municipal de la Mujer

43.- Promover la organizacion de las personas
inmigrantes y su incorporacion en asociaciones
ya existentes

Participacion Ciudadana

44 .- Promover la representacion de las mujeres
en las asociaciones

Mujer

- N° de mujeres en las juntas directivas en los colectivos
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Objetivo 4.2.5.3. Apoyar proyectos de Cooperacion al Desarrollo destinados a la promocién y defensa de los
derechos humanos y igualdad entre mujeres y hombres, implicando a los inmigrantes residentes en Cérdoba en
todas las actuaciones de codesarrollo que se realicen en sus paises de origen

Actuaciones Delegaciones Municipales Indicadores de Evaluacion
competentes
45.-Apoyar y promover el fomento - N de proyectos realizados
de iniciativas y proyectos de y - N° de personas inmigrantes y nacionales implicadas(por sexos)
codesarrollo y actividades de Cooperacion

cooperacion con personas y
colectivos de inmigrantes

- N° de paises afectados

- Importe municipal destinado
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5. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y FINANCIACION

I 5.1. Seguimiento y evaluacion

El propio Plan tiene que contemplar la
I N M I G R Ac I 6 N garantia de que se cumplen los objetivos
anunciados, se ejecutan las medidas previstas
y se avanza efectivamente hacia la integracion
plena de los inmigrantes, por lo tanto, la
evaluacion debera basarse en principios de
igualdad, objetividad, transparencia,
responsabilidad, eficacia y participacion,
gracias a los cuales los organismos, técnicos y
responsables  podran  fundamentar  sus
actuaciones.

Los diferentes programas, proyectos,
actividades y tareas recogidas en las
respectivas medidas de accion del Plan,
llevan incorporados los indicadores de
evaluacion que deberan reunir al menos los
siguientes requisitos: validez interna, validez
externa, utilidad, fiabilidad, consistencia,
estabilidad y calidad, los cuales permitiran
una evaluacion lo mas efectiva y real posible.

El modelo de evaluacion debera incluir una
evaluacion final al término del mismo que

aun Frﬂblemﬂ 0 una SQIUCién? contemplara el siguiente orden:

A) Una evaluacion interna llevada a cabo por
los agentes que disefian y ejecutan el Plan.

Diseflo de imagen: Susana Llanos Saenz B) Una evaluacion externa para tener en cuenta
la opinion de los propios inmigrantes, de las
diferentes entidades y de la poblacion en

general.

C) Una evaluacion mixta sobre el impacto del Plan: cambios habidos en la actuacion municipal
y comunitaria, medidas impulsadas, mayor formacion, estructuras municipales afectadas, asi
como en los movimientos sociales o en la sociedad cordobesa.

Los resultados deben proporcionarnos informacion sobre los grados de cumplimiento, y en su
caso sobre las dificultades y obstaculos que han impedido la consecucion de los objetivos.
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Todo ello permitird introducir matizaciones y modificaciones con el fin de asegurar una mejora
del presente Plan.

5.2. Fuentes de financiacion y presupuesto

El presente Plan, que estard vigente en el periodo 2006-2010, contard con las aportaciones
econdémicas que se deriven de los compromisos institucionales, a través de las respectivas
convocatorias de normativas reguladoras de concesiones de ayudas y convenios de
colaboracion con la Junta de Andalucia, el Gobierno Central y entidades privadas.

Por parte del Ayuntamiento de Coérdoba, se estableceran en los presupuestos municipales
anuales, los correspondientes recursos econdmicos necesarios para atender los compromisos de
actuacion, que se prioricen anualmente.

5.3. Anexos

5.3.1.Proceso de elaboracion del Plan

Fases Fecha

1- Presentacion del modelo y estructura del Plan al Departamento de

Servicios Sociales Marzo de 2005

2- Elaboracion del Estudio de la Poblacion extranjera residente en Cordoba | Abril de 2005

3- Reuniones con Colectivos, Junta de Andalucia y Oficina del Defensor del

Pueblo Andaluz Mayo y Junio de 2005

4- Presentacion del Documento Marco del Primer Plan de Inmigracién a los

componentes del Consejq Lc_)cal de Inmi gracion (As9c1ac1ones de Inmlg.r’antes 30 de Junio de 2005

y Pro-inmigrantes, Asociaciones de Vecinos, Sindicatos, Confederacion de

Empresarios, Partidos Politicos, etc)

6- Elaboracion del Documento definitivo del Plan Julio-Noviembre de 2005

8- Analisis del Documento Definitivo en el Departamento de Servicios | Enero-Febrero de 2006
Sociales.

9 Remision del borrador del Plan a los miembros del CLI. 22 de febrero de 2006

10- Reuniones de la Comision Especial para el Plan de Inmigracion e
Incorporacion de las propuestas de los colectivos a los contenidos del
Borrador del Plan.

15, 22, 28 de marzo y 4 de
abril de 2006
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11-. Elaboracién del Documento definitivo, en el Area Social, con todas las
aportaciones.

Del 4 al 25 de abril de 2006

12- Remision del Borrador del Plan, con las aportaciones, a las distintas
Delegaciones Municipales para revisar la viabilidad de las actuaciones
aportadas por CLI.

25 de abril de 2006

13-. Revisién del Documento definitivo, en el Area Social, con las
aportaciones y la viabilidad de las actuaciones.

Del 2 al 5 de mayo de 2006

14- Presentacion del Documento Definitivo al Consejo Local de Inmigracion.

16 de mayo de 2006

15- Presentacion del Documento Definitivo en la Comision Permanente del
Area Social.

19 de mayo de 2006

16- Aprobacion en Pleno Municipal

1 de junio de 2006

5.3.2. Entidades y personas participantes

Redaccion y Coordinacién

Ayuntamiento de Cérdoba, Coor. General del Area Social

- Disefio y edicion:

Unidad de Informacion y Documentacion. Direccion General de
Servicios Sociales, Juventud, Salud y Consumo. Ayuntamiento de Cordoba

Entidades miembros de la Comision Especial para el Plan de Inmigracion

- Asociacion Addiffatayn-Las Dos Orillas para la Inmigracion,

Cooperacion y Dialogo de Culturas

-Asociacion Cérdoba Acoge

- Asociacion Pro Inmigrantes de Cordoba-Andalucia Acoge

-CC.00. - CITE

-Cruz Roja Espafiola

- Ayuntamiento de Cordoba, Direccion General de Servicios Sociales,

Juventud, Salud y Consumo

Departamentos Municipales
-Servicios Sociales
-Salud y Consumo
-Juventud
-Igualdad
-Formacion y Empleo
-Cultura
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-Educacion e Infancia
-Participacion Ciudadana
-Cooperacion

5.3.3.Bibliografia

I Plan de Actuacion en Inmigracion de Donostia.

I Plan Municipal para la Integracion de la Inmigracion. Valencia

Plan Integral de inmigracion en Huesca

I Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia. 2001-2004.

Plan Vasco de Inmigracion. 2003-2005.

Ana Torres Gonzalez y Antonio Torres Espino (2005). Datos ilustrativos sobre
la poblacion extranjera residente en Cordoba. Ayuntamiento de Coérdoba,
Coérdoba.

S

5.3.4.Tablas:

Tabla 1. Evolucion Poblacion Extranjera.

Tabla 2. Poblacion con nacimiento en el extranjero por distritos vecinales.

Tabla 3. Crecimiento porcentual anual durante el periodo 1996-2004.

Tabla 4. Poblacion extranjera por barrios.

Tabla 5. Poblacion total y extranjera por barrios.

Tabla 6. Poblacion con nacimiento en el extranjero por continente de procedencia.
Tabla 7. Poblacion con nacimiento en el extranjero segun sexo, por nacionalidad.
Tabla 8. Poblacion por nacionalidad y distrito.

Tabla 9. Distribucion por edad de la poblacion extranjera.

Tabla 10. Edad media poblacion extranjera por continente.

Tabla 11. Edad media de la poblacion extranjera por distritos.

Tabla 12. Distribucion por tramos de edad de la poblacion extranjera segiin continente de
procedencia en valores absolutos.

Tabla 13. Distribucion por tramos de edad de la poblacion extranjera segun continente de
procedencia en valores relativos.

Tabla 14. Distribucion por tramos de edad de la poblacion extranjera segiin continente de
procedencia en valores relativos acumulados.

Tabla 15. Distribucion por tramos de edad de la poblacion extranjera segin nacionalidad.

Tabla 16. Distribucion por tramos de edad y distritos de la poblacion extranjera.
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Tabla 17. Niveles de instruccion poblacion extranjera en relacion a la cordobesa en valores
relativos.

Tabla 18. Niveles de instruccion poblacion extranjera por sexos.

Tabla 19. Niveles de instruccion de la poblacion extranjera por continente en valores
absolutos.

Tabla 20. Niveles de instruccion de la poblacion extranjera por continente en valores relativos.
Tabla 21. Distribucion por tramos de edad y nivel de instruccion de la poblacion extranjera.
Tabla 22. Distribucion por nacionalidad y nivel de instruccion de la poblacion extranjera.
Tabla 23. Poblacion extranjera por afio de llegada y sexo.

Tabla 24. Poblacion extranjera por continente afio de llegada y sexo.

Tabla 25. Nucleos con habitantes extranjeros por zonas.

Tabla 26. Nucleos de extranjeros compartidos con espafioles.

Tabla 27. Nucleos de extranjeros compartidos con espafioles por distritos.

Tabla 28. Altas de extranjeros durante el periodo de regularizacion.

Tabla 29. Certificados expedidos a extranjeros durante el periodo de regularizacion.

Tabla 30. Altas de Extranjeros por Continente de Procedencia desde el 18/4/2005 al 7/5/2005.

Tabla 31. Certificados expedidos por Continente de Procedencia desde el 18/4/2005 al
7/5/2005

Tabla 32. Principales paises de procedencia de los extranjeros dados de alta desde el 18/4/2005
al 7/5/2005.

Tabla 33. Certificados Emitidos desde el 18/4/2005 al 7/5/2005 por afio de empadronamiento
de los solicitantes.

Tabla 34. Poblaciéon con nacimiento en el extranjero, segun sexo, por continente de
procedencia al 7/5/2005.

Tabla 35. Certificados Totales de Extranjeros expedidos por Tramos de Edad desde el
18/4/2005 al 7/5/2005.

Tabla 36. Certificados Totales de Extranjeros expedidos por nacionalidad desde el 18/4/2005
al 7/5/2005

3.5.- Gréficos:

Grafico 1. Evolucion de la poblacion extranjera en el periodo 1996-2005.
Grafico 2. Distribucion por distritos vecinales.

Grafico 3. Extranjeros por continente y sexo.

Grafico 4. Piramide de edad de la poblacion extranjera residente en Cordoba (valores
absolutos).
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Grafico 5. Piramide de edad de la poblacion extranjera residente en Cordoba (valores
relativos).

Grafico 6. Evolucion de la llegada de inmigrantes en el periodo 1990-2004

5.3.5. Imagenes

Las imagenes utilizadas en el presente documento lo son por gentileza del
Sexto Concurso de Disefio Grafico sobre temas sociales:
Inmigracion. ;Un problema o una solucion?

Facultad de Bellas Artes
Facultad de Medicina
Universidad de Sevilla

Consejeria de Gobernacion
Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias

Ano 2001

Nota: El contenido integro de este I Plan Municipal de inmigracion del Ayuntamiento de
Cordoba se encuentra disponible en

www.ssm.ayuncordoba.es
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