PLAN GLOBAL DE LUCHA CONTRA LA INMIG!RACI()N ILEGALY LA
TRATA DE SERES HUMANOS (SINTESIS).

El plan de accidn de prevencion y lucha contra la inmigracion ilegal y la
trata de seres humanos dentro de la Unidn Europea tiene por objeto
definir un enfoque comun e integrado. Prevé medidas y acciones en
siete dmbitos: politica de visados, infercambios de informacidn, politica
de readmision y repatriacion, control de las fronteras, medidas que
deben adoptarse en el cruce de fronteras, Europol y sanciones.

ACTO

Propuesta de Plan global para la lucha contra la inmigracion ilegal y la
trata de seres humanos en la Unidn Europea - [Diario Oficial C 142 de 14.
6.2002].

SINTESIS
Evolucion

La prevenciéon de la inmigracion ilegal y la lucha contra este fendmeno
son elementos esenciales de la politica comun de la Unién Europea (UE)
en materia de asilo e inmigracioén. El Plan de accion de Viena habia ya
destacado la necesidad de mejorar la lucha confra la inmigracion
ilegal. Ademds en la cumbre de Tampere (octubre de 1999), el Consejo
precisd que era necesario garantizar una gestion mads eficaz de los flujos
migratorios y combatir la inmigracion ilegal en su origen. En noviembre
de 2001, la Comisidn adoptd una comunicacion relativa a una politica
comun de inmigracion ilegal . Ademads de la mejora del intercambio de
informacion y estadisticas, se menciona la intensificacion de la lucha
contra la tfrata de seres humanos y la explotacion econdmica de los
emigrantes, asi como la cooperacidon con los paises de origen y el
establecimiento de una politica comunitaria de readmision y de retorno.
El Consejo Europeo de Laeken de 14 y 15 de diciembre de 2001 pididé
gue se elaborase un plan de accion basado en esta comunicaciéon de
la Comisidn sobre la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos. El
plan fue aprobado por el Consejo de Justicia e Interior de 28 de febrero
de 2002.

Dimension del fenémeno
La inmigracion ilegal en su conjunto presenta distintos tipos de personas

implicadas y de formas utilizadas para entrar y residir ilegalmente en la
UE. Los principales son:



e Personas que entraron ilegalmente en el territorio de un Estado
miembro bien sin documentos, o con documentos falsos o
falsificados.

e Personas que entraron con un visado o un permiso de residencia
en regla, que posteriormente ha caducad.

e Personas cuya estancia, legal al principio, resulta ilegal a partir del
momento en que ejercen una actividad por cuenta gjena.

e Personas en posesion de un permiso de residencia y de trabagjo
que se quedan mas tiempo que el que su residencia legal permite
o0 que infringen de otfro modo la normativa de residencia.

Compromisos internacionales y derechos humanos

La lucha confra la inmigracién ilegal debe mantener el equilibrio entre
el derecho a conceder o rechazar la admision en el territorio de
ciudadanos de terceros paises y el deber de proteger a aquéllos que
necesitan realmente proteccion internacional (segun establecen el
Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Convencién de Ginebra
sobre el estatuto de los refugiados). En consecuencia, la lucha contra la
clandestinidad no debe impedir que se ofrezca con rapidez la
proteccidon necesaria para que los refugiados no se vean obligados @
recurrir a la inmigracion irregular.

Relaciones con terceros paises

Las medidas contra la inmigracion ilegal deben situarse al principio de la
cadena de migracion, en particular, la promociéon de la paz, la
estabilidad politica, los derechos humanos, los principios democrdaticos,
asi como el desarrollo econdmico, social y medioambiental sostenible
en los paises de origen. Con el fin garantizar este objetivo, las cuestiones
de inmigracién deberian integrarse en las asociaciones ya existentes.
Con la perspectiva de la ampliacion, los paises candidatos deben
adoptar en su integridad el acervo comunitario relativo a la lucha
contra la inmigracién ilegal. También deberia avanzarse en la
cooperacion con los paises de ftransito con el fin de ayudarles a
combatir el problema de los fallos en los controles fronterizos. Asimismo,
es importante que la UE y los Estados miembros se comprometan en
ofros foros infernacionales y que celebren acuerdos multilaterales sobre
esta cuestion.

Politica de visados

Al mismo tiempo que facilita la libre circulacion de personas, la politica
de visados puede también contribuir eficazmente a la prevencion de la



inmigraciéon ilegal. La futura politica armonizada en este dmbito
permitird evitar la entrada en el territorio de los Estados miembros de
personas no autorizadas. Sus medidas fundamentales serdn:

Normas uniformes en materia de visados para mejorar la
seguridad de utilizaciéon del visado y el permiso de residencia con
la ayuda de las nuevas tecnologias y posible infroduccion de los
datos biométricos del solicitante.

La creacion de estructuras administrativas comunes que refuercen
la cooperacidon entre los consulados de la UE en los terceros
paises (apertura de oficinas comunes para la expedicion de
visados, asistencia mutua en la formacion del personal, etc.) .

La implementacion de un sistema europeo de identificacion de
visados que permita utilizar las posibilidades ofrecidas por las
tecnologias informdaticas y de comunicaciéon modernas e instaurar
un sistema comun de identificacién de visados.

Intercambio y andlisis de informacion

Estadisticas: poner a disposicion de los Estados miembros datos
estadisticos fiables que faciliten un andlisis periddico tanto de los flujos
migratorios legales como de la inmigracion ilegal:

Recopilacion de informacion, informes y andlisis;: mejorar el
infercambio de datos estadisticos, realizar un estudio de viabilidad
con el fin de instaurar un sistema europeo de intercambio de
informacion sobre el asilo, la inmigracion y los paises de origen.

Desarrollo del sistema de alerta: mejorar la infraestructura
administrativa y técnica del sistema actual y transformarlo en un
sifio Infranet seguro accesible en Internet.

Medidas previas al cruce de fronteras

Apoyo y asesoramiento por funcionarios de enlace: reforzar la red
de funcionarios de enlace en el dmbito de la inmigracion y el
transporte aéreo (intercambio de informacion, formaciéon comun,
elaboracion de los informes en comun).

Apoyo técnico vy financiero a las acciones realizadas en terceros
paises: puesta en marcha de los planes de accidn elaborados por
el Grupo de expertos «Asilo y migraciéony.

Campanas de sensibilizacion: aplicar en los paises de origen las
medidas destinadas a frenar la inmigracion ilegal.



Medidas de gestion de fronteras

Gestion de las fronteras desde la perspectiva de un espacio comun:
aplicacion de un sistema de evaluacion de riesgos.

Control de las fronteras maritimas: elaboracidén de un estudio de
viabilidad de la mejora de estos conftroles.

Programa de estudios y formacion comunes: armonizacion de la
formacion de los funcionarios de guardia de fronteras, examen de
la posible participacion de la Escuela Europea de Policia (CEPOL),
creacion de una red de organizaciones de formacidén nacionales

Gestion de las fronteras: cooperacion y frabagjos en comun,
estudio de viabilidad de un servicio comun de fronteras exteriores,
intensificacion de la cooperacidon entre los servicios operativos de
los Estados miembros.

Politica de readmision y repatriacion:

Establecimiento de un enfoque comun y cooperacion entre los
Estados miembros de cara a la ejecucion de las medidas de
repatriacion: mejora de la cooperacion administrativa entre los
Estados miembros, andlisis de acciones y medidas que deben
adoptarse sobre la base del Libro Verde de la Comisidon sobre
repatriacion (por ejemplo, la instauracion de un instrumento
financiero)

Acuerdos de readmision: negociaciéon y conclusibn nuevos
acuerdos de readmision y adopcidén de acciones comunes que
garanticen el respeto de estos paises de la obligacion de
readmision de sus nacionales, segun las normas vigentes de
Derecho internacional.

Trdnsito de extranjeros repatriados: elaboracion de normas sobre
el tréansito de los extranjeros repatriados (tanto a escala de la UE
como con terceros paises).

Normas comunes para procedimientos de repatriacion: definicion
de las normas comunes para los procedimientos de repatriacion.

EUROPOL

Seria necesario aplicar en su fotalidad el arficulo 30 del Tratado de la
Unidn Europea para dotar a EUROPOL de los medios precisos en el
dmbito de las investigaciones readlizadas por las autoridades



competentes de los Estados miembros sobre las redes de inmigracion
ilegal y el trafico de seres humanos, en el apoyo a los Estados miembros
y en la participacion en el cotejo e intercambio de informacién en
posesion de los cuerpos y fuerzas de seguridad.

Sanciones

e Trafico de seres humanos: aplicacion de los nuevos instrumentos
comunitarios en el sector.

e Trata de seres humanos: clarificacion del estatuto de victima de la
trata  para determinar la  posibilidad de  conceder
indemnizaciones o asistencia especial.

e Empleo ilegal: elaboracidon de un estudio sobre la legislacion de
los Estados miembros en materia de empleo ilegal.

e Inmigracion ilegal y ventajas econdmicas: aprobacion y
aplicacion de disposiciones sobre la incautacion de las ganancias
econdmicas producto de las actividades delictivas relativas a la
inmigracion ilegal asi como sobre la confiscacidon de los medios
de fransporte.

e Responsabilidad del transportista: seguimiento de la transposicion
y la aplicacion de la Directiva relativa a la responsabilidad del
transportista .

Evaluacién del plan

Con el fin de garantizar la eficacia del Plan global para la lucha contra
la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos, la Comisidon Europea
debe elaborar un informe anual de seguimiento y evaluacidon que se
presentard al Consejo.

ACTOS CONEXOS

Decision 2005/267/CE del Consejo, de 16 de marzo de 2005, por la que
se crea en Internet una red segura de informacidén y coordinaciéon para

los servicios de gestion de la migracion de los Estados miemlbros [Diario
Oficial L 83 de 1.4.2005].

Tal como prevé el Plan global para lucha contra la inmigracion ilegal y
la trata de seres humanos de 28 de febrero de 2002, mediante la
presente Decisidn se crea en Internet una red segura de informacion y



coordinacion para el intercambio de informacién sobre migracion
iregular, la enfrada y la inmigraciéon ilegales y la repatriacion de
residentes ilegales, con el fin de combatir mejor la inmigracion ilegal y la
trata de seres humanos. Los elementos destinados al intfercambio de
informacion incluyen, por lo menos, los siguientes aspectos: un sistema
de dalerta répida relativo a la inmigracion ilegal y a las redes de
intermediarios; una red de funcionarios de enlace encargados de la
inmigracioén; informacién sobre el uso de visados, fronteras vy
documentos de vigje en el marco de la inmigracion ilegal; aspectos
relacionados con la repatriacion. La Comision es responsable de la
creacion y gestion de la red, en concreto, de su estructura y su
contenido, asi como de los elementos destinados al infercambio de
informacion. La Comision estard asistida por el «Comité ARGOw.
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