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INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION
DE LA FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP)

1.- INTRODUCCION.

De conformidad con lo previsto en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), la FAMP como
entidad contratante, tiene la condicion de poder adjudicador, por lo que es necesaria la aprobacion de unas
instrucciones internas que regulan la contratacion en la misma.

En las presentes Instrucciones se procede a la regulacion de la contratacién interna, para los
contratos no sujetos a regulacion armonizada, excluyendo de la misma los contratos sujetos a regulacion
armonizada que se regiran por lo establecido en la mencionada Ley.

De conformidad con lo establecido en dicha norma, la FAMP en sus procedimientos de contratacién
se ajustara a las presentes instrucciones que garantizan la efectividad de los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, enunciados en el articulo 191.1
letra a) del TRLCSP, asi como que el contrato se adjudique a la oferta més ventajosa.

2.- AMBITO DE APLICACION

Las presentes Instrucciones tienen por objeto regular la contratacion de FAMP en todo lo que
requiera para el desarrollo de su actividad.

Quedan fuera del ambito de estas Instrucciones, ademas de los recogidos en el Art. 4 del TRLCSP,
los siguientes contratos:

a) Los contratos sujetos a legislacion laboral.

b) Los contratos menores.

c) Los contratos sujetos a regulacion armonizada.

d) Los demas contratos y negocios excluidos de la TRLCSP.

3.- PRINCIPIOS GENERALES

Con caréacter general, la contratacién a realizar por la FAMP se regira por los principios de
concurrencia, publicidad, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

3.1. Principios de publicidad y concurrencia.
Con el fin de favorecer la participacion de toda empresa interesada y dotarle de suficiente difusion,
por parte de la FAMP se utilizaran los medios de publicidad que en cada caso se estimen convenientes,

atendiendo a la cuantia del contrato, su objeto, &mbito geografico, caracteristicas y circunstancias del sector.
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En todo caso, los anuncios de licitacion figuraran en el perfil del contratante, publicado en la pagina
web de la FAMP; ademaés para los contratos superiores a 50.000,00 euros, potestativamente podra acordar
otras modalidades de difusion.

El anuncio de licitacion debera contener como minimo: una descripcion de las caracteristicas
esenciales del contrato, cuantia maxima, plazo de presentacion de ofertas, procedimiento y criterios de
adjudicacion y, medios para ponerse en contacto con el contratante.

Excepciones

No estaran sujetos a publicidad siempre que se justifique adecuadamente por el Organo de
Contratacion, los siguientes contratos:

a) Los contratos que, desarrollado un procedimiento con publicidad, hayan sido declarados desiertos
por falta o inadecuacion de las ofertas, siempre que las condiciones iniciales del contrato no se
modifiquen sustancialmente.

b) Los contratos en los que las proposiciones u ofertas econémicas en los procedimientos
previamente desarrollados sean irregulares e inaceptables por haberse presentado empresas carentes
de aptitud, por incumplimiento en las ofertas de las obligaciones relativas a la fiscalidad, proteccion
del medio ambiente y condiciones de trabajo a que se refiere el articulo 119 del TRLCSP, por
infringir las condiciones para la presentacion de variantes 0 mejoras, o por incluir valores anormales
o0 desproporcionados, siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones originales del
contrato y se incluya, en una negociacion posterior, exclusivamente a quienes hayan licitado y que en
el procedimiento desarrollado hubiesen presentado ofertas conforme los requisitos exigidos.

c¢) Cuando, por razones técnicas o artisticas, motivos relacionados con la proteccion de derechos de
exclusiva, o cuando el objeto de un contrato fuera complementario, imprevisto e inseparable de un
contrato de ejecucién o un contrato vencido, siempre que no hubiera transcurrido un periodo superior
a seis meses, y el contrato solo pueda encomendarse a una empresa determinada.

d) Contratos en los que por una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para
el Organo de Contratacidn y no imputables al mismo, demanden una pronta ejecucion.

En cualquier caso, en los procedimientos de contratacion en los que se apliquen las exclusiones
anteriormente expuestas, sera obligatorio solicitar, siempre que ello sea posible, como minimo tres ofertas a
empresas capacitadas para la realizacion del contrato.

3.2. Principio de transparencia.
Este principio implica:
a) Que todos los que participen puedan conocer previamente las normas aplicables al contrato que se
pretende adjudicar, asi como tener certeza de que las normas se aplican de igual forma a todas las
empresas.

b) La fijacion de plazos para presentar ofertas deberan ser suficientes para permitir a las empresas
licitadoras realizar una evaluacién adecuada y formular ofertas.
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c) Existird una fijacion precisa y previa de los criterios objetivos aplicables para la valoracion de
ofertas y la adjudicacion de los contratos.

d) Determinacion clara y con caracter previo del érgano al que le corresponde la propuesta de
adjudicacion y del 6rgano competente para adjudicar el contrato en todo caso.

e) Adjudicacion del contrato a la oferta mas ventajosa, de acuerdo con los criterios de valoracion que se
hayan establecido en cada caso.

3.3. Principio de igualdad y no discriminacion.
Este principio implica:

a) Descripcién no discriminatoria del objeto del contrato. La descripcion no debe hacer referencia a una
fabricacion o procedencia determinada ni referirse a una marca, patente, tipo, origen o una
produccién determinada, salvo si una referencia de ese tipo se justifica por el objeto del contrato y va
acompanada de la mencion “equivalente”.

b) Igualdad de acceso para los operadores econémicos de todos los Estados miembros de la Unidn
Europea. La FAMP no impondrd ninguna condicién que suponga una discriminacion directa o
indirecta frente a los licitadores.

c) Reconocimiento mutuo de titulos, certificados y otros diplomas. En el caso de exigirse a los/as
licitadores la presentacién de certificados, titulos u otro tipo de documentacion justificativa, los
documentos procedentes de otros Estados miembros que ofrezcan garantias equivalentes seran
aceptados.

d) Proscripcion de facilitar, de forma discriminatoria, informacién que pueda proporcionar ventaja a
determinados licitadores.

3.4. Principio de confidencialidad.
Este principio implica:

a) El Organo de Contratacion no podran divulgar la informacion facilitada por las empresas que éstas
hayan calificado como confidencial; en particular, los secretos técnicos y comerciales o los aspectos
confidenciales de las ofertas.

b) EIl contratista debera respetar el caracter confidencial de la informacidn a la que tenga acceso como
consecuencia de la ejecucion del contrato, tanto a la que se hubiese dado dicho caracter en los
pliegos o en el contrato, como a la que lo tengan por razén de su propia naturaleza.

4.- ORGANO DE CONTRATACION

El Organo ordinario de contratacion, en virtud de lo sefialado en los Estatutos de la FAMP, es la
Secretaria General de la Federacion.

El Organo de Contratacion podréa estar asistido y asesorado por los 6rganos y profesionales que
estime necesarios.

Cuando el importe de la contratacion supere los 100.000,00 euros, el érgano de contratacion seré la

Comision Permanente de la Federacion. Este limite se actualizara anualmente de acuerdo con la evolucién
del IPC.
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5.- NORMAS GENERALES DE CONTRATACION

5.1.- Adjudicatario

Serén de aplicacion a la FAMP los requisitos de capacidad de obrar, prohibiciones de contratar y condiciones
de solvencia regulados en los articulos 54 a 79 del TRLCSP:

a) En ningln caso, podran contratar con la FAMP las personas fisicas o juridicas que tengan prohibida
la contratacion con las Administraciones Publicas de conformidad a lo previsto en el articulo 60 del
TRLCSP, siendo también aplicable lo dispuesto en el articulo 73, relativo a la acreditacién de prueba
de no concurrencia de una prohibicion de contratar.

b) La exigencia de clasificacién de la empresa es potestativa para la FAMP, sin perjuicio de que los
certificados de clasificacion que acrediten la inscripcion en listas oficiales de empresas autorizadas
para contratar establecidos por los Estados miembros de la Unién Europea, sientan una presuncion
de aptitud de las empresas incluidas en las mismas en los casos a que se refiere el articulo 84 del
TRLCSP.

c) Los requisitos de solvencia econémica, financiera y profesional o técnica, se podran demostrar por
otros medios que expresamente determine la FAMP en los Pliegos de contratacion.

d) Con caracter previo a la firma del contrato, el adjudicatario debera aportar certificados que acrediten
estar al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social, de acuerdo
con lo dispuesto en Legislacion vigente en cada momento. Igualmente, deberé acreditar, el hallarse
al corriente de las obligaciones tributarias relativas al Impuesto sobre Actividades Econémicas, en su
caso.

e) En aquellas contrataciones que por su naturaleza requieran un servicio de mantenimiento, éste podra
ser contratado con el mismo adjudicatario, siempre que asi se contemple en el correspondiente
Pliego.

5.2.- Precio

Las contrataciones tendran un precio cierto determinado o determinable, que se expresara en euros.
En su precio se entiende incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido o cualquier otro impuesto indirecto de
analoga naturaleza. No obstante, excepcionalmente, cuando el precio no pueda estar totalmente determinado,
se efectuara una estimacién del coste de caracter aproximado, debiendo constar con precision los criterios
para la cuantificacion.

Se podran establecer precios provisionales en los supuestos contemplados en el articulo 87.5 del
TRLCSP.

En el calculo del importe total estimado, se tendra en cuenta cualquier forma de opcién eventual y
las eventuales prorrogas del contrato.

5.3.- Plazo de vigencia de los contratos

La duracién de los contratos en la FAMP se establecera en funcion de la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de concurrencia.
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En los contratos que suscriba se hara constar su plazo de vigencia, excepto cuando, por su naturaleza,
no proceda. Los contratos relativos a la prestacion de servicios o suministros formalizados por la FAMP
tendran una vigencia temporal no superior a cuatro afos, si bien podré preverse en el mismo contrato su
prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél.

Con carécter excepcional y motivado, el Organo de Contratacion podra autorizar un plazo de
duracion inicial de hasta seis afios. En los supuestos de servicios de mantenimiento y en las suscripciones y
accesos a bases de datos, la duracion del contrato podré estar vinculada a la utilizacion por la FAMP de
dichos productos o servicios.

5.4.- Fuero y Legislacion aplicable

Los contratos celebrados en la FAMP tendran la consideracién de contratos privados conforme a lo
previsto en el articulo 20.1 del TRLCSP, aplicandose con caracter general la legislacion espafiola y el fuero,
el de los Tribunales y Juzgados de Sevilla.

5.5.- Perfil del contratante.

Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion relativa a la actividad
contractual de la FAMP y sin perjuicio de la utilizacion de otros medios de publicidad recogidos en estas
Instrucciones, difundira a través de Internet su Perfil de Contratante.

El Perfil de Contratante podra incluir cualesquiera datos e informaciones referentes a la actividad
contractual de la FAMP, anuncios, contrataciones programadas, contratos adjudicados, licitaciones abiertas o
en curso, documentacién, puntos de contacto, etc.

5.6.- Formalizacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del TRLCSP los contratos que celebre la FAMP
deben incluir las siguientes menciones, salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos:
- Identificacion de las partes.
- Acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.
- Objeto del contrato.
- Legislacion aplicable al contrato.
- Enumeracién de todos los documentos que integran el contrato, entre los que necesariamente se ha de
incluir el o los Pliegos y la oferta del adjudicatario.
- Precio cierto o forma de determinarlo y forma de pago.
- Duracion del contrato y prérrogas, si estan previstas.
- Condiciones de recepcion, entrega 0 admision de las prestaciones.
- Garantias y penalidades, si proceden.
- Supuestos de resolucién.
- Deberes y obligaciones de las partes.

Los contratos se formalizaran en el plazo maximo de 30 dias naturales a contar desde el siguiente al
de la notificacion de la adjudicacion.
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5.7.- Cesion y Subcontratacion

Los contratistas no podran subcontratar total ni parcialmente la prestacion del servicio u obra que se
haya convenido en el contrato, ni tampoco podra ceder a un tercero los derechos y obligaciones que se
deriven del citado contrato sin consentimiento expreso de la FAMP y, en todo caso, cumpliendo las reglas de
los articulos 227.5 y 226.2.c del TRLCSP.

5.8.- Limitacion de responsabilidad

Con caracter general no se admiten en los contratos aquellas clausulas que eximan o limiten la
responsabilidad legal del contratista frente a la FAMP.

Sin perjuicio de lo anterior, el Organo de Contratacion podra autorizar la inclusion de dichas
clausulas cuando las circunstancias que concurran en la contratacion de la misma lo hagan necesario.

5.9.- Resolucién de los contratos

Con independencia de las causas generales de resolucion de los contratos, la FAMP podré acordar la
resolucion de los contratos en caso de que concurra alguna de las siguientes causas:

a) Deficiencias graves en la ejecucion de las prestaciones derivadas del contrato.

b) La falsedad en los datos aportados por el contratista que hubiere influido en la adjudicacion del
contrato al mismo.

c) El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en el contrato.

d) Pasar a estar incurso en alguna de las prohibiciones del art. 60.1 del TRLCSP.

e) Las que se incluyan en los Pliegos correspondientes.

6.- EXPEDIENTE DE CONTRATACION

La celebracion del contrato requerira la previa tramitacion del expediente que se iniciara motivando
por el Organo de Contratacion la necesidad del contrato. El expediente justificara adecuadamente la eleccion
del procedimiento y la de los criterios que se tendran en consideracién para adjudicar el contrato.

- Pliego de Prescripciones Técnicas.

El Organo de Contratacion podra incluir un Pliego de Prescripciones Técnicas.

Cuando se haya efectuado, previamente, una evaluacion entre productos o equipos de caracteristicas
diferentes pero que cubren la misma necesidad u objetivo, se podra incorporar al expediente el
correspondiente estudio técnico con el fin de facilitar la comprension del Pliego de Prescripciones Técnicas.

- Pliegos Generales.
Sin perjuicio de lo expuesto en el apartado anterior, para contratos de cuantia igual o superior a
50.000,00 euros, se elaborara un Pliego de condiciones generales en que se delimiten las caracteristicas

basicas del contrato, el objeto del contrato, el presupuesto, el procedimiento y forma de adjudicacion, la
documentacion y capacidad o arte exigible al licitador, los plazos que han de regir la contratacion y, en
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general, las clausulas relativas a los derechos y obligaciones que asumiran las partes contratantes, en las que
se podrén incluir las garantias y penalizaciones que se consideren oportunas.

Asimismo, incluira los criterios objetivos que han de servir de base para la adjudicacion y los baremos
que sean de aplicacion a cada uno de esos criterios.

Completado el expediente de contratacion, se dictara resolucion por el Organo de Contratacion

aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion.

7.- PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DE ADJUDICACION

7.1. Tipos de Procedimiento

La adjudicacién de los contratos se llevara a cabo por alguno de los siguientes procedimientos:

e Ordinario: En el que toda empresa interesado podra presentar una proposicion.
o Simplificado: En el que la adjudicacién recaerd entre aquellas empresas invitadas por la
FAMP sin que su nimero pueda ser menos de tres.

7.2. Procedimiento ordinario.

Sera de aplicacion con caracter general a las contrataciones por importe igual o superior a 100.000

euros. La contratacion por el procedimiento ordinario seguird las siguientes reglas:

a)

b)

c)
d)

9)

La FAMP hara publicas las licitaciones en el Perfil del Contratante que se publicard en la péagina
web, sin perjuicio de que potestativamente y en funcion del tipo de contrato, se acuerden otras
modalidades de difusion.

Las empresas licitadoras tendran acceso a idéntica documentacion para que puedan presentar sus
proposiciones en igualdad de condiciones y plazo.

La FAMP guardara el debido secreto y confidencialidad de las proposiciones presentadas hasta el
momento de la apertura de las mismas.

Cada licitador/a no podra presentar mas de una proposicion, sin perjuicio de aquellos casos en los
que en el pliego de condiciones se admita la presentacion de distintas soluciones alternativas a la
definida en el mismo.

Los licitadores presentaran sus propuestas en dos sobres cerrados: en el primero, se incluird la
documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos, incluyéndose en el segundo
la oferta técnica y/o econdmica. Se dejara constancia de la fecha de entrada de ambos en un registro
interno elaborado a través del Registro General de la FAMP.

El plazo para la recepcion de las ofertas y solicitudes de participacion se fijaran en el Pliego de
Clausulas; para su fijacion se tendra en cuenta el tiempo necesario para ello.

El personal responsable del Area de la FAMP competente por razon del objeto del contrato, ser4 el
responsable de recibir las proposiciones. Calificard previamente la documentacion general
presentada en tiempo y forma; procedera a continuacion a la apertura de las ofertas econdémicas
presentadas por quienes hayan licitado en acto publico y tras aplicar los criterios de valoracion
fijados en el Pliego, y de acuerdo a lo previsto en el mismo, seleccionara al/la licitador/a que mejor
puntuacion hubiese obtenido, de acuerdo con los baremos que se hayan establecido.
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El plazo méaximo para la apertura de las proposiciones serd de un mes desde la recepcion de
la documentacion.

Asimismo, elevara al Organo de Contratacion la propuesta justificada de adjudicacion. Se
podran solicitar los informes técnicos que se estimen pertinentes para valorar las ofertas presentadas.

La adjudicacién podra declararse desierta cuando no se hayan presentado ofertas o, a juicio
del Organo de Contratacidn, las ofertas presentadas sean inadecuadas, irregulares o inaceptables.

La adjudicacidn del contrato o la declaracion de desierto del procedimiento de contratacion,
una vez acordada por el Organo de Contratacion, sera publicada en la pagina web. Lo mismo
procedera en los casos en los que se ha decidido renunciar a un procedimiento de contratacion o a
reiniciar el mismo.

El plazo méximo para la adjudicacion del contrato serd de maximo 2 meses desde la apertura
de las proposiciones, salvo gque se hubiese establecido otro en el Pliego de clausulas particulares.

El Organo de Contratacion comunicara la adjudicacion personalmente al adjudicatario en el
domicilio que haya sefialado a tal efecto.

Cuando el adjudicatario, por causas que le sean imputables, no cumpla las condiciones necesarias
para llevar a cabo la formalizacion del contrato, previa audiencia de aquél, el Organo de
Contratacion podrad adjudicar el contrato al licitador o licitadores siguientes, por orden de su
puntuacion obtenida, antes de proceder a una nueva convocatoria.

7.3. El procedimiento simplificado.

En el procedimiento simplificado la adjudicacién recaerd en el/la licitador/a justificadamente

elegido/a por el Organo de Contratacion, previa consulta y negociacion de los términos del contrato con
diversos/as candidatos/as seleccionados/as, conforme los criterios objetivos fijados en el correspondiente
pliego, sin que, salvo causa justificada, su nimero sea inferior a tres.

Este procedimiento se podra utilizar en los siguientes supuestos:

Los contratos que hayan sido declarados desiertos en una contratacion seguida por procedimiento
ordinario.

Cuando el expediente de contratacion deba tener caracter secreto o reservado o su ejecucion deba ir
acompafiada de medidas de seguridad especiales por estar relacionado con los sistemas de seguridad
de bienes y personas de la FAMP.

Cuando el objeto del contrato sea de consultoria, la prestacion de asistencia sanitaria
complementaria, la docencia y formacion, la asistencia tecnoldgica e informatica y los servicios de
asistencia juridica.

Contratos en los que por una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para el
6rgano de contratacion, demanden una pronta ejecucion.

Cuando el importe de la contratacion sea inferior a 100.000 euros.

Contratos en los que debido a las caracteristicas de la prestacion o los riesgos que entrafien, no pueda
determinarse previamente el precio global.

La contratacién por el Procedimiento simplificado seguira las reglas del ordinario, con las siguientes
especialidades:
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a) No sera preceptiva la publicidad del procedimiento, salvo que la cuantia fuese igual o superior a
50.000 euros.

b) La apertura de las ofertas econdmicas podra no hacerse en acto publico.

c) El 6rgano de contratacion seré el responsable de seleccionar a las empresas licitadoras y la encargada
de recibir y negociar las proposiciones.

d) En funcién de la complejidad del objeto de la contratacién, se podra unificar en un Unico documento
el pliego técnico y el pliego de condiciones generales.

e) En los pliegos se determinaran los aspectos econémicos y técnicos que, en su caso, hayan de ser
objeto de negociacion con los licitadores. En todo caso, debera dejarse constancia en el expediente,
de las invitaciones cursadas, de las proposiciones recibidas y de las razones para su aceptacion o
rechazo aplicadas por el Organo de Contratacion.

f) En los supuestos en que no fuera posible la concurrencia, en razén de la especificidad técnica o
artistica del objeto del contrato, o cuando el objeto del contrato fuera complementario, imprevisto e
inseparable de un contrato en ejecucién o un contrato vencido, siempre que no hubieran transcurrido
un periodo superior a seis meses, podra adjudicarse directamente.

En los supuestos de falta de concurrencia, el expediente de contratacion comprendera, en todo caso,
la documentacion relativa al gasto previsto en estas Instrucciones y un pliego en el que se recogera el
objeto del contrato, las caracteristicas técnicas del bien o servicio que se contrata, las caracteristicas
de la empresa o profesional propuesto y las razones motivadas que justifican la aplicacion de este
procedimiento de contratacion.

7.4. Adjudicacion del contrato.
La adjudicacion del contrato se acordara por el Organo de Contratacion, mediante resolucion

motivada, a favor de la oferta mas ventajosa en funcion de los criterios de valoracién que se hayan
establecido en el expediente de contratacion, sin que ello signifique atender exclusivamente al menor precio.

8. CONTROL DE LA CONTRATACION

Por la FAMP, de acuerdo a los procedimientos internos que se establezcan al efecto, se debera
garantizar que los procedimientos de contratacion y su instrumentacion se ajustan a lo dispuesto en estas
Instrucciones.

Del mismo modo, se debera custodiar adecuadamente, de acuerdo al procedimiento interno que
corresponda, el expediente de contratacion completo, incluyéndose en el mismo el original del contrato y en
general cuantos documentos sean precisos para justificar la adjudicacion, vigencia y cualquier situacién
contractual que fuera necesaria, como las posibles modificaciones, prorrogas o variaciones de los contratos.

Las presentes Instrucciones entraran en vigor el dia siguiente al de su aprobacion.

Sevilla, a 1 de Marzo de 2012.
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