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INTRODUCCION

El proyecto "Equal-Andalucia: Estrategias para el empleo" ha sido
disenado de modo especifico para fomentar la empleabilidad de
colectivos excluidos o en riesgo de exclusion social y desarrollar
las Zonas con Necesidades de Transformacion Social de las
provincias de Sevilla, Cadiz, Huelva, Almeria, Jaén, Coérdoba y
Malaga, por medio del establecimiento de servicios integrados de
asesoramiento y acompanamiento al empleo y la puesta en marcha
de procesos de generacion de actividad independiente y empleo
solidario.

La principal finalidad del proyecto es lograr la integracion social de
personas excluidas o en riesgo de exclusién por medio de su
insercion en el mercado de trabajo, como mecanismo de
participacion en la sociedad. El respeto de la igualdad de
oportunidades y el desarrollo de una cultura de ciudadania activa e
intercultural mediante el trabajo en red de todos los actores
implicados constituyen otros objetivos fundamentales del proyecto.

BREVE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

Se pretenden realizar siete seminarios sobre “mercado publico
tutelado” en el marco del proyecto “Equal Andalucia: Estrategias
para el empleo”.

Los seminarios informaran sobre las técnicas y herramientas que
permitan la inclusién de clausulas sociales que favorezcan la
contratacion de empresas de Insercidn Social en los procesos de
oferta publica de contratacion de obras y servicios.

Cada edicion tendra una duracion de cinco horas y el numero total
de participantes sera de setecientos, el perfil de los mismos sera:

Alcaldes/as y concejales/as de las Corporaciones Locales de
Andalucia.

Técnicos/as de las wunidades de contratacion de las
corporaciones locales.

Secretarios/as de las Corporaciones Locales.

Técnicos/as de las Unidades Territoriales de Empleo,
Desarrollo Local y Tecnoldgico (UTEDLTS).

Adls.
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Se entregara a los/as participantes los contenidos de los
seminarios que se elaboraran para que puedan utilizarlos de forma
cotidiana como material de referencia en su trabajo.

El calendario de ejecucion de los seminarios y las ubicacidn
concretas es el siguiente:

PROVINCIA FECHA
Almeria 15 de enero de 2004
Cadiz 22 de octubre de 2003
Cordoba 4 de diciembre de 2003
Huelva 12 de noviembre de 2003
Jaén 3 de diciembre de 2003
Malaga 23 de octubre de 2003
Sevilla 13 de noviembre de 2003

OBJETIVOS DE LA ACTIVIDAD.

Contextualizaciéon y relevancia de la inclusiéon de clausulas
sociales en la oferta publica de contrataciéon de obras y
servicios

Las clausulas sociales pueden definirse como la inclusion de
ciertos criterios en los procesos de contrataciéon publica, en virtud
de los cuales se incorporan al contrato aspectos de politica social
como requisito previo (criterio de admisién), como elemento de
valoracion (puntuacion) o como obligacion (exigencia de
ejecucion).

En concreto, en este seminario nos centraremos en una
determinada formulacién de las clausulas sociales: aquellas que
pueden incluirse en los condicionantes de las obras,
equipamientos y servicios objeto de licitacion, que otorgarian
mayor puntuacion a aquellas empresas o entidades concursantes
que, ademas de otras peculiaridades, tuvieran en su plantilla un
determinado porcentaje de personas en situacion de exclusién y/o
bien tuvieran fines sociales y sin animo de lucro. Por ello, nos
centraremos en la inclusion de clausulas sociales que favorezcan
la contratacion de empresas de Insercién Social.

La introduccién de clausulas sociales en la adjudicacién de
contratos publicos y la creacion de mercados protegidos se revela,
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atendiendo al peso del volumen presupuestario que alcanza la
contratacion publica, en una de las alternativas de intervencion
con mayor potencial de incidencia en el ambito de las politicas
sociales. Segun datos ofrecidos en 1996 por el Libro Verde de la
contratacion publica de la Comision Europea, el volumen
presupuestario del conjunto de administraciones de la Unién
Europea dedicado a la contratacion publica suponia el 11% del
total del PIB.

* oy

El planteamiento de la inclusién de clausulas sociales se produce
atendiendo a la llamada a la responsabilidad de la Administracion
publica para desarrollar politicas sociales eficientes e
innovadoras. La relevancia de la contratacidon publica, atendiendo
a su importancia cuantitativa y a la incidencia que en el desarrollo
de las comunidades locales tiene, supone una llamada a que ésta
sea reconsiderada como un instrumento central no sdélo de la
politica social, sino de la politica activa de empleo.

Salvo en escasas legislaciones de ambito autondmico y/o
municipal, no hay precedentes legislativos a nivel europeo vy
estatal explicitos a la hora de incorporar clausulas sociales en los
condicionantes de las contrataciones publicas. No obstante,
tampoco existen disposiciones que las imposibiliten expresamente.
Sin embargo, es posible incidir en determinados marcos
conceptuales que en el contexto de la Unién Europea pueden ser
utiles para avanzar en esta direcciéon: Libro Blanco de la Politica
Social; Libro Verde de la Contratacion publica; asi como otros
precedentes de clausulas con un marcado caracter social en la
legislacion espafiola -Ley para la integracion social del
minusvalido-.

El criterio basico que sustenta la aplicacién de clausulas sociales
es el del interés publico, como criterio bajo el que se valoran las
ofertas de terceros. Se trata de que, mas alla de los tradicionales
criterios objetivos de condiciones técnicas y precio, se consideren
otra serie de criterios de caracter social, ético y solidario, como la
atencion a personas y colectivos desfavorecidos de cara a una
insercién socio-econdmica mediante el empleo. Esto supone la
incorporacion del criterio de rentabilidad social, sumado al de
rentabilidad econdmica. El mecanismo que sirve para articular esta
propuesta es la aplicacion de la figura de la discriminaciéon positiva
en el ambito de la contratacion publica. Discriminacién positiva
puesta al servicio del cumplimiento de uno de los objetivos de las
politicas sociales: la promocion de sectores sociales
especialmente desfavorecidos.
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La introduccién de este tipo de mecanismos pivota sobre el Tercer
Sector y, especialmente, sobre las empresas de insercion. En la
ultima década numerosas iniciativas desde el Tercer Sector
intentan conciliar la l6gica empresarial con la social al poner en
marcha proyectos y empresas de insercién que llevan a cabo una
actividad econémica de mercado y que generan oportunidades de
empleo directas para la incorporacion de personas en situacion de
exclusion. Incluso la Comisién Europea ha sefialado al Tercer
Sector por su potencial generador de empleo y su caracter
dinamico y flexible para garantizar el proceso de insercion de
colectivos desfavorecidos. Son, sin embargo, aun muy importantes
los esfuerzos necesarios para alcanzar el reconocimiento social y
la valoracion positiva de la condicion de las empresas de insercion
en nuestro pais.

* %

La introduccién de la légica empresarial en el ambito de la
incorporacion social de personas en situacion de exclusién social
supone un cambio fundamental en la concepcién de las politicas
sociales en torno a la pobreza y la exclusion social. Se pasa asi
de la légica asistencial, que ha imperado en los programas
sociales tradicionalmente, a una vision que busca salidas a través
de la insercion socio-econdmica mediante el empleo. Con esta
nueva perspectiva se llena la tradicional fractura entre la politica
social, percibida unicamente como un coste, y el crecimiento
econdmico.

A pesar de las criticas y/o temores en torno a la aplicaciéon de
clausulas sociales, acusandolas de vulnerar los principios de
igualdad y de libre concurrencia -principios basicos de la
contratacion publica-, numerosas sentencias han sefialado como la
realidad demuestra que el mercado no es en realidad libre, por lo
que no existe una competencia desleal primando a entidades del
Tercer Sector dedicadas a la insercion sociolaboral, ante
situaciones de partida desiguales. Por tanto, la discriminacidn
positiva no atenta contra los principios basicos de la contratacion,
sino que encuentra su sentido en las numerosas ventajas que ésta
proporciona a las personas y colectivos desfavorecidos, la
sociedad en su conjunto y a la propia Administraciéon, atendiendo
al ahorro que para ella supone la activacion de este tipo de
politica activa de empleo.

OBJETIVOS

De acuerdo con la contextualizacién desarrollada en el epigrafe
anterior, planteamos los siguientes objetivos para los seminarios:
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Aportar los fundamentos en los que se basan los planteamientos
de introduccion de clausulas sociales en la contratacidén y licitacion
publica.

Contextualizar el debate en torno a la introduccién de las
clausulas sociales.

Descubrir los antecedentes en el contexto europeo vy
espanol.

Sensibilizar a los técnicos de la responsabilidad social que la
Administracion debe ejercer a través de los procesos de
contratacién y licitacion publica.

Contextualizar este tipo de iniciativas con relacion a los procesos
de exclusion social que se producen en nuestro pais.

Acercar a los técnicos nuevas lineas de intervencién que permitan
la introduccion de preocupaciones sociales en politicas no
sociales, mediante la introduccion de medidas activas e
innovadoras en la lucha contra la exclusién, relacionadas con la
introduccion de clausulas sociales en la contratacién publica.

Definir la introduccién de principios que superan los criterios
objetivos tradicionales en los que se basa la contratacién y
licitacion publica (condiciones técnicas y precio), que remiten
a elementos de caracter ético, social y solidario.

Descubrir las ventajas e inconvenientes que implica, tanto
para las personas beneficiadas como para la sociedad en su
conjunto, la aplicacion de clausulas sociales en la
contratacién y licitacion publica.

Dotar de las herramientas necesarias (féormulas de aplicacién) para
adopcién de las clausulas sociales en los procesos de contratacion
y licitacién publica.

Dar a conocer las posibilidades de la legislaciéon vigente.

Profundizar en el potencial de aplicacion de nuevas
posibilidades de aplicacidn.

Difundir experiencias que pueden ser consideradas buenas

practicas en la adopcion de politicas activas y solidarias que
afectan a la contratacion y licitacion publica.
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Ofrecer pistas para superar los posibles obstaculos que se
interpongan a la adopcion de clausulas sociales en la contratacién
publica.

PROGRAMACION A SEGUIR
Contenido y desarrollo de los seminarios

Los seminarios se desarrollaran durante un tiempo de 5 horas,
contando con un tiempo de descanso en torno a los 30 minutos.
Los contenidos de dicho seminario se distribuirian de la siguiente
manera:

Modulo 1: Desarrollo teérico conceptual (2 horas aprox.)

Fundamentos y bases para la aplicacion de clausulas sociales en
la contratacién y licitacion publica.

El contexto: diagndstico de la exclusion social en Espana.

La contratacion publica como instrumento para el desarrollo de
una politica social.

Modulo 2: Desarrollo practico (2 horas aprox.)

Marco legislativo y cobertura legal.

Experiencias de buenas practicas de aplicacion de clausulas
sociales.

Pistas y recomendaciones para salvar los obstaculos a la
implementacién de clausulas sociales en la contratacion.

Modulo 3: Reflexién conjunta (30 minutos aprox.)
Tiempo para las dudas y el debate

De forma mas detallada a continuacién se explicita los contenidos
de dicha programacion:

Fundamentos y bases para la aplicacion de clausulas sociales
en la contratacién y licitacion publica.

La reconfiguracion del Estado de Bienestar.

Naciones Unidas

Comision Europea: Libro Blanco de la Politica Social (1994),
Libro Verde de la contratacion publica (1996), y directrices
politicas para los Estados miembro.

Nivel estatal: Plan Nacional de Empleo, Plan Nacional de
Inclusion Social.

Seminarios sobre Empresas de Insercién 7
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Nivel Regional y local: Planes de Lucha contra la exclusion,
disposiciones locales.

El contexto: diagnéstico de la exclusion social en Espaiia.

La contratacién publica como instrumento para el desarrollo
de una politica social.

Definicion de las clausulas sociales y virtualidad de su
aplicacion para la intervencién en la Ilucha contra Ila
exclusion.
Beneficios que implican las clausulas sociales y acusaciones.
Beneficios de su aplicacion.
Beneficios para personas y colectivos
desfavorecidos.
Beneficios para las empresas de Insercién
Beneficios para la Administracién
Beneficios para el conjunto de la sociedad
Debate sobre las acusaciones a la aplicacion de
clausulas sociales.
El papel del Tercer Sector
Las empresas de insercidn: virtualidades y
funcionamiento.

Marco legislativo y cobertura legal.

Clausulas sociales en la legislacion vigente.
Prohibicion para contratar
Prohibicion de contratacion con empresas de trabajo
temporal
Obligacion de contratar a personas con minusvalia.
Criterio de puntuacién vy valoracion de plantilla
indefinida.
Criterio de preferencia o desempate para entidades sin
animo de lucro.
Clausulas medioambientales.
Posibilidades para la introduccién de clausulas sociales en la
contratacion publica.
Cobertura normativa.
El contrato menor.
El procedimiento negociado.
El procedimiento restringido.
Criterio de valoraciéon y puntuacion.
Obligacion de ejecutar un proyecto de insercion
sociolaboral.
La férmula del convenio o el concierto.

Seminarios sobre Empresas de Insercién 8
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Las clausulas administrativas generales.

* oy

Experiencias de buenas practicas de aplicacion de clausulas
sociales.

Experiencias europeas.

Experiencias y buenas practicas en Espana:
Ayuntamiento de Granada
Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Pamplona
Ayuntamiento de Getxo
Ayuntamiento de Sant Boi d ellobregat
Otras experiencias locales

Pistas y recomendaciones para salvar los obstaculos a la
implementacion de clausulas sociales en la contratacion.

El desarrollo del seminario se desarrolla atendiendo a los
siguientes principios:

Durante el primer modulo de desarrollo tedérico-conceptual se
procedera a la imparticion de una clase magistral de cara a
situar a los participantes en el seminario ante los
antecedentes de la propuesta de inclusién de clausulas
sociales, su definicion y el contexto que legitima dicha
politica. De la misma manera, se profundizara en el
desarrollo de este tipo de intervencion como un instrumento
de la politica social y politica activa de empleo. Para ello se
contara con diversos materiales que se haran llegar a los
participantes sobre cada una de las tematicas que se
abordan en este modulo y que figuran posteriormente.

Durante el segundo modulo de desarrollo practico se
realizara una aproximacion al conocimiento de los principios
y mecanismos que posibilitan la introduccion de clausulas
sociales en la contratacion publica. Para ello se desarrollara
una dinamica interactiva de cara a analizar conjuntamente
las posibilidades de aplicacion de estas clausulas,
atendiendo a las posibilidades que ofrece el marco
normativo. Asi mismo, se facilitaran y pondran en comun
experiencias desarrolladas en Europa y nuestro pais en torno
a lo que pueden considerarse buenas practicas en la
introduccién de clausulas sociales; para ello se contara con
material ilustrativo, como pliegos de condiciones. De forma
conjunta, y a través del aprendizaje de dichas experiencias
se procedera al establecimiento de una serie de pistas y
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recomendaciones para la aplicacién de las clausulas sociales
en al contratacion.

El ultimo mdédulo se dedicara a profundizar en el debate en
torno al tema objeto del seminario y/o a resolver posibles
dudas al respecto.

- Formulario de Solicitud de Seminario...

- Presentacion en PowerPoint (version HTML) del Seminario...

Seminarios sobre Empresas de Insercion 10
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- Formulario de Solicitud de Seminario...

http://www.famp.es/famp/varios/equal/solicitud/form-seleccion.php3
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- Presentación en PowerPoint (versión HTML) del Seminario...
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http://www.famp.es/famp/varios/equal/equal-andalucia/docsaccion221/presentacion.htm
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