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Resumen

1. Una palitica efectiva de contratacion publica es fundamental para que e mercado
interior alcance sus objetivos. generar crecimiento sostenido a largo plazo, crear
empleo, favorecer e desarrollo de empresas capaces de explotar las posibilidades
ofrecidas por e mayor mercado integrado del mundo y de afrontar eficazmente la
competitividad en los mercados globales y permitir que el contribuyente y los usuarios
obtengan servicios publicos de mejor calidad a menor costo. Las autoridades publicas y
las empresas de servicios publicos de la Union Europea gastan cada afio unos 720.000
millones de ecus en hienes y servicios; es decir, casi 2000 ecus por ciudadano. En vista
de este volumen de gasto, la utilizacion de sistemas de compras eficaces puede acarrear
un ahorro importante tanto a las autoridades publicas como a los contribuyentes. Estas
consideraciones son particularmente interesantes en el marco de ahorro presupuestario
exigido por los criterios de convergencia de Maastricht. Una politica mas abierta de la
contratacion publica implica ademés otras muchas ventajas, quizas menos evidentes. En
efecto, los procedimientos de contratacion justos, transparentes y no discriminatoriaos,
asi como la posibilidad de que los contratistas puedan defender sus derechos ante los
tribunal es nacionales, reducen € riesgo de fraude y corrupcion en |as administraciones.

2. Los objetivos fundamentales de la politica de contratacion publica de la Unidn son: la
creacion de las condiciones de competencia necesarias para que no haya discriminacion
en la adjudicacion de contratos, la utilizacion racional del dinero publico a través de la
seleccion de la mejor oferta presentada, el acceso de los suministradores a un mercado
interior que ofrece oportunidades importantes y el refuerzo de la competitividad de las
empresas europeas.

3. En lo que se refiere a los efectos de ésta palitica, se han obtenido ya resultados
satisfactorios en cuanto a la transparencia de la contratacion publica. Sin embargo,
existen aln dos problemas importantes: La incorporacion parcial e incompleta de las
directivas de contratacion publica por los Estados miembros y e débil impacto
econdmico de esta palitica que demuestra que los resultados obtenidos en términos de
convergencia de precios, crecimiento del flujo comercial transnacional y aumento del
numero de contratistas no esta aln ala altura de | os beneficios esperados.

4. Para mgiorar la situacion en estos dos puntos, la Comision presenta un Libro Verde
destinado a servir de marco para un gran debate sobre la contratacion publica en la
Union Europea. El libro desarrollalareflexion inicial de la Comision sobre una serie de
cuestiones fundamentales e invita a todas las partes interesadas (Consgjo, Parlamento
Europeo, Comité Econémico y Social, Comité de las Regiones, organizaciones
profesionales, poderes adjudicadores, empresarios y consumidores) a presentar su
punto de vista por escrito hasta el 31 de Marzo de 1997. A la vista de esta consulta
escrita, la Comisiéon decidird sobre la organizacion de una audicion con las partes
interesadas. La Comision elaborard una comunicacion sobre contratacion publica
basada en | as contribuciones recibidas.

5. Los temas abordados en | os capitul os de este libro son:

Objetivos de la palitica de contratacién publica de la Unidn y sus efectos hasta hoy,
|



Incorporacion y aplicacién de lalegislacion,

Mejora del acceso a la contratacién publica gracias a la informacion, la formacién y
al desarrollo de sistemas el ectronicos de adjudicacién de contratos,

Formas de conjugar la palitica de contratacion publica con las otras paliticas
comunitarias; en particular: pequefia y mediana empresa (PYME), normalizacion,
redes transeuropeas, Fondos de Cohesién y Estructural es, contratos adjudicados por
las instituciones comunitarias o financiados con fondos comunitarios, aspectos
sociales, medio ambiente, defensay, por ultimo,

Acceso a los contratos en otros paises.

Cada uno de estos capitul os esta precedido por un resumen y se termina con una serie de
preguntas.

6. Yaesta en vigor € marco legisativo en materia de contratacion publica. Es necesario
conceder un periodo de estabilidad a este marco, por o que no esta prevista la
modificacion de sus principios. Es obvio que esto no significa una renuncia de la
Comision a su derecho de iniciativa. En lo referente al marco legidativo, es importante
redoblar los esfuerzos para incorporar las directivas en los Estados miembros y para
gue las reglas sean efectivamente aplicadas por los poderes adjudicadores. Este Libro
Verde contiene una lista de problemas de aplicacion de la legislacion y propone
posi bles soluciones para ser discutidas con las partes interesadas (véase el capitulo 3).

7. Los poderes adjudicadores y los contratistas deben aprovechar las posibilidades que
ofrece este marco legidativo y sacar e méximo de ventgjas. Sin embargo, se observa
gue muchos poderes adjudicadores parecen no conocer en detale sus obligaciones
legales y que los contratistas, particularmente las PYME, parecen ignorar € potencial
de este mercado. Justamente a este nivel deben actuar la informacion y la formacion.
En un futuro proximo, los sistemas electrénicos deberan jugar un papel esencia en la
mejora de la transparencia y facilidad de acceso a la contratacion publica (véase €

capitulo 4).

8. La poalitica de contrataciéon publica tiene una incidencia positiva sobre otras politicas
comunitarias (véase € capitulo 5).

Al hacer més transparente la contratacion publica se abren nuevas oportunidades a
las PYME; sin embargo, estas empresas tienen alin dificultades para acceder a los
contratos publicos. El Libro Verde presenta medidas que podrian mejorar esta
situacion.

En e campo de la normalizacion, se debe intensificar los esfuerzos en coordinacién
con las empresas para que los organismos de normalizacién produzcan normas
europeas que se puedan utilizar en los pliegos de prescripciones técnicas y que
permitan una apertura efectiva de la contrataci én publica.



Los financiacién mixta de las redes transeuropeas por 10s sectores publico y privado
se ve facilitada por 1os procedimientos previstos en las directivas que garantizan una
rentabilidad aceptable a los inversores.

La aplicacion correcta de las reglas comunitarias permite también que se utilicen
més eficazmente los recursos comunitarios (Fondos Estructurales y regionales,
contratos realizados por las instituciones comunitarias o financiados con sus
recursos).

La reglamentacidn sobre contratacion publica puede igual mente contribuir a cumplir
los objetivos de la palitica social y del medio ambiente.

En este Libro Verde, la Comisién anuncia que acogera favorablemente cualquier
iniciativa orientada a reforzar la competencia en el mercado de la defensay mejorar,
al mismo tiempo, la competitividad de nuestraindustria.

9. La entrada en vigor del nuevo Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) de la
Organizacion Mundial del Comercio abre nuevos mercados en paises terceros a las
empresas de la Unién. La mundializacién de los mercados publicos esta en buena via
Las empresas europeas deben aceptar € desafio con resolucion. Frente a la
competencia encarnizada, €l éxito estara condicionado por la innovacion y la vision
internacional del reto. El Libro Verde invita a todas las partes interesadas a suministrar
informacion sobre los problemas planteados en relacion con estos mercados. En este
contexto de apertura, es importante ayudar a los paises asociados de Europa Central y
Oriental asi como alos de la cuenca mediterrdnea a desarrollar sus précticas en materia
de contratacion publica (véase € capitulo 6).
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1. INTRODUCCION

1.1 Una politica eficaz en materia de contratos publicos es vital para € éxito del
mercado interior en todos sus aspectos. En la Unién Europea, las administraciones
dedican unos 720 000 millones de ecus anuales a adquirir bienes y servicios, 10 que
representa el 11% del producto interior bruto de la Union. Con la implantacion del marco
juridico comunitario de contratacion publica, es importante iniciar un proceso de reflexion
sobre la mejor forma de aprovechar todas sus posibilidades, para seguidamente someter la
materia a debate entre los Estados miembros, €l Parlamento Europeo, las entidades y
poderes adjudi cadores —cuya contribucién es esencial—, y |as propias empresas.

1.2 La Union Europea ha avanzado ya mucho en la puesta en marcha de su politica
de contratacion publica. Asi, ya se ha creado el marco normativo destinado a abrir estos
contratos a la competencia, y los Estados miembros lo estdn incorporando a sus
ordenamientos juridicos nacional es; por su parte, |os diversos operadores van adaptandose
gradualmente a la nueva situacion. Tal marco seguird siendo un factor de transformacion
de las précticas nacionales tradicionales en materia de adquisiciones, contribuyendo asi a
la creacion de un entorno propicio a desarrollo econémico en toda Europa. La
contratacién publica esta mas abierta a la competencia que nunca; un mayor acceso a las
licitaciones de otros paises, dentro y fuera de la Union, ofrece ahora nuevas y
considerables zonas de ventas.

1.3 Nuestra palitica de contratos publicos abre posibilidades nuevas, pero también
plantea un desafio formidable. La implantacién de nuevas normas supone un esfuerzo de
adaptacion de los métodos tradicionales de trabgjo. Para las entidades y poderes
adjudicadores, el cambio obliga a prever, desde € inicio, la negociacién con nuevas
empresas, con frecuencia de otro Estado miembro. Para las empresas, € cambio significa
exponerse a la competencia creciente, aventurarse en nuevos mercados y, a toda costa,
seguir siendo competitivo a nivel internacional. También los Gobiernos de los Estados
miembros se enfrentan a un reto tangible: en su calidad de principal es compradores, deben
respetar las normas, son responsables de la transparencia del sistema y estan obligados a
garantizar la incorporacién de las directivas en su legisacion nacional, respetando sus
compromisos paliticos.

14 Ha llegado el momento de revisar o conseguido y |o que aln nos queda por
hacer: estamos en plena transformacion. Gracias a la adopcion de directivas comunitarias
en la materia 'y a su incorporacion, aunque sea parcial, y gracias también ala accion de la
Comision encaminada a respeto de los derechos que se derivan de aguéllas, se estan
sentando |as bases de una politica de compras eficaz. Se trata, sin embargo, de un proceso
dificil y a veces doloroso, especialmente donde antes reinaban las relaciones basadas en
costumbres, vinculos privilegiados y preferencias nacionales. Se estdn abandonando
précticas adquisitivas muy arraigadas pero ineficaces; algunos organismos compradores
han podido comprobar ya que aplicando las normas comunitarias se obtiene la mayor
calidad a mejor precio posible. Comienza a abrirse la contratacion publica de otros
Estados miembros, se intensifica la competencia, y nuestras empresas estén cada vez
mejor preparadas para enfrentarse a los retos internacionales. Sin embargo, alin queda
camino por recorrer hasta llegar al aprovechamiento pleno de nuestra palitica de
contratacin publica.



15 Indudablemente, el éxito de todo este proceso depende en primer lugar de los
organismos compradores y de las empresas, independientemente de su tamafio. Sin
embargo, la Comision y los Estados miembros también tienen una importante funcion:
deben cooperar a la creacion de unas condiciones que garanticen tanto € buen
funcionamiento de la competencia en la contratacion publica como la prosperidad de
nuestras empresas. Si No se eliminan los obstéculos a suministro transfronterizo de bienes
y servicios, estas favorables circunstancias no dejaran sentir plenamente sus efectos sobre
el crecimiento econdmico, y en Ultima instancia sobre el empleo. De esta manera €l buen
funcionamiento del mercado interior en el @mbito de la contratacion publica entronca con
el actual debate sobre un Pacto de confianza para el empleo.

1.6 El presente Libro Verde se propone sentar |as bases de un amplio debate. En los
capitul os siguientes se expondran |os fundamentos de la reflexion inicial de la Comision en
torno a varias cuestiones esenciales para la politica presente y futura de contratacion
publica de la Comunidad. Se abordara la incorporacion y aplicacion efectiva de la
legidacion, las posibilidades de mejorar el acceso d mercado mediante la informacion,
formacién y desarrollo de procedimientos informatizados de adjudicacién de contratos; se
tratara asimismo la manera de conjugar la correcta aplicacion del derecho de contratacion
publica con € resto de las politicas comunitarias, sobre todo con respecto a la pequefiay
mediana empresa (PYME), redes transeuropeas (RTE), normalizacion, Fondos de
Cohesion y Estructurales, contratos adjudicados por las instituciones europeas o
financiados con fondos comunitarios, ambitos social y mediocambiental y consumidores;
por ultimo, nos ocuparemos del acceso a los contratos publicos de otros paises. Para
facilitar la tarea del lector se incduye a principio y a find de cada capitulo,
respectivamente, un breve resumen y una lista de las principales cuestiones que se
plantean.

1.7 La Comisién desearia recibir las opiniones de todos los interesados (Consgo,
Parlamento Europeo, Comité Econémico y Social, Comité de las Regiones, asociaciones
profesionales, entidades y poderes adjudicadores, empresas, consumidores). Las
respuestas a conjunto o a parte de las cuestiones planteadas en €l presente Libro Verde
deben enviarse por escrito, antes del 31.3.1997, ala siguiente direccion:

alaatencion del

Director General - DG XV
Mercado interior y servicios financieros
Ruedelaloi 200
B-1049 Bruselas
Telefax: (+32 2) 295.65.00
Correo €l ectrénico: John.MOGG@DG15.cec.be

Tras esta fase de consultas escritas, la Comision decidird sobre la conveniencia de
organizar una audiencia con las partes interesadas.

1.8 Sobre la base de las colaboraciones al Libro Verde, al tiempo que sobre la base
dd andlisis y las reflexiones sobre contratacion publica suscitadas por la Comunicacion
sobre e impacto y la eficacia del mercado interior’ la Comision elaborard una
comuni cacion especifica sobre la contratacién publica. Dicha comunicacion, que expondra
un programa de actuacion, definira las medidas necesarias para aumentar la eficacia del
marco normativo y para conseguir 10s objetivos de la politica comunitaria de contratacion
publica.

1 Documento COM (96)520



2. CONTEXTO DEL DEBATE

El objeto de la politica de contratacion publica de la Unién es establecer en el sector
una competencia leal y abierta, que permita a las empresas sacar plenamente partido del
Mercado Unico, y a las entidades adjudicadoras elegir libremente entre ofertas més
competitivas y numerosas. Ya se ha establecido la legisacion comunitaria de base
necesaria para acanzar tales objetivos; este marco normativo representa un equilibrado
balance entre los imperativos de seguridad juridica y flexibilidad. Por cuanto hace a la
transparencia, se han obtenido ya resultados muy aentadores;, en cambio, los datos
disponibles sobre impacto econdmico son menos positivos, y demuestran que la
legidlacion vigente sigue experimentando problemas de eficacia en la préctica, a pesar
de gque se observan al gunos avances positivos.

l. Objetivos de la palitica de contratacion publica dela Unidn

21 Las normas comunitarias de apertura de contratos publicos tienen su fundamento
juridico en e Tratado; en particular, en agquellas disposiciones que garantizan la libre
circulacion de productos, servicios y capitales, las que establecen los principios
fundamentales (igualdad de trato, transparencia y reconocimiento mutuo) y las que
prohiben toda discriminacion por razén de nacionalidad. Para dotar de mayor eficacia a
estas disposiciones fundamentales del Tratado, era necesaria la creacion de un
pormenorizado derecho derivado, adoptado en forma de directivas; estos actos rigen la
adjudicaciéon de contratos publicos de obras, suministros y servicios por parte de los
poderes adjudicadores (sectores clésicos) y por parte de las entidades de |os sectores del
agua, energia, transportes y tel ecomunicaciones (sectores especiales). En las directivas se
establecen también los medios de recurso para las empresas (para mas informacion, véase
el Anexo 1).

2.2 Antes de la creacion del actual marco normativo comunitario, en los Estados
miembros las adquisiciones publicas se concentraban, por lo general, en & mercado
nacional. Los proveedores nacionales recibian a veces un grado elevado de proteccion; se
les atribuia una importante proporcién de los contratos publicos, las més de las veces
obviando en gran medida los criterios de relacion entre calidad y precio. En tales
condiciones, los proveedores nacionales del sector publico tenian escasos incentivos para
mejorar su competitividad: con demasiada frecuencia, las politicas de compra no se
basaban lo suficiente en consideraciones comerciales, de manera que
contribuyente/consumidor pagaba —probablemente sin saberlo— los costes excesivos y la
ineficiencia resultantes de estas practicas.

2.3 En este contexto se inserta la accion comunitaria en €l ambito de la contratacion
publica, que sigue teniendo los mismaos objetivos fundamentales: crear las condiciones de
competencia necesarias para que los contratos publicos se adjudiquen sin discriminacion,
conseguir una utilizacion racional del erario publico mediante la eleccion de la mejor
oferta, facilitar alas empresas el acceso a un mercado Unico que ofrezca extensas zonas de
ventas, y reforzar la competitividad de las empresas europeas como resultado de todo el
proceso. Una eficaz palitica europea de contratacion publica es esencial para que €
mercado Unico genere un crecimiento sostenido a largo plazo y cree empleo, fomente €l
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desarrollo de empresas capacitadas para aprovechar las posibilidades que les ofrece €
mayor mercado integrado del mundo y para hacer frente ala competencia en |os mercados
mundiales, y permita a contribuyente y a usuario obtener servicios publicos de mejor
calidad a menor coste. Las administraciones y las empresas de servicios publicos de la
Unién Europea gastan anualmente unos 720 000 millones de ecus en bienesy servicios, 1o
que en 1994 representaba e 11,5 % del PIB de los 15 Estados miembros, equivalente a
conjunto de las economias belga, danesa y espafiola, es decir, casi 2000 ecus por
ciudadano. Dada la gran dimensién de la contratacion publica en Europa, €
establecimiento de sistemas de compra eficaces puede representar ahorros considerables
para los gobiernocs, y con ello para los contribuyentes. Este tipo de consideraciones cobra
especial significacion dentro de las politicas de reduccion de déficit presupuestarios
dictadas por los criterios de convergencia de Maastricht.

24 Naturamente, una politica més abierta en materia de contratacion publica
presenta muchas otras ventagjas, quiza menos evidentes. Una adjudicacion de contratos
publicos limpia, no discriminatoriay transparente reduce € peligro de fraude y corrupcion
en las administraciones. Si |a transparencia no basta por si sola para erradicar totalmente
el fraude y la corrupcion, un mecanismo de seguimiento y control de los procedimientos
con capacidad sancionadora proporcionada, efectivay disuasiva ayuda a prevenir el riesgo
de perjudicar el interés publico. Ha de hacerse notar que, en relacion con e problema del
fraude y la corrupcion, existen instrumentos” que crean los niveles de proteccion
adecuados cuando los fondos comunitarios entran en juego, y que podrian servir como
elementos de reflexion Utiles para un debate més profundo.

. Efectos hasta el presente

25 Seglin e Informe Cecchini®, e aumento de transparencia y apertura de la
contratacion publica puede significar un ahorro de unos 22 000 millones de ecus. Hasta el
presente no existen pruebas de que se hayan conseguido ahorros de tal calibre; |o mismo
ocurre con respecto a la convergencia de los precios 0 a crecimiento de los flujos
comerciales intracomunitarios vinculados a los contratos publicos en los sectores
sensibles. Se ha elaborado, en cooperacion con Eurostat, un método de investigacion para
medir de manera armonizada y comparable la importancia y la estructura de la
contratacion publica en |os diferentes Estados miembros. Este método ha sido ya probado
con dos Estados miembros voluntarios (Portugal® y Grecia®) y ha permitido la
cuantificacién de la importancia de la contratacién publica en esos dos paises mediante la
recogida de informaciones diversas (montante y nimero de contratos adjudicados por las
entidades publicas, tipo de procedimiento de adjudicaciéon, productos adquiridos,
caracteristicas de las empresas que han obtenido los contratos...). Un gercicio similar
comenzaré con Alemania antes de final de afio.

2 Véase en materia de sanciones administrativas comunitarias, € reglamento relativo ala proteccion de los intereses financieros,
n° 2988/95, DO n° L312, 8.12.1995, p.1; y en materia de sanciones penales, la convencion relativa a la proteccion de los
intereses financieraos comunitarios (contra el fraude), 26.7.1995, DO n° C316, 27.11.1995, p.48; asi como €l primer protocolo
adiciona (relativo alacorrupcion), 27.9.1996, DO n° C313, 23.10.1996, p.1.

3 "The cost of Non-Europe in Public Sector Procurement”, WS Atkins Management Consultants, 1987.
Instituto Nacional de Estadistica, Portugal, marzo 1995
5 National Statistical Service of Greece, febrero 1995



2.6 La Comisién ha presentado una comunicacion sobre |os efectos y eficacia de la
legislacion en materia del mercado interior ("1996 Review")®. La liberalizacion de la
contratacién publica es uno de los temas abordados. Se trata de determinar s se han
logrado algunos de | os efectos positivos previstos, analizando el impacto de la legislacion
sobre oferta y demanda, penetracion de las importaciones, evolucion de los precios y
estimaciones del ahorro conseguido. Las conclusiones muestran que los contratos
publicos estén atravesando una transformaci 6n importante en toda Europa, a pesar de que
la politica de contratacion publica no ha dado todos sus frutos, debido en especia a la
falta de incorporacion de las directivas por |os Estados miembros.

2.7 Asi, € efecto més visible de las directivas es sin duda alguna una transparencia
mucho mayor en los procedimientos de adjudicacién de contratos. El nimero de anuncios
de contratos publicados en € Diario Oficia (y en su version electrénica, Tenders
Electronic Daily) no ha cesado de aumentar. El nimero total de anuncios publicados ha
pasado de 12 000 en 1987, a cerca de 95 000 en 1995. Las proyecciones para los dos
afios proximos indican nuevos crecimientos, que sitlan en cerca de 200 000 e numero
anua de anuncios. Por si solas, estas cifras constituyen una Gtil indicacion de los efectos
de las directivas de contratacion publica sobre la transparencia de los procedimientos de
atribucién de los contratos. Ademas, una encuesta a 1 600 empresarios muestra indices de
respuesta elevados ante las nuevas oportunidades de negociar (90 % en los contratos
locales, y 70 % en los contratos fuera de sus fronteras). Sin embargo, hay que afiadir que,
entre los cerca de 110 000 entidades y poderes adjudicadores sometidos a las directivas
sobre contratacion publica, alrededor del 85 %, sobre todo entre |as autoridades locales,
no se gustan a las exigencias de | as directivas en materia de publicidad y de transparencia.

2.8 Las empresas que suministran equipos de transportes, telecomunicaciones,
electricidad y sanidad —que sin excepcion cuentan con grandes clientes en e sector
publico— han atravesado transformaciones estructurales debido a diversos factores, entre
los cuales no es descabellado contar las normas de adjudicacion de contratos publicos.
Hemos asistido a la creacion de nuevas participaciones y fusiones, operaciones que
permiten desarrollar conjuntamente actividades de investigacion y desarrollo. En conjunto,
el resultado es indudablemente una industria europea mas competente, mejor capacitada
para aprovechar las economias de escala facilitadas por € mercado interior y més
preparada para hacer frente ala competencia mundial.

2.9 A pesar de estos adentadores signos, persiste un grave problema de
incumplimiento de las normas: |a falta de incorporacion de las directivas por |os Estados
miembros. En efecto, solamente tres Estados han incorporado completamente todos |os
textos. Hay que subrayar que la Comision ha iniciado 39 procedimientos de infraccion
contra los Estados miembros afactados por la falta de incorporacién de las directivas. Se
trata de un problema vinculado a las posibilidades de conseguir un mayor respeto de la
legislacion que se examinara en € capitulo siguiente.

210  Ademas, parece que en varios sectores, las entidades y poderes adjudicadores no
perciben que los resultados compensen e gran esfuerzo necesario para cumplir las
obligaciones impuestas por las directivas, y observan la reticencia de los contratistas
potenciales (en particular de otros Estados miembros) a licitar para sus contratos. Esto
puede indicar que los operadores econdmicos tardan algun tiempo en adaptar sus

6 Veaselanotan® 1, supra.



costumbres a las nuevas normas y a las nuevas zonas de venta. Determinados operadores
han tenido una reaccién defensiva ante 10s riesgos competitivos que han experimentado o
percibido, en lugar de tratar de introducirse en otros Estados miembros y conseguir una
cuota de mercado en sus territorios con una estrategia activa.

211  Por Ultimo, las importaciones en las adquisiciones publicas en Europa siguen
siendo modestas, pasando del 1,4 % en 1987 a 3 % en 1995 en las transacciones
directamente transfronterizas, y del 4 % a 7 % en las adquisiciones realizadas via los
importadores o lasfiliales locales.

[1. Preguntas

1. ¢Dispone usted de otras cifras para evaluar € impacto de las directivasy su
incidencia sobre el empleo?

2. ¢Por qué los operadores econdmicos no se deciden a participar en las licitaciones
en otros Estados miembros?



3. APLICACION DEL DERECHO DE CONTRATACION PUBLICA:
SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

Se ha instaurado ya un marco legal parala contratacién publica. La Comision reconoce
la necesidad de un periodo de estabilidad de tal legislacion, y por tanto no tiene
intencién de hacer cambios fundamentales. Sin embargo, no renuncia a su derecho de
iniciativa y se declara dispuesta a adoptar o proponer en caso necesario las medidas
oportunas.

La Comisién subraya que conviene redoblar e esfuerzo en materia tanto de
incorporacion como de aplicacion del marco legal, para que todos los operadores de la
Unién puedan participar en las licitaciones publicas en un plano de igualdad.

Actuando de acuerdo con su misién de supervisar la aplicacion del derecho
comunitario, la Comisién ha hallado varios problemas tanto en la incorporacion de las
directivas como en su aplicacion por parte de los poderes y entidades adjudicadores. Se
trata de los primeros componentes del andlisis de la aplicaciéon de las normas vigentes
que esta obligada a realizar de conformidad con las directivas.

Para garantizar la correcta aplicacion del derecho de contratacion publica, es
imprescindible que funcionen adecuadamente unos procedi mientos de recurso rapidos y
eficaces, a nivel tanto comunitario como nacional. Ahora bien, |a aplicacién practica de
estos procedimientos no redine siempre estas condiciones. Actualmente, tras la entrada
en vigor de las directivas de recursos, la mayor parte de los problemas deben
solucionarse en € plano nacional. Otros puntos importantes que habréa que abordar son
fomentar la practica de la certificacion y hacer mas accesible € procedimiento de
conciliacion.

l. I ntroduccioén

31 Ya estd en vigor un marco legislativo comunitario en materia de contratacion
publica (véase el Anexo I). En esta fase, la Comision reconoce que es necesario un
periodo de estabilidad de tal legislacion, que ain no ha podido surtir todos sus efectos.
Tal estabilidad debe ofrecer a todos los interesados el tiempo necesario para adaptarse a
las nuevas normas y practicas en materia de contratos publicos. Por ello —sin que €llo
signifique renunciar a su derecho de iniciativa—, la Comision no tiene la intencion de
cambiar fundamentalmente e régimen existente, y confirma su voluntad de continuar
actuando en este sector a partir de los principios ya establecidos tanto para el método
escogido como para € fondo de la normativa. Naturalmente, si surgen nuevos problemas
en sectores especificos o se pone de manifiesto alguna carencia del dispositivo vigente, la
Comision no dudaria en tomar las medidas més adecuadas para lograr que los
compradores europeos sigan beneficidndose de una oferta abierta y sujeta a la
competencia, y que los proveedores sigan disfrutando de un auténtico acceso a la
contratacién publica, y mejorando al mismo tiempo su competitividad. Se esta
produciendo una liberalizacion en el sector de las telecomunicaciones, asi como en otros
de los llamados sectores especiales. Desde |a perspectiva de la aplicacion de las directivas
de contratacién publica, la Comision verificard s esta liberdlizacion conlleva la
instauracién de condiciones de competencia efectiva en este sector. En este caso,
examinaria la manera de dar una respuesta a esta situacion. Conviene igual mente observar
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que, en virtud de la mayor parte de las directivas, la Comision esta obligada a revisar la
puesta en vigor de la legislacion; para €llo, en un futuro proximo, debera proceder a un
detallado andlisis de su aplicacion. El debate generado por € presente Libro Verde
ofrecera elementos Utiles para este gjercicio.

3.2 Las directivas comunitarias deben ser incorporadas en €l ordenamiento juridico
nacional. Su aplicacion —sea por parte de administraciones nacionales, regionales o
locales, 0 de entidades adjudicadoras en los sectores especiadles— no debe poner en
peligro el objetivo global de aplicar a todos las mismas normas en materia de contratacion
publica en todo € territorio de la Union. La idea de que las reglas del juego no son las
mismas para todo el mundo puede suponer un poderoso freno para la apertura de la
contratacién publica.

. Obligacion deincorporar lasdirectivas en el ordenamiento juridico
nacional

3.3 Las directivas constituyen e instrumento esencia de nuestro sistema de
contratacion publica: sirven para aumentar la eficiencia econdbmica y lograr e buen
funcionamiento del mercado interior. La Comision publica informes periddicos sobre €l
avance de la aplicacion de la normativa del mercado interior, que se analizan con los
Estados miembros, incluso a nivel de los Ministros competentes. La Comision ha
expresado en varias ocasiones su preocupacion sobre € nivel alin insuficiente de
incorporacion de las directivas sobre contratacion publica (cuadro 1). La contratacion
publica es uno de los sectores del mercado interior que mas problemas plantea tanto en la
notificacion de las medidas de incorporaciéon como en la calidad de la misma.
Especialmente probleméticas son la directiva de servicios y las directivas modificadas de
suministros y sectores especiales.

34 Aungue, desde el punto de vista juridico, la mayor parte de las disposiciones de
las directivas tienen un efecto directo, la ausencia de incorporacion o lamala calidad de la
misma impiden que los ciudadanos y empresas de la Comunidad obtengan todos los
beneficios del mercado interior en € ambito de la contratacién publica. Asi, a titulo de
gjemplo, se dan disparidades importantes entre, por una parte, la proporcién del producto
nacional bruto comunitario correspondiente a algunos de los Estados miembros que no
han incorporado adecuadamente las directivas y, por la otra, € nimero de anuncios
publicados con respecto al volumen total de anuncios en la Comunidad. En otras palabras,
en estos Estados miembros, € volumen de anuncios publicado parece escaso en
comparacién con su importancia econémica. En consecuencia, la Comisién insta una vez
més a los Estados miembros a velar por que, ante todo, se incorpore la legislacion en
materia de contratacion publica. En efecto, la ausencia total de medidas de incorporacion
puede congtituir una facil justificacién para que las entidades y poderes adjudicadores se
sustraigan ala aplicacion de las normas vigentes.

35 Ademés, es imprescindible que los Estados miembros presten |la mayor atencién
posible alaformulacion de las disposiciones nacionales, de forma que la incorporacion sea
de la calidad suficiente para asegurar la realizacion total de los objetivos de la legislacion
comunitaria. En efecto, en determinados casos, una incorporacion deficiente puede, por
una parte, debilitar los derechos que las directivas reconocen a los operadoresy, por otra
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parte, poner alos organismos que deben aplicar las normas en una situacion de conflicto
entre la legisacion comunitaria y la nacional, y consecuentemente, llevarles a aplicar
incorrectamente |la reglamentacion comunitaria en vigor. Esta situacion reviste la misma
gravedad que la ausencia total de incorporacién, dado que tiene las mismas consecuencias
en la practica También es necesario que, independientemente del méodo de
incorporacion de las disposiciones de las directivas en los ordenamientos juridicos
internos, los Estados miembros se esfuercen por suprimir toda contradiccion entre las
normas nacionales previas y los principios y disposiciones comunitarias, de forma que se
garantice una correcta interpretacion y aplicacién por parte de los operadores.
Igualmente, la Comisién invita a los Estados miembros a hacer todo lo posible para que
los marcos legidativos nacionales en que se insertan las directivas sean mas clarcs,
limitando por gjemplo las referencias a otros textos normativos y tratando de recoger en
un solo texto todas las disposiciones pertinentes. Ello facilitara la aplicacién de las normas
por parte de los 6rganos de contratacion y el acceso a los contratos para |os operadores
interesados.

3.6 La Comisién es consciente de la complgjidad de los textos comunitarios, que
puede explicar determinadas dificultades de incorporacion y, sobre todo, de aplicacion: se
trata de una consecuencia directa de la propia complejidad de los aspectos que se desea
resolver para conseguir los objetivos fijados. La Comision esté dispuesta a ofrecer a los
Estados miembros que asi 10 soliciten toda la asistencia necesaria para facilitar la adecuada
comprension y la simplificacion de | os textos existentes en el marco de laincorporacion de
las directivas.

3.7 Por otra parte, segiin algunos datos de la Comision, la incorporacion ha sufrido
retrasos inexplicables, a pesar de que los proyectos se habian preparado a tiempo. En
otros casos se da un rechazo a incorporar determinadas disposiciones del derecho
comunitario. La Comision se pregunta los motivos de este tipo de situaciones y se
manifiesta interesada por conocer cualesquiera otras razones que hayan podido causar |os
problemas experimentados.

3.8 El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha dictado sentencia en
varios asuntos relativos a la proteccion de los derechos de los particulares dentro del
derecho comunitario en caso de que |os Estados miembros falten a sus obligaciones, sobre
todo en materia de incorporacion de directivas. En la sentencia Francovich’, e Tribunal
senté e principio segin e cual los Estados miembros son responsables de los dafios
sufridos por los particulares a causa de la no incorporacion de una directiva cuyas
disposiciones pueden ser invocadas por los particulares, sin que para ello sea necesario
gue dichas disposiciones tengan efecto directo. En la sentencia Brasserie du Pécheur-
Factortame® e Tribunal fue aln més lejos al reconocer que, en determinadas condiciones,
el Estado puede ser responsable de los perjuicios causados por una infraccion a derecho
comunitario, independientemente del organismo publico cuyo acto u omision dé origen a
la infraccion. Es por 1o tanto probable que los particulares invoquen esta jurisprudencia
ante los jueces nacionales para ser indemnizados por los perjuicios —entre los que se
cuenta el lucro cesante—, y puedan por tanto ver protegidos sus derechos de una manera
efectiva.

7 Sentenciade 19.11.91, asuntos acumulados C-6/90 y C-9/90, Rec. 1991-1 5403.

8 Sentencia de 5.3.96, asuntos acumul ados C-46/93 y C-48/93,[1996] Rec 1-1029. Véase también la sentencia British Telecom
de 26.3.96, asunto C-392/93, [1996] Rec I-1-1631.
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[1. Obligacion de aplicar correctamente la legislacién comunitaria

3.9 Es esencia que se disponga de un marco legidativo correctamente establecido
mediante una incorporacion fiel de las directivas; pero no menos importante es que los
poderes y entidades adjudicadores apliquen correctamente tal legislacion.

3.10  Cumpliendo su obligacién de velar por e respeto del derecho comunitario en
virtud del articulo 155 del Tratado CE, la Comision ha observado algunos supuestos que
ponen de manifiesto un problema de aplicacion de las normas por parte de los 6rganos de
contratacion. Sin pretender ser exhaustivaos, 10s epigrafes que siguen presentan de manera
agrupada algunos casos ilustrativos de estos problemas de deficiente aplicacion del
derecho comunitario.

A. Problemas de aplicacion incorrecta de las directivas

a)  Definiciones de base contenidas en las directivas

311  El primer tipo de problema es la interpretacion correcta del alcance de los
diferentes conceptos que figuran en las directivas. Por gemplo, € Tribunal de Justicia ha
intervenido para definir mejor e concepto de "poder adjudicador" recogido en las
directivas (sentencia Beentjes’), afirmando la necesidad de hacer una interpretacion
funcional. Ademés, la préctica ha demostrado que es dificil delimitar la nocién de "entidad
adjudicadora’ definida en la directiva de sectores especiales, ya que se refiere
simultaneamente a la natural eza subjetiva de las entidades y a la actividad g ercida en uno
de los sectores especiales. De hecho, esta directiva prevé toda una serie de casos
particulares en los cuales los Organos de contratacion aun siendo definidos como
entidades adjudicadoras, no estdn sometidos a las reglas de esta directiva.

3.12 De mismo modo, en muchos casos no ha sido facil delimitar € concepto de
"contrato publico”. Las directivas definen esta idea con gran laxitud, de forma que se
someta a régimen comunitario toda clase de contratos escritos y a titulo oneroso
celebrados entre un poder adjudicador y una empresa. A pesar de esta amplia definicion,
algunos poderes adjudicadores han tratado de sustraerse a los procedimientos de las
directivas.

3.13  Similares observaciones pueden formularse respecto a otros conceptos de las
directivas, sobre todo la nocién de "obra"; los textos contienen algunos elementos de
interpretacién, pero en algunos casos se prestan a interpretaciones diversas. En el caso de
otros conceptos, como por jemplo los de "suministros' y "servicios', la Comision ha
observado que algunos érganos de contratacion tratan de aprovechar la imprecision de
estas nociones para no cumplir las normas de las directivas, separando artificialmente
contratos que en realidad forman un conjunto unitario.

9 Sentencia de 20.9.88, Asunto 31/87, Rec. 1987.
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3.14  El carécter algo genérico de estos conceptos viene impuesto por la necesidad de
aplicarlos en situaciones y ordenamientos juridicos nacionales muy diferentes. El
legislador comunitario ha tenido que hacer un esfuerzo para tener en cuenta esta variedad.
Por lo tanto, hay que velar por que la interpretacion de dichos conceptos sea fiel a la
intencién y alos objetivos del legislador.

b)  Recurso excesivo al procedimiento negociado

3.15 Un segundo tipo de problema se plantea en torno a la eleccion de los
procedimientos de adjudicaciéon, y fundamentamente a recurso a procedimiento
negociado. En las directivas de los sectores clésicos, € procedimiento negociado, sobre
todo s es sin previa publicacion de un anuncio, es un procedimiento de caracter
excepcional, que solo puede utilizarse en unos casos muy concretos. El Tribunal de
Justicia ha precisado (sentencia Comision/Italia™®) que las disposiciones que rigen este
procedimiento deben ser objeto de una interpretacion estricta, y que es a la parte que
desea aplicarlas a quien corresponde la carga de la prueba de que existen circunstancias
excepcionales que justifican la concesion de una excepcion. Ahora bien, tanto numerosos
procedimientos de infraccion incoados por la Comision como muchas sentencias del
Tribunal prueban que el recurso a este procedimiento por parte de los poderes
adjudicadores rebasa | os rigurosos limites existentes, invocando esencial mente razones de
urgencia imperiosa, inexistentes o atribuibles a los propios poderes, o bien aegando de
forma injustificada la existencia de una Unica empresa capacitada para cumplir los
contratos en cuestion.

3.16  Enlos casos en que se admite, el procedimiento negociado parece permitir unos
resultados econdémicos més satisfactorios que la convocatoria de concurso tradicional, 1o
que le convierte en un medio raciona para disminuir los costes del comprador publico
logrando al mismo tiempo |os objetivos fijados. Pero tampoco puede negarse que este tipo
de procedimiento contribuye menos al objetivo de transparencia de |os contratos.

c) Insuficiente calidad de los anuncios

3.17  El tercer tipo de problema se refiere ala publicidad de los contratos publicos. En
un nimero importante de anuncios de licitacion publicados en e Diario Oficid de las
Comunidades Europeas, no figuran algunos de los datos exigidos por los modelos de
anuncio establecidos en las directivas. Ademas, la verificacion de los anuncios publicados
ha puesto de manifiesto que sigue sin ser respetada en buena medida la obligacién de
publicar tanto los anuncios de informacion previa como los anuncios de contratos
adjudicados.

3.18 Sin embargo, la transparencia exige anuncios de licitaciones completos, y es
necesaria para conseguir la apertura de la contratacion publica. La ausencia de publicidad
imposibilita cualquier competencia efectiva, y con ello los beneficios derivados de la
misma. Cada categoria de anuncio prevista por las directivas responde a una |6gica muy
precisa: los anuncios de informacion previa (o los anuncios periodicos indicativos de la
directiva de sectores especiales) tienen el objetivo de permitir alas empresas, sobre todo a
las PYME, conocer con € tiempo suficiente las necesidades de los Organos de
contratacion y organizarse para presentar ofertas de mejor calidad. Los anuncios de

10 Sentenciade 10.3.87, asunto 199/85, Rec. 1987.
11



licitacion propiamente dichos tienen € objeto de dar a conocer a los operadores
econdmicos toda la informaci 6n necesaria para que decidan si participarédn en un concurso
dado y como hacerlo. Por su parte, los anuncios de contratos adjudicados dan a las
empresas participantes en un procedimiento la ocasion de verificar de alguna manera s se
han respetado sus derechos, a tiempo que ofrecen datos Utiles para analizar |as tendencias
del mercado en los diferentes sectores.

d) Recurso excesivo al procedimiento acelerado y plazos de participacion
demasiado cortos

3.19  Un cuarto tipo de dificultad es la utilizacion de plazos més cortos, por medio del
procedimiento acelerado. El andlisis de los anuncios publicados en la serie S del Diario
Oficia de las Comunidades Europeas en virtud de la directiva 92/50/CEE muestra que
una considerable proporcion de los contratos objeto de estos anuncios se adjudica
siguiendo el procedimiento acelerado; por tanto los plazos de recepcion tanto de las
solicitudes de participacion como de las ofertas se acortan de manera importante. Dado
gue estos plazos son respectivamente de 15 y 10 dias como minimo, para las empresas de
los demés Estados miembros resulta muy dificil participar en estos procedimientos. En los
casos de procedimientos restringidos o negociados, las directivas relativas a los sectores
clésicos silo permiten acortar los periodos cuando la urgencia hace inviables los plazos
normales, a diferencia de la directiva de sectores especiaes. Por tanto, €l procedimiento
acelerado es de carécter exclusivamente excepcional: sin embargo, considerando los
hechos, no parece que |os poderes adjudicadores |o consideren como tal.

3.20  Un problema similar, pero alln més grave, se presenta en los casos (bastante
numerosos) en que los érganos de contratacion fijan plazos de participacion inferiores a
los minimos previstos en las directivas. Esta claro que este tipo de actuacion, que
conculca la legislacion vigente, limita sensiblemente, cuando no impide, una auténtica
competencia entre todos | os contratistas interesados.

€)  Criterios de seleccion y adjudicacion

321  Existe un quinto tipo de problema en torno a los criterios utilizados por los
poderes adjudicadores para verificar la aptitud de los candidatos en |os procedimientos de
adjudicacion de contratos, esto es, criterios de seleccion; asi como para atribuir los
contratos, o 1o que es o mismo, criterios de adjudicacion.

3.22  En agunos casos, la Comision ha recurrido contra €l hecho de que los poderes
adjudicadores fijen criterios de capacidad técnica de los candidatos distintos de los
exhaustivamente enumerados en las directivas, y € Tribuna de Justicia lo ha condenado
(sentencia Transporoute™). Ademés, se ha comprobado que, en determinados
procedimientos de adjudicacion de contratos, la aptitud de los candidatos se ha
determinado a partir de clausulas que no podian considerarse criterios de seleccion.

3.23  Por otra parte, aunque el Tribuna se ha pronunciado ya claramente sobre la
diferenciacion existente entre las fases de seleccion y adjudicacion de un contrato, y ha
afirmado en consecuencia que no deben confundirse las normas y criterios utilizados en

11 Sentenciade 10.2.82, asunto 76/81, Rec. 471.
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estas dos fases (sentencia Beentjes™), la préctica demuestra que numerosos poderes
adjudicadores siguen tomando en consideraciéon elementos relacionados con criterios de
seleccidn en la fase de adjudicacion, 1o que puede conducir, en determinados casos, a que
un contrato no se atribuya a la oferta aparentemente mejor, sino a la presentada por un
candidato con més experiencia o peso financiero que los demas. Andlogos problemas
surgen cuando los érganos de contratacion, a veces basandose en disposi ciones nacionales
no conformes con el derecho comunitario, utilizan criterios de adjudicacién fundados en
elementos ajenos a los previstos en las directivas, y por tanto inaceptables. Un caso
ilustrativo es agquél en que los criterios de adjudicacion reposan, sin demasiadas
precisiones, sobre aspectos regionales, sociales o medioambientales™,

B. Problemas vinculados a situaciones que no se incluyen en e dmbito de aplicacion
delas directivas

3.24  El derecho de contratacion publica esta basado en un conjunto de normas y
principios, entre los cuales figuran en primer lugar los principios de no discriminacion,
igualdad de trato, transparencia y reconocimiento mutuo. Tal como ha subrayado el
Tribunal de Justicia (sentencia Comision/Italia™), las directivas estdn encaminadas
Unicamente a garantizar la efectividad de estos principios; sin embargo, es evidente que,
dada su naturaleza, estos principios se aplican en todas las situaciones relativas a
licitaciones publicas y contratos similares, y en especia a aguellas que no quedan cubiertas
por las directivas. A titulo de gilemplo, se citan a continuacién algunas situaciones que
parecen particularmente significativas.

a)  Concesionesy contratos similares

3.25 Para la redizacion y gestion de grandes infraestructuras, asi como para la
prestacion de determinados servicios, las entidades y poderes adjudicadores recurren cada
vez més a mecanismos juridicos tales como las concesiones o contratos similares, 0 a
otras formas de derechos especiales 0 exclusivos. Si bien, en muchos casos, € recurso a
estos instrumentos se debe a las restricciones presupuestarias a que estan sometidos los
poderes adjudicadores, también responde a su preocupacioén por garantizar una mejor
gestion de los servicios. Numeraosos proyectos relativos a las redes transeuropeas ilustran
esta circunstancia’®. De hecho, muchas de las denuncias recibidas por la Comision se
refieren a concesiones, contratos analogos U otros mecanismos de otorgamiento de
derechos especiales 0 exclusivos.

3.26  Los poderes adjudicadores parecen considerar que el derecho comunitario no es
aplicable ala adjudicacion de este tipo de contratos o de derechos y, en humerosos casos,
no aplican las medidas necesarias para garantizar la transparencia y la apertura a la
competencia. En realidad, en este tipo de situacion los poderes adjudicadores si deben
respetar las disposiciones del Tratado CE; en particular, las normas de libre circulacion de
bienesy servicios, y los principios fundamentales de no discriminacion, igualdad de trato,
transparencia y reconocimiento mutuo. Ademés, en virtud de la directiva de obras, los
Estados miembros estén igualmente obligados por las normas de publicidad en caso de

12 Véaselanotaapie de paginan® 9.
13 Volveremos sobre estos problemas en el capitulo 5.
14 Véase lanotaapie de paginan° 10.

15 Véase también el capitulo 5, punto lll.
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concesion de obras publicas. La Comisién no considera aceptable la ausencia de respeto
de estos principios fundamentales del Tratado, que obstaculiza el buen funcionamiento del
mercado interior impidiendo la apertura de los contratos (o derechos) a la competencia 'y
amenazando asi importantes intereses econdémicos.

3.27  En d futuro, y para reforzar alin més esta apertura a la competencia, podrian
contemplarse convocatorias de concurso para la atribucion de derechos exclusivos de
prestacion de servicios publicos, através de un sistema de concesiones. Al mismo tiempo
que mantendria la posibilidad de recurrir a la concesion de derechos exclusivos cuando
son necesarios para e mantenimiento de un servicio de interés econdmico general, la
introduccién de este tipo de normas tendria por objetivo facilitar el acceso de nuevos
operadores, publicos o privados, alos contratos de servicios publicos, e instaurar entre los
operadores existentes una dinamica empresarial proxima a las demandas de 10s usuarios.
Este enfoque permitiria a los Estados miembros seleccionar, en beneficio de los
ciudadanos, a los operadores de servicios publicos més eficaces, tanto en términos de
rentabilidad como de calidad. Con respecto a los servicios de transporte terrestre, la
Comisién ya expuso este enfoque en su Libro Verde "Lared de ciudadanos'*®.

b)  Contratos publicos inferiores alos umbrales previstos en las directivas

3.28  Los procedimientos previstos por las directivas comunitarias son aplicables
exclusivamente a los contratos publicos de un importe estimado superior a los umbrales
establecidos. Algunos poderes adjudicadores consideran que |os contratos publicos que no
alcanzan estos umbrales no estén sometidos a ninguna disposicion comunitaria, de manera
gue en ocasiones estos contratos se adjudican sin haber convocado previamente un
concurso publico. Muchos de estos contratos son de una importancia considerable, en
particular para la pequefia y mediana empresa. Al igual que e otorgamiento de
concesiones y contratos similares, la adjudicacion de estos contratos debe efectuarse
repetando las disposiciones del Tratado CE sobre la libre circulacion de las mercancias y
servicios y los principios fundamentales de no discriminacion, igualdad de trato y
transparencia, que se hallan en su base.

c)  Madificacion de las condiciones durante os procedimientos

3.29 Varios casos presentados a la Comision ilustran la situacion en que, para
contratos publicos cuyos importes superan los umbrales de las directivas, los poderes y
entidades adjudicadores adoptan decisiones y actuaciones que, aun sin quedar
explicitamente reguladas o prohibidas en las directivas, son contrarias a derecho
comunitario. Un ejemplo es la modificacién sustancial del pliego de condiciones durante el
procedimiento: en uno de los casos, € poder adjudicador cambi6 el emplazamiento de la
obra durante el curso del procedimiento; en otro asunto, se suprimié una parte importante
de las obras inicialmente previstas, en un tercer caso, se modificaron las condiciones de
financiacién. La Comision mantuvo que todos estos cambios eran sustanciales y exigian la
anulacién del procedimiento en curso y € inicio de un nuevo procedimiento, mediante la
publicacion de un nuevo anuncio de licitacion. Determinados casos han puesto de
manifiesto otro problema, relativo a recurso a la negociacion con uno o mas candidatos,
en procedimientos abiertos o restringidos. La Comisién consideré que este tipo de

16 COM (95) 601 final de 29.11.95.
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negociacion no era licita, ya que era contraria a principio de igualdad de trato. Hay que
subrayar que estas interpretaciones ofrecidas por la Comisién se ven confirmadas por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia”’. Las consideraciones anteriormente expuestas a
propésito de las concesiones y de los contratos inferiores a los umbrales son igua mente
vdlidas para estos casos, puesto que, aunque tales situaciones no queden expresamente
recogidas en las directivas, no por ello estdn menos sujetas a los principios generales del
derecho comunitario.

C. Condusiones preliminares

330 Los gemplos citados demuestran que la aplicacién del marco juridico
comunitario en los Estados miembros aln adolece de una cierta incoherencia. Es pues,
necesario explicar y aclarar en mayor medida las normas aplicables; a tal efecto, la
Comision considera llegado € momento de intervenir para aclarar algunos de los puntos
mencionados anteriormente, mediante comunicaciones interpretativas o lineas directrices,
sin que ello excluya otros medios (0 nuevas normas).

331 Evidentemente, esta situacion no es satisfactoria; conseguir una incorporacion
completa y correcta de las directivas seria in(til si la posterior aplicacion préactica no es
adecuada. La Comisién no va a permanecer pasiva frente a estos problemas. En €
presente Libro Verde (especialmente en este capitulo y € siguiente) se preven algunas
posibilidades para conseguir una mejor aplicacion de las normas en materia de contratos
publicos. Para la Comision es importante saber si 1os medios interesados consideran que
estas opciones pueden resolver satisfactoriamente los problemas citados o si existen otras
soluciones posibles.

V. Control dela aplicacién del derecho de la contratacion publica

3.32  Para hacer frente a los problemas de incorporacion y aplicacién del derecho
comunitario, y para acanzar con ello los objetivos fijados, es indispensable que todas las
instancias interesadas desempefien su funcién y adopten las iniciativas mas adecuadas, en
primer lugar con respecto a los sistemas de supervision y control de los poderes y
entidades adjudicadoras, y en segundo lugar en cuanto a los medios de intervencién répida
para e restablecimiento de la legalidad. Tales sistemas y medios ya existen a escala tanto
comunitaria como nacional, pero deben ser reforzados.

333 Los Estados miembros y la Comisiéon Europea deben asumir sus
responsabilidades. Los Estados miembros deben garantizar € cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la legislacion comunitaria, fundamental mente mediante sistemas
de control y sanciones eficaces desde un punto de vista préactico, y que gerzan un efecto
disuasorio (articulo 5 del Tratado CE). Por su parte, en virtud del articulo 155 del
Tratado CE, la Comision esta obligada a velar por que los Estados miembraos respeten y
cumplan estas obligaciones tomando en consideracion no solamente laletra de laley, sino
también los objetivos a que ésta apunta. Las medidas de gecucion deben mejorar €
respeto de las normas y consolidar la confianza de los contratistas en e buen
funcionamiento del sistema.

17 Véase |as sentencias Comisién/Dinamarca de 22.6.93, asunto C-243/89, Rec. 1993-1, 3385, y Comisién/Bélgica de 25.4.96,
asunto C-87/94, ain no publicado.
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A. Directivas de recursos

3.34  Evidentemente, las reacciones de las empresas son € medio més seguro de
cerciorarse de que los poderes adjudicadores recurren a practicas de adjudicacion de
contratos abiertas y competitivas. Los contratistas son quienes mejor situados estén para
comprobar si se respetan las normas de contratacion publica, y pueden indicar con rapidez
las infracciones cometidas a los 6rganos de contratacion. A veces, las infracciones se
corrigen inmediatamente, en cuanto son sefialadas a la entidad o poder adjudicador. En
caso contrario, existen vias formales de recurso, entre las que se cuentala accién judicial.

3.35 Con la adopcién de las directivas de recursos, los operadores econdémicos de
todos los Estados miembros pueden presentar un recurso ante una instancia judicial
nacional —o0 una instancia cuyas decisiones puedan ser objeto de recurso jurisdicciona—
por incumplimiento de lo dispuesto en las directivas por parte de los 6rganos de
contratacion. Las directivas de recursos exigen que las instancias en cuestion estén
facultadas para adoptar medidas provisionales (destinadas por gemplo a suspender el
procedimiento de adjudicacion del contrato), pronunciarse sobre la compatibilidad de los
procedimientos con las normas y, en su caso, anular o hacer anular las decisiones ilegales,
exigir la retirada de determinadas condiciones recogidas en los anuncios de licitacion y
conceder dafios y perjuicios. Dada la variedad de medios a disposicion de las empresas, €l
recurso a los mismos deberia ser la via més segura de proteger los derechos de los
participantes en concursos.

3.36  Las empresas deben recibir toda la informacion necesaria sobre los derechos que
las directivas de recursos les garantizan con respecto a los procedi mientos de adjudicacion
de contratos en otros Estados miembros. La Comision publicara una serie de guias
destinadas a informar a los operadores econdémicos de las vias de recurso existentes en
caso de presunta conculcacion de las normas en otros Estados miembros, incluidos los
procedimientos disponibles, la forma de recurrir a ellos y los posibles derechos de
indemnizacion de los contratistas perjudicados. A tal efecto, deben mencionarse
igualmente las posibilidades que ofrece la jurisprudencia reciente del Tribuna de Justicia
en caso de lesion de los derechos de los particulares ante una infraccion a derecho
comunitario por parte de los Estados miembros (véase € punto 3.8).

B. Sanciones apropiadas

3.37  Un demento esencia de la aplicacion de las normas de contratacion publica por
parte de las autoridades nacionales es e establecimiento de sanciones apropiadas. En su
comunicacion al Consgjo y a Parlamento Europeo sobre la funcion de las sanciones'™, la
Comision ya manifestd que la contratacion publica era uno de los sectores en que podria
contemplarse el establecimiento de un sistema comin de sanciones para mantener la
integridad de la legidacion, ya que la disparidad de las sanciones aplicadas por los
diversos Estados miembros en caso de incumplimiento del derecho comunitario podia
menoscabar |a eficacia de esta politica. Por su parte, en su resolucion de 29 de junio de
1995 sobre las sanciones aplicables por incumplimiento del derecho comunitaric™, e
Consgjo reconoci6 igualmente la importancia de esta cuestion, instando a la Comision a

18 COM(95) 162 final de 3.5.95.
19 DOCE C 188 de 22.7.95, p. 1.
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velar por una aplicacion efectiva de la legislacion comunitaria, incluidas las sancionesy, en
Su caso, a incluir en sus futuras propuestas disposiciones en materia de sanciones.
Ademés, el Consgo solicitdé a los Estados miembros que apoyaran activamente la
actuacion de la Comunidad en este ambito.

3.38 La Comisidn expresa su preocupacion ante € hecho de que, en la préctica, la
aplicaciéon de las directivas de recursos puede variar significativamente de un Estado
miembro a otro, y a veces incluso en € interior del mismo Estado miembro. Asimismo,
han [lamado su atencién las importantes diferencias que existen entre Estados miembros
en materias tales como la obligacion de que e denunciante aporte la prueba de la
infraccion para obtener reparacion, asi como el importe de las indemnizaciones por dafios
y perjuicios concedidas. En determinados casos, los tribunales sélo han reconocido a la
parte ganadora un importe puramente simbdlico; en otros se ha concedido a los
denunciantes un importe equivalente a los costes de preparacion de su oferta (los costes
pueden ser importantes, pero su reembolso esta muy |ejos de constituir una compensacion
integral del perjuicio que representa la pérdida de un contrato). La Comisién manifiesta su
deseo de que los Estados miembros y demés interesados presenten sus observaciones
sobre la eficacia de los recursos existentes en los Estados miembros y sobre cualquier
disparidad de las sanciones aplicadas. Ademas de la obligacion de prever en todo caso una
indemnizacion completa por los dafios sufridos, la Comision desearia igualmente recibir
comentarios sobre s seria deseable e reconocimiento de dafios y perjuicios por un
importe disuasorio que vaya mas alla del simple perjuicio.

C. Denuncias

a) A escalacomunitaria

3.39 Ensucaidad de guardianadel Tratado, la Comision instruye las denuncias de los
operadores que se consideran perjudicados, y hace todo lo posible por solucionar los
conflictos. Asi, numerosos casos se han resuelto gracias a la intervencion de la Comision,
sin que haya sido necesario apelar a Tribuna de Justicia. Sin embargo, cuando la
Comision se ve obligada a recurrir al Tribunal, la experiencia demuestra que €
procedimiento por incumplimiento previsto en el articulo 169 del Tratado CE no garantiza
una resolucién répida y eficaz. Aungque la Comision se ha comprometido a acelerar sus
procedimientos interncs, las diferentes fases del procedimiento que desemboca en una
sentencia del Tribunal (que comprende, en primer lugar, € envio de una carta de
emplazamiento a las autoridades del Estado miembro interesado y, en segundo lugar, la
adopcion de un dictamen motivado) pueden durar hasta tres afios y, en determinados
casos, alin mas tiempo sobre todo debido ala dificultad de obtenir a tiempo la informacion
necesaria. En el ambito de la contratacién publica, estos procedimientos tan prolongados
frecuentemente pueden resultar ineficaces.

340 Ta como ha indicado en su dictamen "Reforzar la union politica 'y preparar la
ampliacion" sobre la conferencia intergubernamental, la Comision considera que deben
dotarse de mayor eficacia los medios de garantizar la aplicacion del derecho, sobre todo
en lo referente al mercado interior. Asimismo, la Comision estima que deberia reforzarse
lafuncién del Tribunal de Justicia, en particular parala g ecucion de sentencias.

341  En esta perspectiva, algunos autores han expuesto la posibilidad de explorar
determinados medios para conseguir estos objetivos. Una de estas posibilidades consiste
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en atribuir ala Comision facultades de investigacion mas efectivas que las que posee en la
actualidad, que limitan considerablemente la eficacia y rapidez de su actuacion en materia
de contratacion publica. El sistema basado en el Reglamento (CEE) 17/62 en materia de
competencia puede constituir un eemplo valido de este enfoque. Asimismo, algunos
observadores pretenden la extension a la contratacion publica del conjunto de
procedimientos y medios de control previstos en € reglamento (Euratom, CE) 2185/96%°
para |la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas. En efecto,
estas disposiciones se aplican a los contratos publicos que recurren a financiacion
comunitaria, como por gemplo, las adjudicaciones en e marco de las redes transeuropeas
(RTE), de los Fondos estructurales y de Cohesién, o de los acuerdos con paises terceros
(véase e capitulo 5).

b) A escala nacional

3.42  La Comision no dispone de los recursos ni de la informacion necesarios para
detectar y resolver cada uno de los casos de infraccion a las normas comunitarias en todo
el territorio de la Unién Europea. Desde un punto de vista practico, deberia resolverse a
nivel nacional la gran mayoria de los problemas de los operadores econdmicos. No
obstante, huelga decir que la Comision no dudard en intervenir siempre que sea necesario
para mantener la integridad del derecho comunitario en materia de contratacion publica.
La Comision confirma asimismo su determinacién de desempefiar plenamente su funcion
en la aplicacion de lalegidacion, y en particular en la resolucion de asuntos que afecten a
intereses econdmicos o cuestiones juridicas importantes.

343 Lavoluntad de la Comisién de enfatizar una plenay efectiva aplicacién nacional
de las reglas sobre contratacion publica ha encontrado ya eco en algunos Estados
miembros. Asi, por ggemplo, Suecia ha confiado el control de sus poderes adjudicadores a
una autoridad independiente. La experiencia parece indicar que esta autoridad, ademés de
ocuparse de las denuncias, con su sola existencia impide que se produzcan hechos que
desemboguen en denuncias, y por tanto reduce la cantidad potencial de conflictos
presentados ante las jurisdicciones nacionales e instituciones comunitarias. En vista de la
mejora del control de la aplicacidon de las normas a nivel nacional, puede ser interesante
reproducir esta experiencia en otros Estados miembros,

344  Paraser eficacesy reconocidas como tales, estas autoridades deben ser realmente
independientes y estar facultadas para obligar a los 6rganos de contratacion a corregir
cualesquiera errores en los procedimientos. Sin embargo, su eventual contribucién no
deberia evaluarse, en un principio, en funcién de la cantidad de errores detectados, sino de
las mejoras aportadas a los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos. Estas
autoridades pueden tener una funcién de primerisima magnitud para mejorar 10s sistemas
de adjudicacion: ofrecer un asesoramiento Util a los érganos de contratacion, verificar las
précticas de adjudicacion de contratos en pro de la eficacia y velar por que exista un
sistema de declaraciones obligatorias que permita a los Estados miembros comunicar ala
Comision todos los datos estadisticos necesarios. Ademas, puede ser Util prever un
intercambio regular de informacién entre organismos anaogos; de esta manera podria
crearse una red administrativa permanente entre los Estados miembros. La creacion de
este tipo de autoridades no puede perjudicar a sistema actua de distribucion de
facultades, sean las de la Comision, guardiana del Tratado, o las de las jurisdicciones
nacionales, encargadas, fundamentalmente en virtud de las directivas de recursos, de

20 DOCE, de 15.11.1996.
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proteger los derechos de las empresas. Cuaquier conflicto que pueda surgir entre la
Comision y estas autoridades deberia ser resuelto por € Tribuna de Justicia, €l cual, en
virtud el articulo 164 del Tratado CE, asegura la interpretacion univoca y la correcta
aplicacion del derecho comunitario.

345 La Comisién invita a los Estados miembros a considerar la creacién o
nombramiento de una autoridad independiente de este tipo. La Comision considera que,
en algunos casos, los organismos ya existentes podrian desempefiar esta funcion. Las
tareas de esta autoridad podrian inscribirse en el marco de las funciones asumidas por €l
Tribuna de Cuentas del Estado miembro o una autoridad equivalente que disfrute de una
independencia real e incontestable. La Comision prestara particular atencion a las
opiniones que expresen todos |os interesados respecto a la idea de nombrar autoridades
nacionales independientes para la contratacién publica, e invita a todos los Estados
miembros interesados a iniciar un proyecto experimental para establecer la viabilidad del
sistema

D. Otras maneras de resolver conflictos

a) Caertificacion

346  Dentrodd andlisis de las medidas que pueden garantizar una mejor aplicacion de
las normas vigentes, la Comision considera aconsgjable utilizar en mayor medida los
procedimientos de certificacion y conciliaciéon, que ya estan previstos en la directiva de
recursos para | os sectores especiales, pero que hasta ahora no han sido utilizados.

347  Las entidades adjudicadoras que observan précticas adecuadas en materia de
contratos publicos y establecen procedimientos internos correctos tienen mas
posibilidades de beneficiarse en mayor medida del régimen comunitario en vigor. Por esta
razén, la directiva de recursos en los sectores especiales prevé la creacion de un sistema
de certificacion que permita a las entidades adjudicadoras someter sus procedimientos de
adjudicacién de contratos a un examen efectuado por un certificador independiente,
encargado de verificar su conformidad con la directiva'y de comprobar que estén basados
en una utilizacién racional del erario publico. A semejanza de un control financiero, este
examen es realizado por un organismo independiente, cualificado y habilitado a tal efecto.
Ladirectiva de recursos en | os sectores clasi cos no contiene una disposicion andl oga.

348  Para obtener un certificado de buenas practicas en materia de contratacion
publica, las entidades adjudicadoras deben demostrar que siguen procedimientos que han
demostrado en la préctica su conformidad a las normas. Aunque € andlisis de
procedimientos pasados no ofrece una garantia absoluta con respecto a los futuros
contratos, si da a la entidad adjudicadora algin grado de confianza en la validez de sus
procedimientos. La publicacion del certificado en € Diario Oficia de las Comunidades
Europeas podria contribuir a convencer a los potenciales proveedores de la conveniencia
de presentar ofertas, puesto que la entidad titular ha podido demostrar que recurre a
précticas abiertas y sujetas a la competencia de adjudicacion de contratos publicos. Con
ello, las entidades adjudicadoras que aceptan y observan las normas se beneficiarian de un
mayor campo de el eccidn de contratistas, asi como de ofertas més competitivas, o que les
permitiria obtener lamejor calidad posible por el precio pagado.

349  De conformidad con el mandato de la Comision a los organismos europeos de
normalizacion CEN y CENELEC, en junio de 1995 se adoptd una norma europea de
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certificacion™. Los Estados miembros deben adoptar ahora las disposiciones necesarias
para designar responsables de la emision de los certificados, y para que éstos asuman sus
funciones inmediatamente. La Comision considera muy importante que las entidades de
los sectores especiales soliciten la certificacion. Ademés, teniendo en cuenta las ventgjas
inherentes a los procedimientos de certificacion, la Comision estima que seria Gtil ampliar
el dmbito de aplicacion de estas disposiciones a los poderes adjudicadores en los demés
sectores, y manifiesta su deseo de que se inicie un debate sobre esta cuestion. Asimismo,
entre las prioridades de la Comision figura la aplicacion de un régimen de certificacion a
los poderes adjudicadores que atribuyen contratos financiados parcialmente con fondos
comunitarios (véase e capitulo 5).

b)  Condliacién

3.50  Siempre es preferible resolver amistosamente los litigios. La directiva de recursos
para |os sectores especiales prevé a este respecto un procedimiento de conciliacion, con
arreglo a cual los proveedores y las entidades adjudicadoras pueden acordar € examen y
la resolucion de litigios sobre la aplicacion del derecho comunitario recurriendo a
conciliadores independientes. Sin embargo este procedimiento, que existe desde hace tres
afos, alin no se ha utilizado nunca; 1o que puede atribuirse parcialmente a que ni las
empresas ni las entidades adjudicadoras estan lo suficientemente informadas de su
funcionamiento. La Comision considera aconsgjable que se sometan a debate entre
Estados miembras, conciliadores experimentados, entidades adjudicadoras y empresas las
posibilidades de mejorar € procedimiento de conciliacién y de hacerlo més accesible y
operativo.

V. Preguntas

1. ¢dDesea hacer algin comentario sobre la eficacia de la incorporacion de las
directivas en |los Estados miembros? En su opinién, ¢cudles son las razones de |os
problemas de incorporaci on experimentados en los Estados miembros?

2. ¢Esté de acuerdo con la enumeraci 6n expuesta de los problemas de aplicacion de
la legidacion comunitaria? ¢Deben incluirse otros errores de aplicacion?
¢Considera que existen otros motivos, aparte de los mencionados, para los
problemas que han surgido?

3. En su opinidn, ¢en qué puntos resultaria Util la adopcion de comunicaciones
interpretativas o de lineas directrices para explicar y aclarar en mayor medida las
normas aplicables?

4. ¢Cud es e grado de eficacia de las vias de recurso existentes en los Estados
miembros? ¢Estima usted que, dentro del mismo Estado miembro o entre
Estados miembros distintos, la aplicacion de medios de recurso y de sanciones
presenta divergencias que inciden sobre € buen funcionamiento del mercado
interior en este ambito? En tal caso, ¢deben tomarse medidas?

5. ¢Serian Utiles las indemnizaciones superiores a los simples dafios y perjuicios
sufridos?

21 Norma E N45503: 1996, publicada por CEN/CENELEC, 24.1.1996.
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¢Considera usted que, para cumplir mas eficaz y rdpidamente su misién de
control del respeto del derecho comunitario, la Comisién debe disponer de
facultades de investigacion mas eficaces que las que actual mente posee, como las
previstas en el Reglamento 17/62 en materia de competencia?

El establecimiento de una autoridad independiente de control en cada Estado
miembro, ¢podria mejorar los sistemas de adjudicacion de contratos publicos y
favorecer la aplicacion efectiva de las normas? ¢Deberiala Comision establecer, a
escaa comunitaria, mecanismos de cooperacion entre dichas autoridades
independientes con € fin de favorecer una aplicacion homogénea de las reglas de
contratacion publica y un acceso a la demanda publica mas equitativo para
todos?

¢Esta usted de acuerdo en la conveniencia de fomentar € sistema de certificacion
como medio eficaz de garantizar unos procedimientos correctos de adjudicacion
de contratos publicos? ¢deberia la certificacion ampliarse a los poderes
adjudicadores fuera de los sectores especiales? En caso afirmativo, ¢cud seriala
mejor manera de introducirlo (por ejemplo, sobre una base voluntaria)?

¢Cud es su opinion sobre las razones por las cuales no se ha utilizado nunca e

procedimiento de conciliacion previsto en la directiva de recursos para los
sectores especiales ?
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4, MEJORAR EL ACCESO A LA CONTRATACION PUBLICA:
SEGUIMIENTO DE LOSCONTRATOS, INFORMACION,
FORMACION, PROCEDIMIENTOSELECTRONICOS

Una vez en vigor la normativa, tanto los poderes adjudicadores como las empresas
deben utilizar las posibilidades que ésta ofrece y aprovechar a méximo sus ventajas.
Por una parte, € seguimiento de |os contratos servira para reunir los datos necesarios
para evaluar €l impacto econémico del régimen y permitir alos proveedores analizar las
caracteristicas especificas de la demanda en la contratacion publica de toda la Unién.
Por otra parte, este seguimiento es necesario para que la Comision pueda gercer un
control coherente sobre la aplicacion de las normas. La informacion y la formacion
pueden contribuir decisivamente a asegurar las mejores condiciones de eficaciay costes
para los procedimientos de compra publica. Sin embargo, numerosos compradores
publicos parecen no tener un conocimiento detallado de sus obligaciones legales; por su
parte, los proveedores, y en particular la pequefia y mediana empresa, parecen ignorar
frecuentemente e potencial que ofrece e mercado. Es precisamente en estos planos
donde se deben aprovechar plenamente las posibilidades que ofrecen la formacion y la
informacién: la formacion puede modificar los antiguos habitos de pensamiento y
actuacion y conducir a la instauracion de una contratacion publica basada tanto en la
transparencia y la apertura en la eleccion de proveedores como en los criterios
comerciales més exigentes. La informacion es la fuerza motriz de la eficacia s se
mejora la calidad de aquélla, tanto los poderes adjudicadores como sus contratistas
aprovecharan mas fécilmente sus posibilidades. Por otro lado, en e futuro, podemos
esperar que €l desarrollo de procedimientos el ectrénicos desempefie una funcion clave
para acrecentar latransparenciay mejorar €l acceso alos contratos publicos.

l. Seguimiento de la contratacion publica

4.1 El control de la correcta aplicacion de la normativa vigente debe compl etarse con
un constante seguimiento de la contratacion publica, para que ello permita disponer de un
conocimiento profundo de las realidades econdmicas subyacentes a la adjudicacion de
estos contratos. En efecto, la normativa comunitaria, relativamente homogénea, se aplica
a sectores cada vez més heterogéneos. El seguimiento es particularmente necesario para
los contratos publicos de servicios, que son objeto de normas comunitarias desde hace
poco tiempo. Ta seguimiento podria tener por objeto, por g emplo, la obtencion regular
de datos sobre la clasificacion de los contratos segin los anexos IA e IB de la Directiva
92/50/CEE, y sobre la actuacion de los poderes adjudicadores en este ambito. Para que €
seguimiento dé una idea exacta del impacto econdmico de la normativa comunitaria en
materia de contratos publicos, convendra apoyarse, por una parte, en e andlisis de la
competencia y de los precios abonados por |os poderes adjudicadores y, por otra, en una
mejor comprension de la dimension y estructura de la demanda y de las necesidades de
informacion de la oferta. Ello hard posible evaluar en qué medida responde e sistema
actual alas necesidades de los poderes adjudicadores y operadores econdémicos.
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4.2 La Comisién tiene la intencion de establecer un dispositivo de seguimiento del
impacto econémico de los contratos publicos; actuamente estudia las posibilidades de
utilizar para ello de la mejor manera posible los datos recogidos en varias fuentes (base de
datos de licitaciones o TED (Tenders Electronic Daily), Eurostat). Concretamente, este
giercicio de seguimiento debe desembocar en la elaboraciéon de indicadores de precios
aplicables a una combinacion representativa de bienes adquiridos por las entidades
sometidas a las normas. Como ya se ha sefidlado, 10s poderes adjudicadores sélo podran
ofrecer a publico un mejor servicio si seleccionan a los candidatos més cualificados y
competitivos.

4.3 La Comision confirma su compromiso por velar de forma constante por el
respeto de las directivas comunitarias, de conformidad con |os principios consagrados por
el Tratado. A este respecto, € seguimiento econdmico debe igualmente posibilitar un
andlisis de mercado de determinados sectores especificos en todos |os Estados miembros.
Por este procedimiento, la Comisién podrd determinar sisteméticamente los sectores
problematicos y gercer e control de una manera mas coherente que limitdndose a
reaccionar ante denuncias concretas. Las bases de datos (incluida la base de datos de
licitaciones - TED) son valiosos instrumentos de recogida, andlisis y difusién de datos, y
pueden ser muy Utiles para e control de la aplicacion del derecho. Se ha establecido
asimismo un sistema de controles periddicos, encaminado a determinar 10s casos més
significativos de no publicacién de anuncios de licitacion. No obstante, dada la enorme
cantidad de contratos publicos adjudicados (y € nimero y diversidad de compradores
publicos), la Comisién no estd4 en condiciones de redlizar por si sola un seguimiento
detallado, especiamente cuando se trata de verificar si los compradores publicos publican
informacién sobre todos |os contratos publicos. En este contexto, la Comision manifiesta
su deseo de recibir sugerencias encaminadas a mejorar e seguimiento de los
procedimientos de contratacion publica, a nivel tanto comunitario como nacional; desearia
igualmente recoger observaciones sobre la posibilidad de analizar nuevamente €
funcionamiento del observatorio europeo. EI Comité consultivo para los contratos
publicos cred este obervatorio para velar por la correcta aplicacion de las reglas sobre
contratacion publica por parte de los poderes adjudicadores de los Estados miembros,
pero alin no ha sido nunca plenamente operativo. Sin embargo, esta iniciativa no se ha
concebido para convertirse en una oficina de asistencia técnica o una agencia. En este
contexto podria estudiarse asimismo la posibilidad de establecer procedimientos de
verificacion cruzada

. I nfor macion

4.4 Ya sea sobre las normas juridicas aplicables, sobre los diversos contratos
publicos o sobre las irregularidades o disfuncionamientos constatados, la informacién es
vital para garantizar que los procedimientos de contratacion relnen las mejores
condiciones de limpieza, eficaciay costes.

a  Unmarcojuridico masinteligible

4.5 Es esencia que los esfuerzos por mejorar las practicas en materia de contratos
publicos se vean apoyados por avances en latransparenciay en la difusion de informacion.
La Comisién ha tomado ya varias medidas destinadas a mejorar, cudlitativa y
cuantitativamente, la informacién sobre las normas comunitarias que reconocen los
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derechos de los contratistas y establecen las obligaciones de los poderes adjudicadores.
Aungue todas las directivas comunitarias sobre contratos publicos han sido agrupadas y
publicadas en un Unico volumen, las normas serian mas comprensibles s cada directiva
fuera objeto de una codificacion que reagrupase todas las disposiciones aplicables a los
contratos publicos en un sector determinado. Para los contratos publicos de suministros y
obras, asi como para los relativos a los sectores especiales, la adopcion de las Directivas
93/36/CEE, 93/37/CEE y 93/38/CEE ha permitido llegar a una codificacion formal. Sin
embargo, no puede garantizarse que se efectuara una codificacion formal cada vez que se
modifique una directiva de contratos publicos; si ello resultase imposible, sera necesario
prever otros medios.

4.6 Para facilitar la comprension de las reglas sobre contratos publicos, la Comision
se ha comprometido a publicar varios vademécum (comunicaciones interpretativas) con
explicaciones y aclaraciones sobre diversos aspectos de la aplicaciéon de las directivas.
Algunos de estos vademécum actualizaran € que fue publicado por primera vez en 1987
(directivas de obras y suministros), y los demés ofrecerdn textos equivaentes para las
directivas de los servicios y sectores especiales. La Comisién confirma iguamente su
intencién de publicar guias sobre las vias nacionales de recurso y los medios de que
disponen |os contratistas para ver reconoci dos sus derechos.

b)  Difusion de las notificaciones

4.7 Es importante ofrecer explicaciones que aclaren la normativa aplicable, pero no
lo es menos poner a disposicion de los contratistas toda la informacion necesaria para
licitar. Para poder aprovechar todo e potencial que ofrecen los contratos publicos, es
indispensable disponer de datos fiables y de fécil acceso. Sin embargo, cada afio se
publican més de 130 000 anuncios de licitaciones en la Serie S del Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, y para los proveedores no resulta facil seleccionar los anuncios
que puedan interesarles. La Comisién es consciente de la dificultad de difundir tal
volumen de informacion de manera transparente por medio del suplemento de papel del
Diario Oficial. Se esta contemplando la posibilidad de establecer a medio plazo un sistema
de publicacion que permita prescindir en alguna medida del soporte de papel.

4.8 La Comision ha redlizado ya un estudio de mercado entre los suscriptores del
suplemento del Diario Oficia y de la base TED, a fin de hacerse una idea mas exacta de
las posibilidades de mejorar el contenido y la presentacion de los datos. Este estudio ha
mostrado que sélo una pequefia parte de los abonados prefiere las actuales formas de
publicacién a otras opciones. en su mayoria, desearian que la informacion estuviera
disponible en e World Wide Web o en forma de un CD-ROM dotado de ayudas a la
busqueda. Pueden contemplarse igualmente abonos selectivos a la Serie S, que hagan
llegar a los usuarios Unicamente la informacién sobre los contratos publicos que les
interesan. Aungue es cierto que estas mejoras pueden contribuir a abrir la contratacion
publica a las empresas, es conveniente hacer gala de mayor ambicion y lograr que cada
avance tecnol égico se traduzca en un paso adelante en € acceso a lainformacion.

4.9 Por otra parte, en la actualidad los anuncios de licitacion presentan con
frecuencia problemas de calidad. Aunque en varias directivas queda recogida la obligacion
de describir la naturaleza del contrato utilizando las nomenclaturas CPA (clasificacion de
los productos en funcién de las actividades) o CPC (clasificacion comin de productos),
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son escasos los poderes adjudicadores que lo hacen, con €l consiguiente perjuicio
econdémico del contribuyente europeo. La Comisién ha elaborado un vocabulario comin
de contratacion publica (CPV) que consiste en una lista de codigos inspirada en la CPA
pero adaptada a las necesidades especificas de los procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos. Recientemente se ha publicado una version revisada del CPV#, d
mismo tiempo que una recomendacion®® que insta a los poderes adjudicadores a
emplearlo, de forma que el objeto del contrato pueda ser satisfactoriamente definido en
términos extraidos del CPV. S la utilizacion del CPV pudiera generalizarse a todo €l
conjunto de las entidades y poderes adjudicadores, |os procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos en la Union ganarian en transparencia; la ssimplificacion del proceso de
publicacion redundaria en un beneficio econdmico para €l contribuyente, especialmente en
el capitulo de traduccién alas once lenguas oficiales. En este contexto, la Comisién desea
conocer la opinion de todas los interesados sobre la conveniencia de hacer obligatorio €l
uso del CPV. Otra solucién podria consistir en facturar a los poderes adjudicadores que
no utilicen el CPV y los formularios e ectronicos normalizados para describir € objeto de
sus contratos un importe proporcional a los costes afadidos de tratamiento de sus
anuncios de licitacion.

1. Formacion

410 Las précticas tradicionales en materia de contratos publicos sélo podran
modificarse si se consigue que evolucione la cultura administrativa, que la Administracion
se independice de su estrecha vinculacion con los proveedores nacionales y acceda a un
entorno transparente y verdaderamente comercial, abierto a otros licitadores, y se
pretenda ante todo obtener la mejor relacién entre calidad y precio. Cabe dentro de lo
posible que la mgor forma de conseguir este cambio —y la menos costosa— sea
conceder la mayor importancia a la formacion sobre las normas de adjudicacion de
contratos publicos y las practicas recomendadas en la materia. Pese a todo, algunos
gobiernos parecen ver laformacion como un |ujo costoso, y |0s presupuestos destinados a
este tipo de medidas son los primeros en sufrir las consecuencias de la austeridad
presupuestaria. Sin embargo, para conseguir que las nuevas técnicas en el sector de los
contratos publicos, como son por g emplo los procedimientos el ectronicos de notificacion
y adjudicacion de contratos, sean aprovechadas en todo su potencia de eficacia y
reduccién de costes, es imprescindible que los responsables de la adjudicacién de
contratos sepan utilizarlas.

4.11  Se perciben alentadores signos de cambio. Los actuales debates sobre la mejora
de la competitividad europea subrayan cada vez més la importancia de la formacion
continua y de la aplicacién de los conocimientos acumulados. En e sector de la
contratacion publica, esto requiere unos esfuerzos aln mas constantes por garantizar una
formacién sistemética y rigurosa del persona correspondiente, para ofrecerles los medios
necesarios para asegurar |a eficacia de | os procedi mientos de adjudicacion.

22 DOCE S 169, de 3.9.96.
23 DOCE L 222, de 3.9.96
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4.12  Independientemente del grado de urgencia de las necesidades, seriailusorio creer
que practicas tradicionales muy arraigadas pueden modificarse de un dia a otro. Para
poner en practica una politica Optima de contratacion publica, conviene tener plena
consciencia de lo que significa buscar |os mejores criterios comerciaes. Por esta razdn, la
Comisién considera llegado el momento de tomar medidas en apoyo de la formacién de
los responsables de la contrataci én publica, para dotarles de |a capacitacion necesaria para
gestionar las transformaciones, y ayudarles a comprender mejor su nueva funcién. Sin
embargo, s se desea llegar a un auténtico cambio habra que aplicar un programa que,
garantizando tal formacion en todo e territorio de la Comunidad, se centre en €
aprendizaje de las mejores précticas de contratacion publica, sin limitarse a una mera
formacion parcial. Tal programa podria comprender &mbitos tales como la aplicacion de
las tecnologias de la informacion a sector de los contratos publicos y € intercambio de
informacién sobre las précticas més recomendables. Para elaborar un programa de este
tipo seria necesaria la intervenciéon de numerosas instancias, como la Comisién, los
Estados miembros, |os organismos nacionales del sector, las empresas, las universidades y
demas partes interesadas.

V. Procedimientos el ectr 6nicos de contratacion publicacion

4.13  Los actuales procedimientos de adjudicacién de contratos publicos se basan en
usos administrativos y medios de comunicacion tradicionales: fundamentalmente, se trata
de un sistema de natificacién y difusién de anuncios y de presentacion de ofertas en
soporte de papel. Sin embargo, el progreso de la informéatica y de las tel ecomuni caciones
hacen innecesario mantener estos sistemas,; es hora de que la politica comunitaria de
contratacién publica mire a futuro y recoja todas las posibilidades que ofrece €l progreso
tecnolégico. A corto plazo, las nuevas tecnologias haran posible introducir
procedimientos electronicos para la notificacion de los anuncios de licitaciones y la
difusién de la informacién a las empresas. A més largo plazo, es probable que las
telecomunicaciones y los sistemas informéticos revolucionen la adjudicacion de contratos
publicos: podria considerarse la creacién de un sistema informatizado en € que las
empresas publiquen la gama de productos y los precios, en forma de catadlogos
electronicos; los 6érganos de contratacion podrian asi comparar los precios y las
condiciones antes de decidirse por los productos cuyo precio sea més interesante. La
generalizacion de la electrénica en € sector de los contratos publicos beneficiard a todos
los participantes. en comparacion con sistema actua en soporte de papel, los
procedimientos serdn més transparentes, mas abiertos al didogo con los contratistas y
mucho mas eficaces.

4.14  LaUnion Europea no puede permitirse € lujo de quedarse cada vez més atrés en
este terreno. En las recomendaciones a Consegjo Europeo del informe del grupo presidido
por e Sr. Bangemann®, |0s contratos publicos figuran entre los &mbitos del sector publico
en que es prioritario aplicar las tecnologias de la informacion; uno de los objetivos
propuestos en € informe es que a menaos el 10% de todos los poderes adjudicadores se
doten de procedimientos electronicos de adjudicacion de contratos en un plazo de dos a
tres afios. Dos afios después, parece claro que para lograr este objetivo es necesario un
esfuerzo sostenido a todos los niveles. En 1995, en la conferencia del G7 sobre la

24 Europay lasociedad global de lainformacin: recomendaciones a Consejo Europeo de Corfu, Bruselas, 26.5.94.
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sociedad de la informacion, los participantes hicieron un llamamiento a sector privado
para que adoptase iniciativas en este &mbito y se comprometieron a apoyar sus esfuerzos
por desarrollar redes de informacién y prestar nuevos servicios vinculados a la
informacion.

a)  Situacion actua

4.15  En € sector de la contratacién publica, 1os planos en que resulta mas apropiado
valerse de las tecnologias de la informacion son los de procedimientos de notificacion y
difusion de los anuncios de licitacion. Las directivas comunitarias obligan a los poderes
adjudicadores a publicar sus anuncios de licitaciones en la Serie S del Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. Este suplemento cuenta ya con més de 300 paginas a dia, y se
espera que aumente alin méas en los proximos doce meses; no es sorprendente que los
proveedores tengan dificultades para seleccionar los anuncios que les interesan. Es
preciso, simpley llanamente, que el sistema sea mas eficaz y més facil de utilizar.

416  Se han realizado ya considerables progresos. Hace diez afios se cred la base de
datos TED, recientemente actualizada con la introduccién de una aplicacién mas fécil, del
vocabulario comin de contratacion publica (CPV) y de un acceso a Internet. En la
actualidad se estudian otras mejoras™.

b)  Notificacién electrénica

417 Las actudes tecnologias multiplican las posibilidades de incrementar la
transparencia, limitar los costes de funcionamiento y reducir los plazos. Al objeto de
concretar estas posibilidades, la Comision hainiciado un programa ambicioso denominado
SIMAP (Sistema de informacién sobre contratos publicos), que parte de la experiencia
acumulada gracias a la base TED e incluye varios proyectos diferentes. Su objetivo més
inmediato es aumentar la capacidad del actual sistema de publicacién, de manera que
pueda tratar sin problemas € creciente nimero de anuncios de licitaciones que hay que
publicar. De hecho, es de esperar que con & programa SIMAP se consiga una mejor
informacién sobre anuncios de contratos en unos plazos menores; es ésta una mejora que,
ademés de ser ya urgente dado el rgpido aumento del nimero de anuncios publicado,
resulta esencial para acrecentar la transparencia de |los procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos en Europa. El programa SIMAP abre la posibilidad de mejorar los
procedimientos de seguimiento y andlisis de contratos, asi como el intercambio de otros
muchos datos Utiles para que los proveedores seleccionen mas fécilmente los contratos
gue lesinteresan.

4.18 Dentro del programa SIMAP, se han puesto en marcha ya varios proyectos
experimentales en los que participa un nimero limitado de compradores publicos y de
proveedores de informacidn. Se trata fundamentalmente de que los compradores publicos
comuniquen el ectroni camente |os anuncios de contratos a Diario Oficial y ala base TED,
y de dar a los proveedores un acceso en linea a los datos. Si estos proyectos se ven
coronados por €l éxito —y los primeros resultados son a entadores— podran ser objeto
de un desarrollo ulterior y dar origen a un sistema electrénico de naotificacion y difusion
realmente operativo, al que tendran acceso todas las entidades interesadas de la Uniodn
(por medio de un quiosco el ectrénico de anuncios de licitaciones que comprenda toda la
Comunidad).

25 Véanse también |os puntos 4.7 a4.9.
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419 Con este sistema, los poderes adjudicadores podrian transmitir sus anuncios
electrénicamente en lugar de en papel. Queda por resolver la fundamental cuestion de
codmo pasar del soporte de papel a la transmision electronica. Las Ultimas modificaciones
de los textos legidativos prevén ya dispositivos de autorizacion de la transmision
electrénica de los anuncios de contratos; a principio, ambos sistemas coexistiran durante
varios afos. En estos momentos, es conveniente determinar S estos cambios deben
introducirse de manera voluntaria 0 i es necesario prever una disposicion legal que
obligue a los compradores publicos a transmitir sus anuncios en soporte electronico. En
este Ultimo caso, conviene iguamente decidir s dicha obligacion debe limitarse en un
principio a las administraciones centrales y a los sectores especiaes, antes de ampliarse.
Es posible que gracias a la notificacion electrénica de los anuncios de licitaciones puedan
reducirse los plazos necesarios para la difusion de la informacidn y quizés también, més
tarde, los plazos de presentacion de ofertas. La Comision desearia recibir observaciones a
este respecto.

c) Difusién electronica

4.20  Dado €l constante aumento de |os anuncios de contratos publicados y |os avances
de las técnicas de publicacion eectrénica, es evidente que la versién sobre papel del
suplemento del DOCE terminara por ser sustituida por versiones electronicas. El estudio
de mercado realizado entre los suscriptores ha confirmado que la mayoria preferiria
disponer de lainformacion en el World Wide Web y que muchos estarian interesados por
un CD-ROM. Y a se esta estudiando un proyecto de CD-ROM, y es innegable que algunas
mejoras a la base TED, como por gemplo la introduccion de un acceso por Internet,
aumentarian su atractivo.

421  Actuamente, e suplemento del Diario Oficial cuenta con unos 13 000
suscriptores; puede afirmarse que se trata sdlo de una pequefia parte de las empresas
potencialmente interesadas. Por |o tanto, conviene concebir versiones electrénicas o en
linea para atraer a nuevos suscriptores, y para sustituir la version en papel que reciben los
actuales, cuya utilizacion es cada vez més complicada.

4.22  Unavez que estos sistemas de sustitucién sean operativos y hayan sido aceptados
por los suscriptores, se podrian modificar las disposiciones que obligan a publicar en €
suplemento en papel del DO, con la introduccién de una referencia a los medios
electrénicos, de tal manera que la version en papel pueda ser gradual mente abandonada a
medida que vaya perdiendo popul aridad.

4.23  Dados los resultados del estudio de mercado, la Comision tiene la intencién de
publicar Unicamente breves resimenes de los anuncios de contratos en una serie del
DOCE mucho menos voluminosa, y de poner a disposicion del publico la informacion
completa en una base de datos, propuesta igual mente en forma de CD-ROM o accesible a
través de Internet. Se examinara igualmente la posibilidad de producir Unicamente la
version en base de datos o de ofrecer la informacion exclusivamente por medio de
terceros autorizados paraello.

4.24  La Comision expresa su deseo de que todos los interesados, Estados miembras,
poderes adjudicadores y proveedores, le hagan llegar sus observaciones o comentarios a
las diversas posibilidades expuestas.
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d) Sistemade contratacion publica enteramente el ectronico

425 La tecnologia ofrece posibilidades mucho mas amplias que las aplicaciones,
relativamente simples, relativas a la transmision y difusion electronica de los anuncios de
licitacion. A largo plazo, el porvenir de lainformatizacion de los contratos publicos pasara
inevitablemente por la puesta en marcha de un sistema de adjudicacion de contratos
enteramente electronico. El empleo de procedimientos electronicos podria no solamente
ampliarse para € cumplimiento de todas las obligaciones actualmente impuestas por las
directivas (por giemplo la obligacion de publicacion), sino también, de manera mucho mas
radical, a todas las demas etapas de la adjudicacion y gecucion de contratos publicos. De
esta manera podrian efectuarse mediante un sistema enteramente electrénico la
comunicacion de los pliegos de condiciones y la presentacion de ofertas, asi como los
intercambios de informacién durante la gjecucion del contrato (incluidas facturas y pagos).
Sin embargo, hay que sefialar que, a diferencia de la publicacién de anuncios de licitacién,
este tipo de aplicaciones no son competencia directa de la Comisién: estas cuestiones se
dgan a la libre apreciacién comercia de los poderes adjudicadores y operadores
econémicos. Naturamente, la Comision tiene la intencion de seguir estrechamente
asociada a desarrollo de estas aplicaciones, que indudablemente afectaran mucho a la
normativa comunitaria en el sector de la contratacion publica, y conviene no desdefiar el
riesgo de que unos sistemas nacionales incompatibles originen nuevos e importantes
obstaculos alos intercambios interiores (y exteriores).

4.26  El sistema que hay que poner en marcha debe estar dotado de la flexibilidad
suficiente para responder a reto de la constante evolucion del sector de la contratacion
publica. Dado que las directivas sobre contratos publicos no contienen disposiciones
especificas sobre tecnologia de la informacién, las normas existentes seran, en la medida
de lo posible, interpretadas para adaptar su aplicacion alas posibles innovaciones. Aungue
la Comision ha partido de la hip6tesis de que no va a proponer ninguna modificacion del
marco legal de los contratos publicos, no se excluye que, en determinados ambitos, los
avances técnicos, aun sin poner en tela de juicio los principios fundamentales del sistema
actual, hagan sin embargo necesaria la presentacion de propuestas legidlativas especificas.
Uno de estos ambitos podria ser el de procedimientos electronicos de adjudicacion de
contratos publicos.

e) ExperienciafueradelaUnion Europea™

4.27 A pesar de la natural incertidumbre en torno ala forma en que las tecnologias de
la informacion se integrarén en el sector de los contratos publicos en 1os proximos afios,
es posible exponer algunos casos ilustrativos importantes. Por gjemplo, la administracion
norteamericana ha confiado la difusion de la informacién sobre anuncios de licitaciones a
una docena de empresas privadas, autorizadas a tal efecto, que han desarrollado las
denominadas Redes de Vaor Anadido (RVA). Estas redes ofrecen datos de excelente
calidad sobre las posibilidades abiertas por la contrataci én publica en los Estados Unidos y
en el extranjero; otro caso similar de participacion del sector privado puede verse en
Canada. Teniendo en cuenta €l valor comercia de los datos sobre contratos publicos, el
sector privado europeo podria igualmente estar interesado por su difusion, pese a que €
multilinglismo en la Union puede representar un freno. A este respecto, la Comision

26 Véase igualmente el capitulo 6.
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acogera favorablemente cualquier manifestacion de interés por parte de los operadores del
sector privado. Conviene reflexionar sobre los medios de mejorar la informacion
disponible sobre los proveedores potenciales de productos y servicios, asi como sobre la
manera de incentivar al sector privado para ofrecer la infraestructura necesaria para que
las relaciones comerciales con los poderes adjudicadores se lleven a cabo por via
electrénica. Estas cuestiones exigen una profunda reflexion de todas las partes
interesadas, esenciamente para definir las modalidades de cooperacién en la concepcion
de los Utiles y servicios necesarios.

4.28  Laintroduccion de la electrénica en e sector de la contratacion publica es un
fendmeno mundial. Nuestros principaes interlocutores comerciales han iniciado ya
ambi ciosos programas al objeto de, por un lado, crear accesos €l ectrénicos integrados a la
informacion sobre sus contratos publicos y, por otro, generalizar € recurso a los
procedimientos electronicos de licitacién para sus adquisiciones. Al igua que muchas
otras innovaciones tan recientes como fascinantes, estos avances abergan tanto una
multitud de nuevas posibilidades como un considerable potencia de problemas. En cuanto
al numero de posibilidades, citaremos fundamentalmente la mayor disponibilidad de los
datos sobre contratos publicos: nuevas y perfeccionadas aplicaciones informéticas hacen
ya posible que las empresas accedan a toda la informacion deseada pulsando un simple
bot6n, independientemente de su localizacion geogréfica. Con respecto a los peligros, es
de temer que las consideraciones de politica nacional y los intereses nacionales pesen
demasi ado sobre los gobiernos; ello podria traer consigo la implantacion de sistemas cuya
incompatibilidad técnica dificulte la comunicacién, 1o que impediria aprovechar todo el
potencial de los procedimientos electronicos de adjudicacién de contratos. Con €l apoyo
de la Comision, el comité de contratos publicos de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) —que se ocupa de aspectos de la aplicacion del Acuerdo sobre contratacion
publica— ha comenzado a examinar € problema de la aplicacion de las tecnologias de la
informacion en e sector de la contratacion publica. Existen también invitaciones de la
industria para examinar la posibilidad de establecer un sistema de adquisiciones publicas
por via electronica compatible entre la Union Europea y Estados Unidos. Mediante este
debate en el seno del Comité del ACP se pretende conseguir un acuerdo entre todos los
paises signatarios del ACP sobre los sistemas compatibles; de esta forma, se trataran
también las cuestiones esenciaes de la definicion de normas y de procedi mientos técnicos
internaci onal mente aceptados.

f) Conclusion

4.29  Tras haber analizado las reacciones a presente Libro Verde, la Comisién tiene la
intencion de publicar un documento orientativo sobre los procedimientos electronicos de
contratacién publica, que tendra especialmente en cuenta | as reflexiones sobre e comercio
electrénico y la sociedad de la informacion. El objetivo es elaborar, con ayuda de los
Estados miembros, un programa de medidas que precise |as modalidades de desarrollo de
los procedi mientos el ectronicos en |os proximaos cinco anos.
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Preguntas

¢Se ha concedido la suficiente importancia a seguimiento de la correcta
aplicacion de las normas de adjudicaciéon de contratos publicos como medio de
prevenir los problemas o de detectar posibles infracciones? ¢Desea formular
alguna sugerencia para megjorar 1os sistemas de seguimiento de la Comunidad y
de los Estados miembros? ¢Considera conveniente desarrollar més la idea de un
seguimiento transfronterizo, por ejemplo mediante un observatorio europeo que
evalle la conformidad de la adjudicacién de contratos con la normativa sobre
contratacion publica?

Es esencia disponer de incentivos para fomentar la eficacia de los
procedimientos de seguimiento en €l sector. ¢Qué tipo de medidas (verificaciones
cruzadas, publicacion de los resultados obtenidos, primas, etc.) podrian aplicarse
aescala nacional ?

¢Esté usted satisfecho de la informacién ofrecida por la Comisién o los Estados
miembros sobre la contratacion publica? En su opinion, ¢hasta qué punto seria
atil publicar un boletin informativo que resuma regularmente los avances més
recientes del sector y estimule los intercambios de opiniones y experiencias a
nivel europeo?

¢Qué otras fuentes de informacion existen? ¢Cud es la informacion de tipo
estadistico que podria responder a la necesidad de informacion y de
transparencia?

En el marco de las reglas sobre proteccion de los intereses financieros, existen
disposiciones reglamentarias que prevén la obligacién de los Estados de
comunicar regularmente a la Comisién los casos de fraude o de irregularidad.
Estas obligaciones se aplican ya en los casos de contratos publicos con
financiacion comunitaria. ¢JPodria extenderse este sistema de informacion a
conjunto de | os contratos publicos?

¢Ha tomado su Estado miembro alguna iniciativa en materia de formacion? (en
caso afirmativo, explicar los detalles) ¢Se dedica la suficiente atencion a la
formacion sobre la aplicacion de las tecnol ogias de la informacion a los contratos
publicos?

¢ES necesario un programa comunitario para fomentar las actividades de
formacion y asegurar que se generalizan las préacticas més adecuadas en materia
de adjudicacion de contratos publicos? ¢Qué forma 'y duracion deberia tener?
¢Como podria conseguirse la plena participacion de los Estados miembros, los
profesionales del sector, las universidades y las empresas en este tipo de
programa?

¢Qué mejoras es conveniente introducir en la Serie S del Diario Oficia y en la
base de datos de licitaciones (TED)?
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10.

11.

12.

13.

Pueden los sistemas electronicos de notificacion y difusion de anuncios
aumentar |a eficacia de los procedimientos de adjudicacién de contratos publicos
y hacer que estos Ultimos sean més accesibles para las empresas? ¢Pueden
contribuir ala apertura de | os contratos publicos?

¢Cud es la mgior forma de motivar a los poderes adjudicadores para que
transmitan sus anuncios de licitacion por via electronica (base voluntaria u
obligacién legal)? ¢Qué incentivos pueden contemplarse en este &mbito?

¢Qué factores considera usted esenciales para aprovechar plenamente las
posibilidades de los sistemas electrénicos en materia de contratos publicos?
¢Cudles deben ser las funciones respectivas de la Comision, Estados miembros,
poderes adjudicadores, contratistas y disefiadores de aplicaciones informaticas?

¢Seinteresa el sector privado por la prestacion de servicios de informacion sobre
contratos publicos en la Union?

¢Debe darse especial prioridad a la celebracion de debates encaminados a lograr
un acuerdo con nuestros principales interlocutores comerciales sobre la
compatibilidad técnica de los sistemas electrénicos de adjudicacion de contratos
publicos?
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5. CONTRATACION PUBLICA Y OTRASPOLITICASCOMUNITARIAS

La politica de contratos publicos incide positivamente sobre el resto de las politicas
comunitarias. Por gjemplo, al aumentar la transparencia del acceso a mercado, abre a
las PYME nuevas zonas de venta; sin embargo, este tipo de empresas sigue
experimentando ciertas dificultades para participar con eficacia en los contratos
publicos. La Comisién presenta a continuacion algunas medidas que podrian mejorar
esta situacion.

En e ambito de la normalizacion, la Comisién piensa profundizar en los esfuerzos, que
esta redlizando conjuntamente con las empresas, para que los organismos de
normalizacion establezcan normas europeas utilizables en los pliegos de condiciones,
gue contribuyan a la apertura efectiva de la contratacion publica.

Las importantes obligaciones financieras que supone la construccion de las redes
transeuropeas tienen un elemento de apoyo en los procedimientos de adjudicacién
previstos en las directivas, que garantizan a los inversores un nivel satisfactorio de
rentabilidad. La Comision se declara dispuesta a aclarar 1a normativa en aquellos casos
en que tal medida sea necesaria para garantizar una colaboracion entre el sector publico
y €l privado.

La correcta aplicacion de las normas comunitarias posibilita asimismo una Optima
distribucion de los recursos comunitarios de los Fondos Estructurales y Regionales.
Con tal intencién, la Comision propone algunas medidas que pueden mejorar € respeto
de estas normas en los procedimientos de adjudicacion de contratos cofinanciados por
tales fondos. El Libro Verde describe la situacion con respecto a los contratos
adjudicados por las instituciones de la Union o por terceros paises beneficiarios de
recursos comunitarios.

La normativa de contratacion publica puede contribuir a lograr los objetivos de las
politicas socia y medioambiental. En el presente capitulo se describen las posibilidades
que las directivas de contratos publicos aportan a tales objetivos. Tras e debate
iniciado por e presente Libro Verde, la Comision analizara de qué manera pueden
integrarse megjor los aspectos sociales y medicambientales en la aplicacion de esta
normativa.

Por Ultimo, la Comision da la bienvenida a cualquier iniciativa que tenga por objeto
reforzar la competencia en el sector de los contratos en el sector de defensa, para
contribuir a que la palitica de seguridad y defensa se vea dotada de una identidad
europea, a tiempo que se fomenta la competitividad de nuestraindustria.

l. PYME

51 En estos momentos, la mayor parte de nuestras grandes empresas han acumulado
ya una experiencia considerable en la adjudicacién de contratos publicos en e extranjero.
En general, no tienen dificultades para reunir datos sobre un anuncio determinado, y
cuentan con la suficiente experiencia para participar en ellos. Sigue siendo frecuente la
presentacion de ofertas a través de filiales 0 de asociaciones de empresas cuyo responsable
procede del mismo Estado miembro que e del 6rgano de contratacion. Todavia es
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limitado el nimero de contratos adjudicados directamente en otro Estado miembro. Lo
mismo ocurre con la pequefia y mediana empresa (PYME), cuya dimensién e plantea més
dificultades. En efecto, a pesar de que una encuesta sobre las PYME® realizada en 1994
por las Euroventanillas indicaba al gunas empresas que habian obtenido contratos en otros
Estados miembros, se trata de casos aislados que no permiten generalizar.

5.2 Sin embargo, es necesaria una participacion més amplia de las PYME en la
contratacién publica, dada su importancia en la economia europea: estas empresas
facturan més del 65% del volumen de negocios generado por el sector privado en la
Unién. El aumento de su participacion tendria por efecto la creacion de un nicleo de
PY ME capacitadas para aprovechar |a apertura de |os contratos publicos, no solamente en
la Unién Europea, sino también en los paises contemplados en el acuerdo GATT sobre
contratos publicos (véase e capitulo 6) y, al mismo tiempo, permitiria a estas empresas
contribuir méas a crecimiento, a la competitividad y a empleo. Los objetivos
fundamentales de un mercado interior en la contratacion publica (ampliacion de la gama
de contratistas a los que pueden recurrir los poderes adjudicadores y aumento de la
competitividad de la industria comunitaria) solo podran alcanzarse si las PYME disponen
de un acceso real alos contratos europeos.

53 Tras la publicacion de diversas comunicaciones y resoluciones sobre las PYME y
el mercado interior®®, se han emprendido tareas que han conducido a la determinacion de
una serie de problemas que se plantean a las PYME, no solamente en e curso del
procedi miento de adjudicacion, sino también antes y después del mismo.

54 De este modo, desde la propia fase de programacion de su actividad empresarial,
las PYME no pueden organizarse facilmente para participar con eficacia en los contratos
gue podrian interesarles. Esto es debido a numerosos factores: la dificultad de adaptar sus
actividades a las necesidades del mercado, |a falta de datos practicos sobre los contratos
existentes en su sector, la carencia de persona formado y de la asistencia técnica necesaria
para dominar los procedimientos de calificacion previa, sobre todo en los sectores
especiales y, en algunas ocasiones, la preparacion de las ofertas; se debe iguamente alos
problemas que plantea cumplir los requisitos de certificacion de la calidad, a hecho de que
con frecuencia existe demasiada desproporcion entre la dimension de estas empresas y la
de los contratos sujetos a las directivas, para |os que se convoca un concurso a escala
comunitaria. A este Ultimo problema hay que afadir la dificultad de llegar a formas de
asoci acion eficaces y ventajosas entre las PY ME.

27 Encuesta sobre los efectos del mercado interior realizada entre mas de 140 PYME en doce Estados miembros. Véase e
comuni cado de prensa de la Comision IP(95) de 10.4.95.
28 Véanse, por g emplo, las comunicaciones de la Comisién: COM (90)166 de 7.5.90, "Sobre el fomento de la participacion de las

pequefias y medianas empresas en la contratacion publica de la Comunidad"; SEC(92)722 de 1.6.92, "La participacion de las
PYME en la contratacién publica en la Comunidad”, SEC(92)1052 de 3.6.92, "Comunicacion de la Comision al Consejo
relativa a las medidas en favor de las industrias suministradoras de los sectores de servicios publicos en las regiones
estructuralmente menos avanzadas de la Comunidad”; SEC(92) 2214 de 18.11.92, "sobre los plazos de pago en las
transacciones comerciales'; COM(93) 632 de 22.12.93, ""Aprovechar al méaximo el mercado interior: Programa estratégico”;
COM(94) 207 de 3.6.94, "Programa integrado en favor de las PYME y del artesanado”; las resoluciones del Consgjo de
22.11.93, DOCE C 326/1, "sobre € fortalecimiento de la competitividad de las empresas, en particular de las pequefias y
medianas empresas y del artesanado, para fomentar e empled” y de 22.4.96, DOCE C 130/1, "sobre la coordinacion de las
actividades comunitarias en favor de las pequefias y medianas empresas (PYME) y del artesanado”; la resolucion del
Parlamento de 21.4.93, DOCE C 150/71, sobre las comunicaciones de la Comision a Consejo "Hacia el mercado europeo de
la subcontratacion” y sobre "la participacion de las PY ME en |a contrataci én publica en la Comunidad".

34



55 También se plantean problemas a las PYME en la fase de adjudicacion de
contratos. Por gemplo, es dificil acceder rapidamente a la informacion necesaria para
elaborar las ofertas; especiamente, hallar e interpretar los anuncios de licitaciones que
pueden ser interesantes, e objeto del contrato, las normativas aplicables (incluidas las
normas nacionales), las normas y especificaciones técnicas. Segin un estudio reciente®,
retraso en enviar los pliegos de condiciones por parte de los poderes adjudicadores
plantea un auténtico problema para la participacion de las PYME, ya que, en numerosos
casos (mas del 50% de los examinados), hace imposible presentar una oferta valida dentro
de plazo. Los costes de presentacion de las ofertas, asi como la blsqueda de garantias
financieras a unos tipos competitivos, constituyen igual mente obstaculos no desdefiables
para estas empresas.

5.6 Surgen igualmente dificultades para las PYME en la fase de gecucion de los
contratos: responder a los requisitos de garantias de buena € ecucion aceptados en €
momento de la firma del contrato, obtener sin retrasos e pago de sus prestaciones o de
sus suministros, resolver los posibles litigios mediante procedimientos répidos y poco
costosos, o disponer de una proteccion adecuada en su calidad de subcontratantes.

5.7 Ante estos problemas, ya se han tomado medidas a nivel comunitario. Por cuanto
hace a aspecto "informacién”, determinadas redes creadas con € apoyo de la Comunidad
(incluido un niicleo de Euroventanillas especializadas en la contratacion publica) proponen
ya servicios de informacion y apoyo, en cooperacioén con consultores privados. Estas
redes, a las que se afiaden varios servicios locales, sectoriales o nacionales, ofrecen
también datos sobre los contratos de importes inferiores a los limites establecidos en las
directivas, asi como informacion adicional sobre los proyectos de contratos publicos de
determinados poderes adjudicadores. Ademés, la nueva presentacion de los anuncios de
contratos publicados diariamente en € Diario Oficial facilitasin duda alguna latareade las
PYME que tienen acceso a mismo, permitiéndoles hacerse con la suficiente informacion
sobre |as posibilidades de contratos, en particular en otros Estados miembros.

5.8 Asimismo, la Comisién ha adoptado algunas medidas encaminadas a ofrecer
informacion y asistencia técnica a las PYME de regiones desfavorecidas, para permitirles
participar en los contratos pablicos europeos. Entre ellas figuran la iniciativa PRISMA®
(preparacién de las empresas para € mercado interior) hasta 1994 y las nuevas iniciativas
PYME® e INTERREG 1%, que comprenden también el fomento de la asociacion entre
PYME de Estados miembros diferentes, asi como la formacion especializada.

5.9 La Comision considera recomendable adoptar otras iniciativas, y acogera
favorablemente cualesquiera observaciones sobre las poshbilidades que, en esta
perspectiva, se exponen a continuacion.

510  En € plano de la informacion general, podria ser Util 1a publicacién de una guia
préctica que explique a las PYME los medios de prepararse para participar en contratos
publicos, asi como la elaboracion de documentos interpretativos sobre aspectos de la
aplicaciéon de las directivas particularmente interesantes para estas empresas, como €l

29 Euroventanilla Aarhus County, "Analysis of irregularities occurring in tender notices published in the Official Journal of the
European Communities 1990-1993", estudio presentado ala Comision en 1996.

30 PRISMA (91/C 33/05), DOCE C 33/9 de 8.2.91.

31 Iniciativas PYME (94/C 180/13), DOCE C 180/10 de 1.7.94.

32 INTERREG Il (94/C 180/13), DOCE C 180/60 de 1.7.94.
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fraccionamiento de los contratos en lotes, la publicacion de anuncios indicativos o €
problema de los plazos de difusion de la documentacion sobre |os contratos.

511  En cuanto a la informacion sobre contratos concretos, podria contemplarse la
adaptacion de la base TED a las necesidades especificas de las PYME. Otra posibilidad
seria aprovechar la creciente popularidad de la red Internet y del World Wide Web para
permitir a un publico mucho més amplio acceder a estas informaciones. A este tipo de
iniciativas no se oponen obstacul os técnicos reales, pero su éxito exigira, sin duda, cierta
coordinacion a nivel europeo. Ademas, podria resultar Util exigir més transparencia por
parte de los poderes adjudicadores, fomentando la utilizacién del vocabulario comin de
contratacion publica (CPV) y de formularios normalizados para los documentos del
procedimiento dentro de lo posible, lo que facilitaria € intercambio de datos
informatizados™.

512  Por cuanto hace a la preparacion de los procedimientos de contratacion, las
PYME verian indudablemente facilitada su participacion si los poderes adjudicadores
smplificasen y diesen mayor apertura a sus practicas, mediante la formacion de las
personas responsables de la gestion de los contratos publicos, y € intercambio de
funcionarios y de informacidn sobre las précticas més adecuadas en la materia.

513 Dada su dimension, se facilitaria la participacion efectiva de las PYME en un
mercado cada vez mas internacionalizado si se estableciesen formas de cooperacion entre
tales empresas. Por esta razdn, podria ser Gtil profundizar en la adecuacion de la
Agrupacién europea de interés econdmico (AEIE) para fomentar la cooperacion entre
PYME, sobre todo en los contratos publicos transfronterizos.

514  Un aspecto muy importante para las PYME, que las directivas no tratan
directamente, es la subcontratacion. Hay que recordar que la Comision esta llamada "a
continuar desempefiando, en concertacion con los Estados miembros, las funciones
generales de impulsion, iniciativa y coordinacion de medidas destinadas a la creacion de
unas condiciones favorables para la subcontratacion". En esta perspectiva, podrian
iniciarse medidas en este ambito, como por gjemplo mejorar la actua red de bases de
datos que ofrecen informaciones sobre la subcontratacion, o fomentar la elaboracion de
cddigos de buenas précticas y de clausulas contractuales tipo. Con el fin de cuantificar la
importancia econémica de la subcontratacion en Europa, investigaciones piloto han sido
realizadas en diez Estados miembros sobre la base de un método comin elaborado por
Eurostat. Se han hecho estas investigaciones a empresas subcontratadas y empresas
mandantes de tres sectores econdémicos (automovil, electrénica, textil) y los resultados
seran publicados antes del final de 1996.

515  Otro aspecto que afecta muy de cercaalas PYME es el de |os plazos de pago. A
este respecto, la Comisién, tras amplias consultas, ha dirigido una recomendacion a los
Estados miembros™, invitandoles a asegurarse de que sus poderes adjudicadores observan
una cierta disciplina en materia de pagos. Asi, por gemplo, se prevé un plazo para

33 A este respecto, véanse | os argumentos desarrollados en €l capitulo 4.

34 Véase la Resolucion del Consejo de 26 de septiembre de 1989 relativa al desarrollo de la subcontratacion en la Comunidad,
DOCE C 254/1 de 7.10.89.

35 Recomendacién de la Comision relativa alos plazos de pago en las transacciones comerciaes, DOCE L 127/19 de 10.6.95y C

144/3 de 10.6.95.
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efectuar los pagos, asi como € abono de intereses de demora. Los Estados miembros
deben presentar un informe sobre la aplicacién de esta recomendacion antes de finales de
1997. Actualmente, la Comisién se manifiesta interesada en recibir cuaesquiera
observaciones de | os operadores sobre esta cuestion.

516 Maés en genera, la Comision considera que las PYME podrian acceder
efectivamente a |os contratos publicos gracias a una serie de medidas concretas, basadas
en un andlisis en profundidad de las necesidades y posibilidades précticas de estas
empresas, y sobre todo gracias al desarrollo de redes de servicios que apoyen su actividad
ofreciendo la informacion necesaria, asistencia técnica, y la formacion adecuada. Tras €
proceso de consultas iniciado por € presente Libro Verde, la Comisién tiene la intencion
de presentar una comunicacion sobre las medidas que propone en este ambito.

. Normalizacion

517  Las normas y especificaciones técnicas que describen las caracteristicas de las
obras, suministros o servicios objeto del contrato son un elemento fundamental de los
esfuerzos de apertura de la contratacion publica. La utilizacién de normas nacionales
puede limitar en gran medida e acceso de los proveedores no nacionales a estos
contratos. A este respecto, las directivas prevén que |os poderes adjudicadores recurran a
una definicion de las especificaciones técnicas por referencia a las normas 0 acuerdos
técnicos europecs, sin perjuicio de las reglas técnicas nacionales obligatorias, siempre que
sean compatibles con el derecho comunitario. En las directivas se ha hecho un esfuerzo
por resolver este problema, obligando a los poderes adjudicadores a referirse a normas
europeas siempre que éstas existan. Tras los mandatos de la Comision en € marco de la
resolucion del Consgjo de 1985 sobre un nuevo enfoque en materia de armonizacion
técnica y de normalizacion®™, los organismos europeos de normalizacion (CEN,
CENELEC, ETSI) han elaborado numerosas normas europeas, posteriormente
incorporadas a nivel nacional. Ademés, en determinados casos se confiaron mandatos
rel acionados con la contrataci én publica. Este esfuerzo debe intensificarse, puesto que aln
hoy se da de facto en la practica la compartimentacion de determinados contratos, debido
esencialmente a la insuficiencia de los esfuerzos de normalizacion. Actuamente, y en
concertacion con las empresas, la Comision esta analizando en qué ambitos serén
necesarios nuevos mandatos; da la bienvenida a cual esquiera observaciones de las partes
interesadas sobre la cuestion general de la normalizacion y de | as especificaciones técnicas
en el ambito de los contratos publicos, asi como a aguellas encaminadas a identificar los
sectores en los que la ausencia de normas europeas plantea problemas para la apertura de
los contratos publicos.

1. Redes transeuropeas (RTE) y transportes en particular

518  Segun @ Tratado de Maastricht, la Unién Europea debe fomentar la creacion de
un conjunto de redes transeuropeas (RTE) en los sectores de transporte, energia y
telecomunicaciones. Llevando a buen puerto esta tarea se contribuira a &ptimo
aprovechamiento de las posibilidades que ofrece el mercado interior: invertir en las RTE
es invertir en nuestro futuro. Esta politica es crucia para la competitividad general de la
economia de laUnidn y, ala vez directa e indirectamente, para la creacion de empleo. Ya

36 Resolucion de 7.4.85, DOCE C 136/1, de 4.6.85.
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estan en curso varios grandes proyectos, como la construccion del tramo ferroviario y
viario del @resund entre Dinamarca y Suecia, la modernizacién del aeropuerto de
Malpensa en Milan y la construccion de un vinculo ferroviario entre Cork y Stranraer,
aunque en otros proyectos prioritarios se avanza con lentitud.

5.19  Enun entorno de creciente restriccidn de los presupuestos nacionales, el Consgjo
Europeo ha subrayado la importancia de la financiacion privada en los esfuerzos de la
Union por aumentar la inversion en infraestructuras de RTE. Es cada vez més improbable
que los proyectos de inversion se financien exclusivamente mediante subvenciones de las
administraciones locales 0 nacionales. Dado que estos proyectos exigen cuantiosas
obligaciones financieras, es necesario encontrar nuevas maneras de reunir capital.
Numerosas organizaciones del sector privado han indicado claramente su creciente
disposicién a invertir considerablemente en los proyectos de RTE y a hacerlo mediante la
aportacion de capital riesgo, pero ain quedan por superar algunos obstécul os.

520 Ensuinforme e Consgo Europeo de Madrid (diciembre de 1995), la Comision
describié diversos medios de eliminar los obstéculos a la financiacidon privada de los
proyectos de RTE. Ademas de la dificultad de garantizar una rentabilidad aceptable, se
mencionaba también & problema de los riesgos no comerciales vinculados a cambio de
politica de los poderes publicos; la Comision esta examinando actual mente esta cuestion.
Por su parte, €l sector privado se ha mostrado preocupado por la aplicacién de las normas
comunitarias de contrataci én publica, y determinados medios consideran que las directivas
pueden constituir un freno a la participacion del sector privado.

521  El objetivo Ultimo de las directivas comunitarias de contratacion publica es crear
las condiciones de una competencia leal y abierta para estos contratos en el mercado
interior. Su objetivo es facilitar, y no obstaculizar, la participacion del sector privado en
los proyectos. La Comisién considera que las normas comunitarias en materia de
contratos publicos tienden a facilitar la participacion de dicho sector en las redes
transeuropeas, sin que sea necesario, en la situacion actual, modificar el marco juridico
existente. En €l caso de que sea necesario aclarar este marco, la Comision esté dispuesta a
abordar las diversas cuestiones conjuntamente con las partes interesadas, para eliminar
cualesquiera trabas a la colaboracion entre € sector publico y € privado. Ademés, ta y
como indica en su informe a Consegjo Europeo de Madrid, la Comision ha establecido una
ventanilla de informacién especia "RTE" que puede de responder a las preguntas de
asociados privados que participen en las RTE.

5.22  Enlaactuaidad, las empresas han sefialado tres grandes problemas que, sin estar
exclusivamente relacionados con los proyectos RTE, son indudablemente de primerisima
importancia en este &mbito. Se trata de la fase previa a la convocatoria del concurso
publico, las concesiones a grupos de empresas y la utilizacién del procedimiento
negociado®’.

a) Fasepreviaa concurso

5.23  El sector privado, que teme la posible infraccion del principio de igualdad de
trato, ha dado a conocer su reticencia a comprometerse en estudio o debate alguno antes

37 Véase laexposicion del capitulo 3.
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de la convocatoria del concurso sin tener la garantia de que no se vera posteriormente
excluido de los procedimientos de adjudicacion. La Comision reconoce que, dada la
complgidad de la mayor parte de los proyectos —algunos de los cuales pueden exigir
soluciones enteramente novedosas—, puede ser necesario un didlogo técnico entre los
poderes adjudicadores y las empresas privadas interesadas antes de la publicacion del
concurso. Si los poderes adjudicadores establecen barreras especificas —ré ativas tanto al
fondo como al procedimiento— que eviten solicitar o aceptar informaciones que puedan
restringir la competencia, €l principio de laigualdad de trato no se vera concul cado.

b)  Concesiones otorgadas a grupos de empresas

5.24  Como se haindicado previamente (véase e capitulo 3), la concesion de una obra
publica es la forma habitual de participacion del sector privado (bajo su propia
responsabilidad) en la construccidn y explotacion de infraestructuras en colaboracion con
el sector publico. La Comision observa que, conforme a las normas comunitarias
aplicables en la materia, es esencial que los grupos de empresas, que participan bgo su
propia responsabilidad, puedan licitar para concesiones sabiendo que podran celebrar
contratos con sus asociados para los suministros, servicios y obras necesarios. Las
disposiciones de la directiva de obras en materia de concesiones aplicables a la
construccion de infraestructuras publicas de transporte autorizan a grupo de empresas
adjudicatario del contrato a actuar de esta manera.

c)  Utilizacion del procedimiento negociado

525 Laadjudicacion de contratos de obras y servicios complejos puede justificar en
determinados casos e recurso al procedimiento negociado. De conformidad con la
directiva de sectores especiales, |as entidades adjudicadoras pueden elegir libremente entre
tres procedimientos (abierto, restringido 0 negociado) que exigen una convocatoria de
concurso previa. En cambio, tal como se ha expuesto (véase el capitulo 3), en |os sectores
clésicos silo es posible recurrir a procedi miento negociado en supuestos muy especificos,
exhaustivamente enumerados. Por gemplo, la directiva de servicios permite atribuir un
contrato por medio del procedimiento negociado cuando un servicio es demasiado
complejo para ser descrito con la suficiente precision, especiamente en el campo de los
servicios intelectuales. Por su parte, la directiva de obras autoriza el empleo del
procedimiento negociado en determinados casos excepcionales, por eiemplo, cuando las
obras presentan caracteristicas o imponderables que hacen imposible fijar un precio global
desde &l comienzo.

V. Contratos con fondos de la Unién

a)  Fondos Estructurales y de Cohesion

5.26  Durante los dos Ultimos afios, |a participacion de los Fondos Estructurales y de
Cohesion en las inversiones de las administraciones de los Estados miembros se ha
elevado a mas de 50 000 millones de ecus. Se han aportado otros 34 000 millones de ecus
por medio de otros instrumentos financieros (como préstamos del Banco Europeo de
Inversiones y subvenciones procedentes de otras fuentes comunitarias). Ademas, la Unién
tiene previsto gastar 57 000 millones de ecus de los fondos comunitarios en los dos afos
préximos. Es evidente la importancia de que los Estados confien en € respeto de las

39



normas y estén convencidos de que el dinero del contribuyente se emplea con la mayor
eficacia posible, y de que se reduce a minimo e riesgo de fraude. La normativa
comunitaria de contratacion publica y la de proteccion de los intereses financieros de la
Comunidad tienen una funcion esencial que desempefiar a este respecto, teniendo en
cuenta que para su aplicacion no puede discriminarse segin que se trate de contratos
financiados por recursos nacionales o contratos para los que una participacion de fondos
estructurales o de cohesi6n sea requerida.

527  El actual sistema de control de los Fondos Estructurales se basa en una
Comunicacion de 1989 de la Comisién a Consejo*®, que establece la obligacion de los
Estados miembros de verificar sistematicamente el respeto de las normas de contratacion
publica y de confirmar, para cada una de las solicitudes de pago dirigidas a la Comision,
gue éste ha sido efectivamente € caso. Sin embargo, son muy pocos los Estados
miembros que se han dotado de un mecanismo de control sistematico y completo en la
materia. Por su parte, la Comisién sdlo puede liberar los fondos previa confirmacion
expresa de gque se han respetado dichas normas. En caso contrario (por gemplo, si los
anuncios de licitacion no han recibido la publicidad necesaria), la financiacion puede ser
suspendida, o incluso retirada, y puede iniciarse un procedimiento de infraccién. Conviene
precisar que, en el caso del Fondo de Cohesidn, asi como en los grandes proyectos del
FEDER se rediza sistemdticamente una verificacion previa en € momento de la
instruccion de los expedientes de concesion de cofinanciacion.

528 La Comision debe confiar cada vez més en que los Estados miembros cumplen
sus obligaciones, particularmente teniendo en cuenta el constante aumento del nimero de
proyectos. El problema se ha agudizado y es necesario hallar una solucion: efectivamente,
desde la reforma de los Fondos Estructurales, la gestion de los recursos (sobre todo la
seleccion y seguimiento de los proyectos financiados) es competencia de los Estados
miembros. Sin embargo, es evidente que este aumento del control de la gestion de los
fondos debe acompaniarse de una mayor responsabilidad en cuanto al respeto de las
normas de contratos publicos. Por tanto, es esencial megjorar los actuales sistemas de
control en e plano nacional. Conviene recordar que una importante reflexion se ha
iniciado en el marco del gercicio SEM 2000 sobre la necesidad de més transparencia y
rigor en la utilizacion de los fondos estructurales. Proposiciones concretas en este sentido
seran transmitidas a Consglo Europeo de Dublin, con la intencion de clarificar ciertos
criterios a tiempo que se favorece la cooperacion y € didogo entre los Estados y la
Comision respetando el interés de los beneficiarios. Se aborda igualmente las condiciones
de aplicacién de la correccidn financiera en caso de fraude y de irregularidades, incluido el
caso de correccion neta cuando un Estado persista en no cumplir con sus obligaciones de
contral. Los trabajos continuarédn en 1997. Deben igualmente recordarse y subrayarse las
obligaciones reglamentarias de transparencia en caso de irregularidades o de fraudes
mediante la comunicacion ala Comision de | os casos constatados.

529  Aunque, en Ultimainstancia, mejorar 1os procedimientos es responsabilidad de los
Estados miembros, la Comision hara todo cuanto esté en su mano para que se establezcan
cuanto antes unos sistemas de control mejores. Cualquier solucion que se adopte debe ir
més |gjos que la mera deteccion de los problemas especificos planteados por 10s proyectos
concretos. El objetivo debe ser crear un régimen que aporte un valor afiadido. La

38 COM(88)2510, DOCE C 22 de 28.1.89.
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justificacion del uso de los fondos, |a eficaciay |os resultados deben ser |os aspectos clave
de la gestién de los Fondos Estructurales. Las ventgjas son evidentes. ahorros
considerables a todos los niveles, una utilizacion més eficaz de recursos limitados, la
mejora de la situacion del empleo en las regiones afectadas, unos ciudadanos més seguros
de que € erario comunitario se emplea provechosamente, y unos proyectos gque satisfacen
a sus usuarios. Para mostrar nuestra preocupaci én por la correcta utilizacion de los fondos
publicos y por ganar la adhesién del publico, la Comisién piensa que los Estados
miembros deberian, en cada uno de |os proyectos, dar a conocer que se ha hecho el mejor
uso posible de los fondos desembol sados.

530 ElI propio régimen puede ser perfeccionado gracias a modificaciones
relativamente leves de los procedimientos. Por ejemplo, se podria prever que €
funcionario nacional responsable de cada proyecto firme una declaracion de que se han
respetado las normas comunitarias de contratos publicos. Este tipo de declaracion de
responsabilidad personal ya se ha utilizado en otros ambitos, a igual que en otros paises
no comunitarios, fundamentalmente en Estados Unidos, ha resultado ser uno de los
medios més eficaces para obtener la mejor relacion calidad precio y para evitar € fraude.
Mas en general, podria contemplarse la elaboracién de un cddigo de buenas practicas que
los funcionarios nacionales se comprometan a respetar. Naturalmente, la viabilidad de
estas medidas debe estudiarse partiendo de las diferentes disposiciones nacionales relativas
al estatuto de los funcionarios.

531 Laideadelaresponsabilidad individua estéinspirada en lanocién de prevencion.
Para la gestion de los Fondos Estructurales, nuestra politica debe ser anticipar: en efecto,
més vale prevenir que curar. La aplicacion del sistema de certificacion (véase e capitulo
3) a los poderes adjudicadores que reciben fondos comunitarios mejoraria
considerablemente la situacion y garantizaria que los beneficiarios disponen de
mecanismos que permiten justificar que se ha hecho e mejor uso del dinero empleado con
la misma eficacia que en € sector privado. Se trata del interés comin de todos. La
expedicién de un certificado que dé fe de la existencia de un sistema eficaz de
adjudicacion de contratos no requiere un gran esfuerzo de los poderes publicos, con
respecto ala ventaja que representan |os considerables ahorros en fondos comunitarios.

5.32  Recurrir a autoridades independientes (véase € capitulo 3) para velar por €
respeto de la normativa de contratos publicos por lo que respecta a los fondos
comunitarios seria una propuesta de mayor envergadura. Sin perjuicio de las competencias
de la Comision, estos organismos podrian desempefiar un papel importantisimo, no
solamente supervisando la actuacién de las autoridades publicas, sino también
aconsgjando. Estas funciones podrian igualmente ser confiadas a un Tribunal de Cuentas
nacional o a una autoridad independiente andl oga.

533 Todos los problemas que se plantean no pueden ser resueltos mediante
propuestas relativas Unicamente a la aplicacién del régimen. SOlo se conseguird
transformar permanente y estructuralmente la adjudicacién de contratos publicos en que
existe financiacion comunitaria si las soluciones especificas se ven acompafiadas de un
proceso de adaptacion permanente, en estrecha cooperacion con los Estados miembros.
Para obtener cambios reales y duraderos puede ser necesario hacer oficiales estas
iniciativas (por gemplo, para instaurar € principio de la responsabilizacion). Esto es por
otra parte conforme al espiritu y a los objetivos perseguidos mediante €l gercicio de la
“buena y sana gestion financiera’” (SEM 2000) |levada a cabo por la Comisién y por los
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Representantes personales de los Estados miembros, a partir del impulso dado por €
Consgjo europeo de Madrid en 1995 sobre este tema. Las conclusiones de ese grupo
acomodan estas preocupaciones de rigor, de transparencia en la buena utilizacion de los
créditos y de reparto de las responsabilidades, y serén presentadas al Consejo europeo de
Dublin en diciembre de 1996.

534  Con € establecimiento de un megor sistema nacional de control, la Comision
podria, por su parte, concentrarse en un control a posteriori de los proyectos (por
giemplo, en estrecha colaboracion con e organismo independiente designado en cada
Estado miembro); podria igualmente ser invitada a realizar una auditoria de los sistemas
de control ingtituidos en cada pais. Ademas, la Comision se esforzara por mejorar,
fundamentalmente mediante € recurso a las tecnologias de la informacion, los flujos de
informacion entre sus servicios y los Estados miembros con respecto a los proyectos en
CUrso.

b)  Concursos convocados por las instituciones europeas o financiados con
recursos comunitarios

5.35  Para adjudicar los contratos publicos relativos a su propio funcionamiento, asi
como para aplicar las diversas paliticas que son responsabilidad de la Comunidad, las
instituciones europeas estan obligadas a cumplir los mismos requisitos que las entidades
de los Estados miembros en virtud de las directivas de contratacion publica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento Financiero™. Ademés, slo
los contratos adjudicados por € Consgo y por la Comision estdn sometidos a las
disposiciones del Acuerdo sobre contratacion publica (ACP) de la Organizacion Mundial
del Comercio (véase el capitulo 6). Las excepciones a las obligaciones impuestas por estos
textos son: a) para € acuerdo ACP, los contratos adjudicados en el marco de ayudas
alimentarias, b) para las obligaciones derivadas del articulo 56 del Reglamento Financiero,
las mismas excepciones previstas en las directivas, a las que hay que afiadir, en virtud del
Titulo IX del Reglamento Financiero, |os contratos adjudicados en el ambito de las ayudas
exteriores financiadas con los presupuestos de las Comunidades, a excepciéon de los
contratos publicos de servicios adjudicados en el interés de la Comision, a los cuales se
aplica e régimen ordinario. Naturalmente, para todos estos contratos financiados con
recursos comunitarios (Presupuesto general, FEOGA) en e marco de programas
comunitarios (como PHARE, TACIS, MEDA, etc.), y en e marco del FED, que no
pertenecen al &mbito de aplicacion de las directivas, se aplican normas especificas, a igua
que los principios fundamentales en materia de adjudicacion de contratos, esencialmente
los de transparenciay de igualdad de trato.

5.36  Estas obligaciones, de alcance general muy amplio, han sido precisadas mediante
recientes modificaciones del Reglamento Financiero, y van a seguir siéndolo con otras
modificaciones previstas por la Comision para precisar las excepciones citadas; todo ello
con el objeto de asegurar unainterpretacion restrictiva de las mismas. Estas medidas de la
Comision responden a su preocupaci on por mejorar la gestion financiera, en conformidad
con las orientaciones de la operacion SEM 2000.

39 Reglamento financiero de 21.12.77, aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas. Ultima modificacion:
Reglamento (CEE-Euratom-CECA) 2335/95 del Consejo de 18.09.95 (DOCE L 240 de 07.10.95).
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537  Alavez que favorece e recurso a la competencia, esta normativa se encamina a
permitir una mejor utilizacion del presupuesto general de las Comunidades y de los
Fondos de cooperacion. En consecuencia, los servicios afectados deben esforzarse por
aplicarla de la manera mas completa. La Comision desearia saber si las medidas previstas
son suficientes para asegurar un acceso igualitario tanto a los contratos adjudicados por
las instituciones europeas como a los contratos adjudicados por otros érganos o por
terceros paises sobre la base de |os programas y recursos comunitarios. A este respecto,
los paises terceros que benefician de ayuda financiada por € presupuesto de las
Comunidades deberian ademas ser invitados a comprometerse a respetar ciertas
obligaciones, en especial en materia de control directo con e fin de descubrir
irregularidades y malversaciones, de recuperar las cantidades malversadas y de sancionar
los actos irregulares.

V. Contratacion publica y aspectos sociales

5.38 Lapoaliticasocia delaUnidn Europea contribuye a velar por un elevado nivel de
empleo y de proteccién social (articulo 2 del Tratado CE), la libre circulacion de
trabgjadores, |la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, el refuerzo de la
cohesion econdmica y social, la megjora de las condiciones de vida y de trabgjo, un nivel
elevado de proteccion de la salud, e fomento de una educacién y una formacién de
calidad y lainsercion socia de personas con minusvalias y otras categorias desfavorecidas.

5.39  Los poderes y entidades adjudicadoras pueden verse obligados a aplicar 1os
diferentes aspectos de la palitica social en el momento de adjudicacién de sus contratos,
ya que las adquisiciones publicas pueden constituir un importante medio de orientar la
actuacion de los operadores econdémicos. Entre los g emplos que ilustran esta situacion,
pueden citarse las exigencias legaes en materia de proteccion del empleo y de las
condiciones de trabajo, cuya aplicacion es obligatoria en €l lugar en que se gecuta un
contrato de trabajo, o las denominadas "acciones positivas', es decir, la utilizacién de un
contrato publico como medio de conseguir e objetivo deseado, por eemplo la
constitucion de un mercado cautivo para un taller protegido, del cua no cabe esperar que
haga frente a la competencia de empresas comercial es tradicionales con una productividad
normal.

540  En estas situaciones, es de aplicacion la normativa derivada del Tratado CE y de
las directivas. Esta es larazén por la cual, desde el momento de la entrada en vigor de las
directivas de contratos publicos, se ha planteado constantemente la viabilidad y
conveniencia de perseguir estos objetivos sociaes, teniendo en cuenta las limitaciones
especificas que imponen las directivas para evitar que peligre su motivacién esencial.

541  Determinadas disposiciones, contenidas en todas las directivas, ofrecen una
primera posibilidad a permitir la exclusion de los empresarios que hayan sido condenados
por delitos relativos a su moralidad profesional 0 que, en su actividad, hayan cometido
una falta grave. Evidentemente, esto también es valido cuando € delito o lafalta grave se
derivan de la violaciéon de una legislacion encaminada a fomentar objetivos sociales. Por
tanto, en estos casos, las disposiciones citadas permiten indirectamente a los poderes
adjudicadores perseguir objetivos sociales, excluyendo de los procedimientos de
adjudicacion de contratos a los candidatos que no hayan respetado este tipo de
legidacion.
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542  Unasegunda posibilidad consiste en imponer como condicion de ejecucion de los
contratos publicos adjudicados el respeto de obligaciones de caracter social, encaminadas
por giemplo a fomentar € empleo de las mujeres o a favorecer la proteccién de
determinadas categorias desfavorecidas. A este respecto, la verificacion de una condicion
de este tipo deberia tener lugar fuera del procedimiento de adjudicacion del contrato
(véase la sentencia Beentjes citada, asi como la Comunicacion de la Comision sobre los
aspectos socides y regionales de los contratos publicos™). Naturamente, sdlo se
autorizan condiciones que no tengan efectos discriminatorios, directos o indirectos, con
respecto a licitadores procedentes de otros Estados miembros. Ademés, debe asegurarse
una transparencia adecuada mediante la mencion de estas condiciones en los anuncios de
licitacién o en los pliegos de condiciones.

543  En cambio, en estos momentas, las disposiciones de las directivas no tienen en
cuenta las preocupaciones de orden social en la fase de verificacion de la aptitud de los
licitadores o candidatos a partir de |os criterios de seleccidn, que se refieren ala capacidad
econdémica, financiera o técnica, ni tampoco en la fase de atribucion de los contratos a
partir de los criterios de adjudicacion, que deben corresponder a las cualidades
econdmicas inherentes a la prestaci on objeto del contrato. Por el contrario, hay que afiadir
que, con respecto a los contratos inferiores a los umbrales de aplicacion de las directivas,
los érganos de contratacion pueden incluir en los criterios de adjudicacion preferencias de
carécter socia, siempre que se extiendan, sin discriminacion alguna, a todas las entidades
comunitarias que presenten las mismas caracteristicas.

5.44  En este contexto, se plantea ante todo la cuestion de si es necesario aclarar, por
medio de una comunicacion interpretativa, las posibilidades que e derecho de
contratacién publica ofrece a las diversas categorias afectadas para realizar 1o0s objetivos
comunitarios y nacionales de politica social. Asimismo, es necesario determinar si estas
posibilidades son suficientes para responder a las necesidades, 0 S serén necesarias otras
medidas para garantizar la consecucién de estos objetivos en la aplicacion de las normas
comunitarias sobre los contratos publicos, a tiempo que se salvaguarda una competencia
ledl.

VI. Contratacion publicay medio ambiente

545  La politica de proteccion del medio ambiente se ha convertido en una de las
politicas comunitarias més importantes, en primer lugar tras las modificaciones del
Tratado CE en virtud del Acta Unica, y seguidamente las del Tratado de Maastricht. Se
han adoptado mas de 200 actos legidlativos, sobre, entre otras cosas, la lucha contra la
contaminacion del aire, de las aguas y de la tierra, la gestion de residucs, las normas de
seguridad de los productos, la evaluacion del impacto ambiental y la proteccion de la
naturaleza. Ademés, e articulo 130R del Tratado CE prevé que las exigencias de
proteccion del medio ambiente deben ser integradas en la definicion y aplicacion de las
demas politicas de la Comunidad. Por su parte, agunos Estados miembros han
desarrollado paliticas muy avanzadas de proteccion del medio ambiente,

40 Comunicacién de la Comision de 22.9.89, COM(89) 400 final, DOCE C 311 de 12.12.89.
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546  En este terreno, se observa que los Estados miembros (y sus 6rganos) integran
cada vez més las consideraciones medioambientales en sus practicas de contratacion
publica. Debido a sus dimensiones, estos contratos pueden incidir en gran medida sobre
algunas actividades econdmicas, e incluso resultar determinantes para e desarrollo
comercial de algunos productos. Asi, por gemplo, e Gobierno danés ha adoptado
recientemente un "Plan de accion para una politica "verde" en e ambito de los contratos
publicos'. Otros Estados miembros estudian igualmente posibilidades de fomentar la
compra de productos y servicios "verdes'. Ademas, la OCDE ha aprobado recientemente
una Recomendaci én sobre la mejora de |a eficacia de las paliticas nacional es de proteccion
del medio ambiente™, seglin la cual 1os Estados miembros, y sobre todo sus gobiernos,
deberian establecer y aplicar paliticas de adquisicion de bienes y servicios respetuosos con
el medio ambiente.

5.47  Indudablemente, la aplicacion de las directivas de contratacién publica dgja a las
autoridades publicas un margen de maniobra para fomentar la defensa del medio ambiente.
A este respecto, es sin duda oportuno aclarar las posibilidades que abren las disposiciones
generales de la legidacion actua para tener en cuenta las preocupaciones
mediocambientalesy, a mismo tiempo, precisar los limites de estas posibilidades.

548  En primer lugar, a igual que en e caso de los aspectos sociales, la salvaguardia
dd medio ambiente puede asegurarse mediante disposiciones especificas cuya
conculcacion lleva aparejada la condena del empresario por un delito que afecta a su
moralidad profesional o el reconocimiento de una falta profesional grave por su parte. En
estos casos, las directivas permiten a las autoridades y entidades adjudicadoras excluir de
procedimientos de adjudicacién de contratos a todo empresario que haya infringido estas
normas.

549 En segundo lugar, la proteccion medicambiental puede integrarse en las
prescripciones técnicas relativas a las caracteristicas de las obras, suministros o servicios
objeto de los contratos, es decir, las especificaciones técnicas que los Organos de
contratacién deben indicar en los documentos generales de los contratos y a las cuales
deben conformarse los licitadores, en virtud de las directivas. Deberia hacerse un esfuerzo
por desarrollar normas europeas 0 especificaciones técnicas comunes encaminadas a
incorporar y revalorizar los aspectos medicambientales, y a evitar simultdneamente los
perjuicios que para e mercado interior puede significar e establecimiento de criterios
demasi ado diferenciados. Un g/ emplo de estas especificaciones podria ser una eco-etiqueta
europea, conforme a derecho comunitario. En todo caso, los 6rganos de contratacion
pueden aentar una aproximacion activa de las empresas a medio ambiente, evitando
denegar en sus contratos —como ha ocurrido— las ofertas de productos que contienen
piezas reacondicionadas 0 materiales reciclados, cuando los resultados técnicos de estos
productos responden alas exigencias incluidas en e pliego de condiciones.

550  En tercer lugar, las disposiciones de las directivas permiten, en determinadas
condiciones, integrar el objetivo de proteccion del medio ambiente en los criterios de
seleccion de los candidatos. Dado que tales criterios estén encaminados a poner a prueba
las capacidades econdmicas, financieras y técnicas de los licitantes, pueden incorporar
aspectos mediocambientales en |a capacidad exigida para cada uno de |os contratos.

41 Recomendacion del Consejo dela OCDE C (596)39 Final de 20.2.96.
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551  En cuarto lugar, en la fase de la adjudicacion de los contratos, podria darse
importancia a elementos mediocambientales a determinar cudl es la oferta més ventajosa
econdémicamente, pero solo en € caso de que la referencia a estos elementos permita
medir una ventgja econémica, propia de la prestacion objeto del contrato, en beneficio
directo del poder o entidad adjudicadores. Para los contratos inferiores a los umbrales de
aplicacion de las directivas, las preferencias medioambientales pueden constituir € criterio
de adjudicacion, con la condicion de que no sean discriminatorias sino abiertas a todos los
licitadores comunitarios, sobre la base del reconoci miento mutuo.

5,52  En quinto lugar, los 6rganos de contratacién pueden garantizar la proteccién del
medio ambiente por medio de condiciones de gecucion impuestas a los adjudicatarios de
los contratos sobre una base contractual. En otras palabras, un poder adjudicador puede
pedir a adjudicatario que la prestacion objeto del contrato se lleve a cabo respetando
determinadas condiciones de proteccion del medio ambiente. Naturamente, estas
condiciones de gecucién no deben presentar un carécter discriminatorio ni afectar en
modo alguno a buen funcionamiento del mercado interior. Ademas, hay que asegurar que
los participantes en concursos dispogan de un adecuado conocimiento de su existencia a
través de la publicacién en los anuncios de licitacion o en los pliegos de condiciones. Por
altimo, la verificacion de la capacidad del adjudicatario para garantizar la gecucion del
contrato dentro del respeto de estas condiciones deberia tener lugar fuera del
procedimiento de adjudicacion del contrato.

553  En d marco de las posibilidades expuestas, la Comision manifiesta su deseo de
recibir datos sobre la experiencia acumulada por |os Estados miembros o por 10s propios
poderes adjudicadores sobre la forma de integrar en sus compras las preocupaciones
medicambientales. La Comision, en su propuesta de decisién sobre la revision del 5°
Programa de accién para el Medio Ambiente, ha indicado ya que podrian ser necesarias
acciones complementarias para integrar mejor |as consideraciones medioambientales en la
aplicacion de las reglas comunitarias de contratacion publica salvaguardando, al mismo
tiempo el respeto ala competencia.

VII. Contratacion publica en el sector de la defensa

554  En 1990, los gastos de los ministerios de defensa de la Union Europea en
contratos se elevaron a una cifra de 65 000 a 70 000 millones de ecus. Aunque una gran
parte (aproximadamente un tercio) de estas adquisiciones ya se encuentran contempladas
en las directivas de contratacion publica, ain no se han aprovechado plenamente las
ventajas de la apertura de los contratos en este sector. Un estudio efectuado para la
Comisién en 1992 sobre los costes de la no Europa para los contratos de defensa,
incluidos los contratos de equipamiento militar, mostraba la posibilidad de realizar ahorros
muy importantes (del orden de 5 000 a 11 000 millones de ecus en 1990, en funcion de los
casos) en este sector. La Comisién acogera favorablemente cualquier iniciativa tendente a
reforzar la competencia en este ambito, lo que permitird no solamente ahorros directos,
sino también economias de escala, gracias a la ampliacion de las series de produccion, y
desembocara en un reforzamiento de la competitividad de la industria europea en el sector
de la defensa. A fin de contribuir a debate, la Comisién publicd recientemente una
comunicacion titulada "Problemas de la industria europea relacionada con la defensa:
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propuestas de actuacion a nivel europeo”*. Dado que la industria de la defensa se nutre
cas exclusvamente de la contratacién publica, esta comunicaciéon trata de manera
extensiva € problema de los contratos publicos. Sin embargo, dado que una industria
europea competitiva en e sector de la defensa es también una condicion indispensable
para asegurar una identidad europea en la politica de seguridad y de defensa, es necesario
tener en cuenta la naturaleza particular de este sector, 1o que podria exigir agunas
modificaciones de los procedimientos previstos en las directivas de contratacion publica.
Ademés, tampoco hay que olvidar lasiniciativas de la Unién Europea Occidental (UEO) y
otras organizaciones similares que actlian en e ambito de la cooperacion en materia de
armamento.

VIIlI. Contratos publicosy palitica de los consumidor es

555  Laaplicacion de una palitica eficaz de contratacion publica que mejore € acceso
a los mercados y la transparencia en el marco de la integracion creciente del mercado
interior puede aportar beneficios importantes para los consumidores en términos de mejor
calidad de los servicios y de las infraestructuras puestas a su disposicion, asi como de una
mayor eficacia econdbmica. A este respecto, es importante integrar mejor la politica
comunitaria de los consumidores con la de contratacion publica. En especial, seria
deseable la promocién de un aumento de transparencia y de didlogo con las
organi zaciones de consumidores.

I X. Preguntas

1. ¢Estima usted que en € plano de la informacién general, seria Gtil contemplar la
redaccion de una guia practica que expliqgue a las PYME los medios de
prepararse para la participacion en los contratos publicos, asi como la
elaboracion de documentos interpretativos sobre aspectos de la aplicacion de las
directivas que afectan més particularmente a estas empresas? ¢Cuales son, en su
opinién, los temas en que hay que profundizar especialmente en estos
documentos?

2. Dado que determinadas redes creadas con el apoyo de la Comunidad ofrecen ya
informacion complementaria sobre los contratos publicos, sobre todo con
respecto a las PYME, ¢es conveniente reforzar su funcidn, y, en caso afirmativo,
de qué modo?

3. ¢Cud es su opinidn sobre las opciones expuestas (adaptacion de la base TED,
utilizacion de Internet, del CPV y de formularios normalizados) para mejorar la
informacion de las PYME sobre |os contratos concretos? ¢Estima usted que hay
otras posibilidades que se pueden explorar atal fin?

4, ¢Es e AEIE un instrumento adecuado para fomentar la cooperacion entre
PYME, sobre todo en los contratos publicos transfronterizos?
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10.

11.

12.

13.

14

¢Estima usted que para fomentar una mayor participacion de las PYME en los
contratos publicos es necesario adoptar otras medidas comunitarias, sobre todo
con respecto a la subcontratacion y los plazos de pago? En caso afirmativo, ¢qué
tipo de medidas? Por eemplo, ¢puede tomarse en consideracion €
establecimiento de plazos de pago obligatorios, que agotados, diesen lugar al
pago de intereses de demora, y en su caso dafios y perjuicios?

¢Cudles son, en su opinion, los medios més adecuados de desarrollar redes de
servicios de apoyo a las PYME? ¢Qué tipo de servicios concretos deberian
ofrecerse en tales redes?

En su opinidn, ¢en qué medida la palitica de normalizacion de los organismos de
normalizacion europea (CEN, CENELEC, ETSI) a partir de mandatos de la
Comision ha eliminado obstacul os ala apertura de los contratos publicos?

¢A qué sectores de productos convendria dar prioridad para decidir nuevos
mandatos de normas europeas?

Algunas preocupaciones formuladas por el sector privado se tratan en la parte del
presente capitulo dedicada a las RTE. Las explicaciones expuestas sobre las
disposiciones en cuestién, ¢son suficientes para responder a estas
preocupaciones, o0 convendria prever nuevas orientaciones escritas sobre la
aplicacion de las directivas a los contratos de RTE u otros grandes proyectos
(por medio, por g emplo, de una comunicacion interpretativa)?

Jliene usted conocimiento de otras cuestiones sobre los procedimientos de
adjudicacion de contratos que exijan aclaracion o solucion para facilitar la
participacion de empresas privadas en RTE, u otras asociaciones entre €l sector
publicoy e privado?

A fin de incentivar una gestién més eficaz de los Fondos Estructurales, ¢piensa
usted que los Estados miembros y los poderes adjudicadores deberian dar una
publicidad bastante amplia a hecho de que en los contratos sobre proyectos
cofinanciados por la Unién Europea se ha obtenido la mejor relacion entre
calidad y precio?

¢Seria Util exigir que las personas responsables firmen una declaracion personal
certificando que para un proyecto dado se ha obtenido la mejor relacion entre
calidad y precio, y que se han respetado las normas de adjudicacion de contratos
publicos?

¢Qué otras soluciones podrian concebirse para hacer més eficaz la aplicacion de
las reglas de adjudicacion de los contratos publicos cuando hay intervencién de
los fondos estructurales?

¢Opina usted que convendria incitar a los poderes adjudicadores que reciben

fondos de la Union a someterse a un procedimiento de certificacion para
garantizar la existencia de un sistema eficaz de adjudicacion de contratos?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

¢Piensa usted que podria ser Util y eficaz que, en estrecha cooperacién con la
Comision, una autoridad nacional independiente asista a los poderes
adjudicadores en contratos que reciben financiacién comunitaria?

¢Estima usted que las disposiciones previstas en materia de contratos adjudicados
por las ingtituciones comunitarias, asi como las relativas a los contratos
adjudicados por otros organismos o por terceros paises dentro de programas y
CON recursos comunitarios, son suficientes para garantizar un acceso igualitario
de todos | os interesados a estos concursos?

¢Existe, a su entender, la necesidad de aclarar, por gemplo mediante una
comunicacion interpretativa, las posibilidades que ofrece la legislacion sobre
contratacion publica para alcanzar los objetivos comunitarios y nacionales de
politica social ?

¢Estima usted que estas posibilidades son suficientes para responder a las
necesidades existentes? En caso negativo, ¢qué medidas podrian, en su opinion,
tomarse para mejor asegurar larealizacion de los objetivos de la politica social en
la aplicacién de las normas comunitarias de contratos publicos, a tiempo que se
salvaguarda una competencia leal ?

En su opinidn, ¢se tienen en cuenta lo suficiente las obligaciones de seguridad e
higiene en € lugar de trabgjo en lafase de preparacion de anuncios de licitacion y
de pliegos de condiciones? ¢Qué mejoras sugiere?

¢Qué experiencia tiene usted del incentivo a la adjudicacion de contratos sujetos
alas directivas comunitarias y relativos a productos y servicios "verdes'? ¢Estima
usted necesario que la Comisién aclare en mayor medida las posibilidades de
integrar la proteccion del medio ambiente en la aplicacion de las directivas
"contratos publicos" (por gjemplo en forma de una comunicacion)?

¢Estima usted que las posibilidades ofrecidas son suficientes para alcanzar los
objetivos deseados? En caso contrario, ¢qué medidas podrian adoptarse, a su
entender, para asegurar mejor la proteccion del medio ambiente en la aplicacion
de las normas comunitarias de contratacion publica, a tiempo que se salvaguarda
una competencia lea? En esta perspectiva, ¢podrian considerarse medias
apropiadas la inclusion de una eco-etiqueta entre las especificaciones técnicas
incluidas en los documentos generales de |os contratos publicos, o la solicitud de
registro en el "Environmental Management and Audit Scheme" entre |os criterios
de seleccion?

Teniendo en cuenta la ausencia de competencia en el sector del equipamiento

militar, ¢no seria necesario prever un régimen de contratacion publica s
determinados Estados miembros |o desean?
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6. LA CONTRATACION PUBLICA EN TERCEROSPAISES

Desde la entrada en vigor del nuevo Acuerdo sobre contratos publicos (ACP) de la
Organizacion Mundial del Comercio, la internacionalizacion de los contratos publicos
va bien encaminada. Las empresas comunitarias deben enfrentarse resueltamente a este
desafio. Ante una competencia internacional cada vez mas encarnizada, €l éxito vendra
determinado por la innovacion y por una vision internacional de los retos. Debe
perseguirse activamente la apertura de los contratos: es imperativo establecer un
didogo permanente y constructivo con los medios comunitarios afectados, para
descubrir nuevas zonas de venta y definir objetivos de ulteriores negociaciones. A ta
fin, la Comision insta a los Estados miembros y a los medios interesados a hacerle llegar
datos sobre todos los problemas que puedan plantearse a determinados contratos y a
proponer soluciones, sobre todo con respecto a los contratos para los que se estén
negociando acuerdos de apertura.

Preparar a los paises asociados de la Europa central y oriental ala adhesion ala Unidn
sigue siendo una de las principales prioridades. El Libro Blanco de la Comisién presenta
las grandes lineas de las politicas aplicadas en € marco del mercado interior, y en
concreto en materia de contratos publicos. La Comision y los Estados miembros han
avanzado ya mucho en sentar las bases de un sistema eficaz de adjudicacion de
contratos publicos. Conviene multiplicar estos esfuerzos. Es de la mayor importancia
garantizar la formacion sobre las précticas de adjudicacién de contratos mas adecuadas
y un acceso facil alos servicios de asesoramiento juridico. Igualmente, en lalinea de los
esfuerzos desplegados para reforzar los lazos con los paises mediterrdneos y de
conformidad con lo previsto en los acuerdos firmados con Turquia, Marruecos y
Tunez, la Comisién examinara la manera de ayudar a estos paises a desarrollar las
précticas competitivas en materia de contratacion publica.

l. Acceso a los contratos a escala mundial; una nueva baza para Europa

6.1 La creciente liberalizacion de los contratos de la Union Europea debe servir de
modelo, en la medida de lo posible, en todos los demas paises, para maximizar los
beneficios que una contratacion publica abierta a la competencia supone para las empresas
comunitarias. La Union Europea ha contribuido a una gran liberalizacion de los contratos
publicos con sus principales interl ocutores comerciales, en primer lugar firmando el primer
Acuerdo relativo a los contratos publicos del GATT de 1979, a continuacién con el
Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo (EEE), los acuerdos europeos y, por
ultimo, el Acuerdo sobre contratacion publica (ACP) de la OMC, en e marco de las
negoci aciones de la ronda Uruguay.

6.2 El ACP entr6 en vigor € 1 de enero de 1996. Ademas de la Unidn Europea,
entre |os signatarios del acuerdo se cuentan Estados Unidos, Canada, Japon, Israel, Corea
del Sur, Noruega y Suiza. Aruba y Lichtenstein se han adherido recientemente, y se esta
negociando actuamente la adhesién de Singapur. El &mbito de aplicacion del ACP se
extiende a los contratos adjudicados por las instancias inferiores de la administracion
(como los Estados federados en € caso de paises federales, las provincias y los
ayuntamientos), y por entidades que operan en determinados sectores especiales
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(electricidad, transportes urbanos, aguas, puertos y aeropuertos). Mientras que €
Acuerdo relativo a los contratos publicos de 1979 se limitaba a los contratos publicos de
suministros, en € ambito de aplicacion del ACP estan igualmente incluidos los contratos
publicos de obras y servicios. Otra circunstancia significativa es que los proveedores
tendran derecho a recurrir contra la adjudicacion de contratos cuando se sientan victimas
de una discriminacion. La Comisién estima que, globalmente, el nuevo acuerdo abrirdala
competencia internacional contratos publicos por importe de unos 450 000 millones de
ecus al afo, cantidad unas diez veces superior a valor de los contratos abiertos a la
competencia en virtud del acuerdo de 1979.

6.3 A principios de este afio se han diminado numerosas disposiciones
discriminatorias de terceros paises, que excluian a las empresas comunitarias de
procedimientos de adjudicacién de contratos que representan sumas ingentes. Se han
abierto nuevas zonas de venta en sectores tales como los servicios bancarios y la
ingenieria pesada. En Estados Unidos, € Gobierno federa ha eliminado la mayor parte de
las disposiciones discriminatorias de la legislacién que impone la preferencia naciona
("Buy American"), algunas de las cuaes se remontan a los afios 30; o mismo han hecho
39 de los 50 Estados federados (principal mente California, Nueva York, Texas, lllinoisy
Florida). Las empresas de la Union Europea tendrén con ello acceso a huevos mercados,
por un valor anual de unos 100 000 millones de ecus. EI ACP supone igualmente un
importante avance en la apertura de los contratos publicos del sudeste asiético; por
ejemplo, Japén ha aceptado que el acuerdo se aplique a los contratos adjudicados por sus
47 prefecturas, que dan origen a la mayor parte de las compras publicas, en especial en €
sector de la construccion y de laingenieria civil. En Corea del Sur, que aplicara el ACP a
partir de 1997, las empresas comunitarias podran licitar en todo € sector publico sin
someterse a |los acuerdos obligatorios de transferencia de tecnologia, de intercambios de
compensacion o de utilizacion de los recursos locales que eran aplicables en el pasado.

6.4 Pero no podemos quedarnos aqui. A pesar de los importantes avances realizados
hasta ahora, alin no se han suprimido todas las restricciones a las posibilidades de licitar:
siguen existiendo limitaciones importantes en los paises signatarios del ACP (lo que ha
conducido a la Comunidad a aplicar € principio de reciprocidad). Ademés, € ACP, que
por e momento es un acuerdo plurilateral, tiene vocacion de convertirse en un acuerdo
multilateral, lo que implica que se adherirdn ademés muchos otros paises. En la medida en
gue el mercado de la Unién Europea esta abierto en general alos proveedores de terceros
paises, las empresas comunitarias saldran beneficiadas si, en las negociaciones con tales
paises, la Unién Europea se esfuerza por celebrar acuerdos que aseguren una
liberalizacion total y reciproca de los contratos.

6.5 Por tanto, nuestro primer objetivo seguira siendo obtener una mayor apertura de
los contratos publicos a escala mundial por medio, fundamentalmente en e marco
multilateral dela OMC, de laampliacion del ambito de aplicacion del ACP entre |os paises
ya signatarios del acuerdo y de la adhesién de otros paises. Es recomendable adoptar €l
principio de que los futuros candidatos a la adhesion a la OMC, tales como China o
Talwan, deban también adherirse al ACP, si es necesario tras un periodo de transicion
(Talwan ya ha presentado su candidatura). La Comision anima vigorosamente a los
actuales miembros de la OMC a adherirse al ACP, en particular a aquellos a los que €
acuerdo confiere el estatuto de observadores. El enfoque multilateral de la OMC sigue
constituyendo el marco prioritario de nuestros esfuerzos. Un proceso paralelo de
negociaciones debe abrirse para alcanzar un acuerdo sobre la transparencia, la apertura 'y

51



los mecanismos de recurso en la contratacion publica. El objetivo final es el trato nacional
y la aplicacién efectiva de la cldusula de nacion més favorecida en todos los contratos de
todos los miembros de la OMC. Para facilitar este proceso, la Union Europea propone
igualmente una revision anticipada del ACP de 1994 que incluiria la extension del
acuerdo, la eliminacion de las medidas y précticas discriminatorias, asi como la
simplificacién y la megjora del acuerdo. Sin embargo, no hay que olvidar las negociaciones
bilaterales. En este terreno, la Comision ha iniciado ya negociaciones con Suiza y Corea
del Sur. Asimismo, la Comision trata de obtener para los proveedores de la Union
Europea el acceso a los contratos mediterrdneos. En el contexto de la declaracion de
Barcelona, encaminada a establecer una zona de libre cambio entre la Comunidad y los
paises mediterraneos antes del inicio del siglo XXI, se ha concluido con Isragl un acuerdo
europeo de asociacion, correspondiente a articulo XXIV del acuerdo OMC. Este acuerdo
viene complementado por otros dos acuerdos sobre contratos publicos, que aln no estan
ratificados, pero cuyo objeto es ampliar la cantidad de ofertas presentadas partiendo de la
reciprocidad en virtud del ACP, y abrir los contratos de telecomunicaciones de las dos
partes signatarias. Asimismo, se ha concluido con Turquia un acuerdo de union aduanera
que prevé la futura apertura de los contratos publicos en condiciones de reciprocidad. Los
dos acuerdos euromediterraneos de asociacion concluidos con Marruecos y Tunez se
inspiran igualmente en este enfoque.

6.6 Las empresas europeas ya estén bien informadas de los problemas que plantea
licitar en terceros paises. Como ya lo haindicado en su comunicacién sobre una Estrategia
de acceso a los mercados®, la Comision debe disponer de datos actualizados y de primera
mano sobre |as dificultades de l0s proveedores en terceros paises, para conseguir eliminar
los obstaculos més perjudiciales para los intereses europeos. Seria Util disponer de
gjemplos concretos extraidos de la experiencia de las empresas en este campo. La nueva
base de datos interactiva, accesible por Internet, permite a la industria informar
directamente a la Comisién sobre |os problemas de acceso a los mercados. Esto permitira
ala Comision evaluar los problemas, y examinar y decidir qué acciones pueden tomarse
para resolverlos. Por otro lado, para delimitar |as dificultades de acceso y contribuir a la
definicion de objetivos para las proximas negociaciones con terceros paises, la Comision
ha puesto en marcha un amplio estudio de los sistemas de adjudicacién de contratos
publicos en diecinueve paises de Asia, Medio Oriente y América Latina. Los resultados de
este estudio se dardn a conocer en e proximo futuro. Serdn bienvenidas todas las
contribuciones de |os medios europeos afectados.

6.7 Sin embargo, todo ello no es ébice para admitir que la recogiday € andlisis de
informacion constituyen solo una victoria a medias. Los acuerdos sélo son Utiles en tanto
en cuanto se aplican efectivamente. Por tanto, la Comisién tomard medidas para velar por
la aplicacion efectiva del ACP; en esta tarea se apoyard en su red de delegaciones en los
terceros paises. La Comisién insta igualmente a los Estados miembros a que le presten
toda la asistencia posible para velar por que estos proveedores sean tratados de manera
igualitaria. En su caso, la Comision no dudaré en recurrir alos procedi mientos de consulta
previstos por el ACP. En caso de fracaso de estas consultas, la Comunidad podria verse
obligada ainiciar los procedimientos de la OMC sobre la resolucion de litigios.
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6.8 Por otro lado, la competencia no es un esfuerzo de sentido Unico. La Comunidad
y los Estados miembros pueden contribuir a crear las condiciones para que se dé, pero es
también necesario que las empresas europeas estén dispuestas a enfrentarse a la intensa
competencia de los proveedores de los terceros paises, que se benefician ahora de las
disposiciones del ACP para la adjudicacién de contratos publicos en € territorio de la
Unién Europea. Las empresas deben esforzarse a tiempo por aprovechar |las nuevas zonas
de venta a que les da acceso € acuerdo para aumentar sus exportaciones hacia terceros
paises y reforzar asi sus cuotas de adjudicacion de contratos publicos en dichos paises.
Como es ldgico, las empresas que saldrén con éxito de este reto serén las que sepan
adaptarse a cambio y buscar nuevos mercados, mientras que las que se den por
satisfechas con su inmovilismo correran 10s mayores riesgos.

. Sentar las bases de una apertura de la contratacion en los paises de Europa
central y oriental y en los paises mediterraneos

6.9 Desde la entrada en vigor de los acuerdos europeos, derivados del articulo XXIV
del acuerdo OMC, las empresas de Hungria, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia,
Bulgaria, Rumania, Eslovenia (y, proximamente, los Estados balticos) tienen acceso a
licitaciones de la Union Europea. Tras un periodo de transicién de diez afios, las empresas
con sede en € territorio de la Unidn Europea tendréan igualmente acceso a licitaciones de
los paises asociados. Por tanto, es vital que las empresas de los paises asociados hagan
frente al desafio de participar en procedimientos de adjudicacién de contratos publicos en
la Unién Europea. Es iguamente necesario que aumente su competitividad para que,
pasado €l periodo de transicion, puedan enfrentarse en condiciones competitivas con las
empresas comunitarias en los procedimientos nacionales de licitacion. Asimismo, dentro
de sus esfuerzos por reforzar los vinculos con los paises mediterraneos y conforme a lo
previsto en |os acuerdos con Turquia, Marruecos y Tunez, la Comision estudiara la forma
de ayudar a estos paises adesarrollar sus préacticas de adjudicacion de contratos publicos.

6.10  Uno de los desafios mas importantes a los que se enfrenta la Unién Europea es
ayudar a los paises de la Europa central y Oriental (PECO) a preparar su adhesion a la
Unién. Entre las medidas clave de la fase de preadhesién se cuenta la obligacion de los
PECO de modificar sus legislaciones en torno a la normativa comunitaria de mercado
interior. A solicitud del Consejo Europeo de Essen, la Comisién ha sentado las bases de
su estrategia en € Libro Blanco titulado "Preparacion de los paises asociados de Europa
central y oriental para su integracion en el mercado interior de la Union"*. Presentado en
junio de 1995 ante el Consgjo Europeo de Cannes, e Libro Blanco ofrece algunas
recomendaciones sobre las medidas legislativas que deben adoptarse para crear, en estos
paises, la estructura reglamentaria necesaria antes de su adhesion a la Union Europea. La
Comision precisa que, en el ambito de los contratos publicos, la ley debe establecer los
procedimientos administrativos adecuados para favorecer la apertura de los
procedimientos de adjudicacién de contratos a la competencia y fomentar la competencia
entre empresas en la participacion en tales contratos.

6.11  Unos procedimientos abiertos y competitivos de adjudicacion de contratos
publicos son un fendmeno rel ativamente reciente parala mayor parte de las empresasy los
poderes adjudicadores de los PECO. La sola modificacion de su legislacion naciona en

44 COM(95)163 de 3y 10.05.96.
53



torno a la relativa a mercado interior no bastara para permitir a las empresas y poderes
adjudicadores adaptarse 1o suficiente como para establecer un sistema eficaz de
adjudicacion de contratos. La normativa que se esta estableciendo se vera reforzada por
una asistencia técnica apropiada y orientada. Ser& necesario que los responsables de la
adjudicacion de contratos reciban una formacion adecuada para definir 10 mas eficazmente
posible, y basandose en una perfecta comprensién de las repercusiones econémicas y
financieras, los productos y servicios cuya adquisicion contemplan. Esta formacion servira
igualmente para reforzar sus competencias en materia de administracion para gestionar
eficazmente el sistema de adjudicacion de contratos publicos y |os contratos celebrados en
este marco. Por su parte, las empresas tendran que adaptarse a suministro de productos y
servicios que respondan a las expectativas de sus clientes del sector publico, y mejorar su
capacidad de preparar y presentar ofertas.

6.12 La Unién Europea estd apoyando a los PECO en sus esfuerzos iniciales por
sentar |as bases de un sistema eficaz y abierto de adjudicacion de contratos publicos. De
esta forma se les ofrece un valioso auxilio, concretamente en la elaboracion de leyes y
marcos administrativos, dentro del programa PHARE Yy, sobre todo, del programa
SIGMA®, financiado esencialmente con los fondos de PHARE, que funciona bajo los
auspicios de la OCDE. La Comision ha creado un nuevo instrumento iguamente
multinacional, la oficina de intercambio de datos sobre asistencia técnica, que centraizara
las solicitudes de ayuda y asesoramiento dirigidas a la Comisién y funcionard como
"ventanilla Unica' para € suministro e intercambio de datos sobre la asistencia técnica
relativa al mercado interior.

[1. Preguntas

1. ¢Qué consecuencias ha tenido el Acuerdo sobre los Contratos Publicos en
términos de apertura de | os contratos? ¢Son necesarias otras iniciativas?

2. Desde € punto de vista de las empresas, ¢qué paises (0 grupo de paises) y
sectores de actividad deben considerarse prioritarios dentro de las futuras
iniciativas de apertura de la contratacion?

3. ¢Estima usted que una serie de principios comunes (tales como e de la
transparenciay € de no discriminacion) bastarian para asegurar en €l futuro una
aperturarea de los contratos en |os paises en desarroll0?

4, ¢Existen otros obstaculos (normativos o de otro tipo) a la participacion en
contratos publicos de terceros paises y que no quedan cubiertos por €l Acuerdo
de Contratos Publicos?

5. ¢Seria Util crear un grupo consultivo integrado por representantes de los medios
afectados, para ayudar a la Comisién en lo relativo a acceso a los contratos
publicos de terceros paises?
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¢Qué otras medidas pueden adoptar la Comunidad o los Estados miembros para
ayudar a las empresas a hacer respetar los derechos que les confiere el ACP y
para cerciorarse de que las demas partes contratantes aplican las reglas del

juego?

¢Piensa usted que la Comunidad debe considerar prioritaria la asistencia a los
PECO para ayudarles a desarrollar sus competencias en materia de contratos
publicos? En caso dfirmativo, ¢cudles serian los medios de formacion més
eficaces para estos paises?

¢Estarian los expertos en contratos publicos dispuestos a tomar parte activaen la
asistencia a los PECO y a transmitirles los conocimientos necesarios en materia
de contratos publicos? ¢Ha participado usted ya en un programa de formacién?
En caso afirmativo, ¢gué conclusiones sacaria para los programas futuros?

Dado que la Comisién busca medios de ayudar a desarrollo de précticas de

adjudicacion de contratos publicos en |os paises mediterranecs, ¢qué iniciativas le
parecerian apropiadas en la materia?
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Anexo |

Las primeras directivas comunitarias sobre contratos publicos, que son las directivas de
obras (71/305/CEE) y suministros (77/62/CEE), contribuyeron positiva pero
limitadamente a abrir los contratos publicos a la competencia. EI ambito de aplicacién de
estas directivas es demasiado restringido, ya que no se incluian sectores enteros de los
contratos publicos, tales como los de aguas, energia, transportes y telecomunicaciones, y
los contratos de servicios. Ademas, no existia ningin grado de armonizacion de los
procedi mientos de recurso, |o que llevaba a que, con frecuencia, las empresas excluidas de
los contratos en concul cacién de las disposiciones de las directivas no tuvieran ninguna via
de recurso contra las adjudicaciones dudosas, ni tampoco de reclamar indemnizacion e
intereses. Por otro lado, las disposiciones comunitarias contenian igualmente demasiados
fisuras que los poderes adjudicadores aprovechaban para no utilizar procedimientos
abiertos por motivos que no estaban objetivamente justificados. Por lo tanto, la legislacion
comunitaria de contratos publicos ha sido modificada en funcién de las reacciones
politicas y de los medios afectados frente a los abusos y a las lagunas detectadas en el
sistema

El marco juridico comunitario aplicable a los contratos publicos se vio completado entre
1987 y 1993 dentro del programa de realizacion del mercado interior de 1985. Las
directivas de suministros y obras se actualizaron, respectivamente, en 1988 y 1989, y
después se codificaron en 1993 (en las directivas 93/36/CEE y 93/37/CEE). Los contratos
publicos de servicios se han integrado en e sistema comunitario de procedimientos
abiertos para la adjudicacion de contratos publicos en virtud de la directiva 92/50/CEE,
vigente desde €l 1 de julio de 1993. El Consgjo adoptd en 1990 una directiva sobre los
contratos de suministros y de obras adjudicados por entidades que operan en los sectores
del agua, energia, transportes y tel ecomuni caciones (directiva de sectores especiales), que
abarca a la vez las empresas publicas y las empresas a las cuaes los Estados miembros
conceden derechos especiales o exclusivos (directiva 90/531/CEE). En junio de 1993 se
adopté una version codificada (directiva 93/38/CEE) de esta directiva, que incluye los
contratos de servicios y sustituyo a la directiva 90/531/CEE a partir de su entrada en
vigor € 1 dejulio de 1994 (1 de enero de 1997 en Espaiiay 1 de enero de 1998 en Grecia
y Portugal). Se adoptaron asimismo dos directivas especificas de recursos; una para los
sectores "clasicos' (Directiva 89/665/CEE, modificada por la directiva de servicios
92/50/CEE), y la otra para los |lamados "sectores especiales” (Directiva 92/13/CEE). Las
directivas de recursos imponen a los Estados miembros la obligacion de garantizar vias de
recurso administrativas o judiciales para las empresas que sean victimas de una infraccion
de las disposiciones de derecho positivo en materia de apertura de los contratos publicos.

Las directivas establecen que los Estados miembros deberédn velar por la transparencia 'y
apertura a la competencia de los procedi mientos de adjudicacion de contratos superiores a
unos determinados umbrales. Contienen disposiciones sobre la publicacion de anuncios de
licitaciones, sobre los procedimientos de adjudicacion de contratos (por gemplo, las
especificaciones técnicas deben referirse a las normas europeas siempre que éstas existan
0, en ausencia de tales normas, a normas nacionales que a su vez hagan referencia a
normas internacionales) y sobre los criterios de seleccion y atribucién que pueden
aplicarse. Los limites a partir de los cuales los contratos publicos quedan incluidos en el
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ambito de aplicacion de las directivas son de 200 000 ecus para los contratos de
suministros y de servicios (400 000 ecus para los contratos adjudicados en los sectores
especiales y aproximadamente 130 000 ecus que caen bajo €l ambito de aplicacion del
acuerdo sobre contratacion publica de la Organizacién Mundia del Comercio) y de 5
millones de ecus para |os contratos de obras. Estos limites se han fijado de tal manera que
las disposiciones sobre contratos publicos abiertos a la competencia sean aplicables a los
contratos que puedan interesar a las empresas de otros Estados miembros, y que no
aumenten los gastos administrativos y procedimentales que ya pesan sobre |os contratos
de un importe inferior.
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SITUACION DE LA INCORPORACION DE LAS DIRECTIVAS SOBRE
CONTRATOSPUBLICOS

DIRECTIVAS BE DK DE EL ES FR IRL IT LU NL PT UK AUT SF

89/440/CEE
Obras de 18.07.1989
Vigente desde el 19.07.1990
EL, ES, P: 01.03.1992
Aut, SF, SU: 1.1.1994
sustituida por 93/37/CEE

88/295/CEE
Suministros de 02.03.1988
Vigente desde el 01.01.1989
EL, ES, P: 01.03.1992
Aut, SF, SU: 1.1.1994

89/665/CEE
Recursos de 21.12.1989
Vigente desde el 21.12.1991
Aut, SF, SU: 1.1.1994

90/531/CEE
Sectores excluidos de
17.09.1990
Vigente desde el 01.01.1993
ES: 01.01.1996
EL, P:01.01.1998
Aut, SF, SU: 1.1.1994

92/13/CEE
Recursos sectores excluidos de
25.02.1992
Vigente desde el 01.01.1993
Aut, SF, SU: 1.7.1994
ES: 30.06.1995
EL, P: 30.06.1997

92/50/CEE
Servicios de 18.06.1992
Vigente desde el 01.07.1993
Aut, SF, SU: 1.7.1994

93/36/CEE
Suministros de 14.6.1993
Vigente desde el 14.06.1994
Aut, SF, SU: 1.7.1994

93/38/CEE
Sectores excluidos de
14.06.1993
Vigente desde e 01.07.1994
Aut, SF, SU: 1.7.1994
ES: 01.01.1997
EL, P: 01.01.1998

Explicacion de las abreviatur as:

No comunicacién o comunicacion par cial de las medidas nacionales de g ecucion (MNE)
MNE comunicadas y verificadas, procedimiento de infraccion por no conformidad incoado
MNE comuni cadas

E Excepcion concedida a Estado miembro
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