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PRESENTACION

El 29 de junio de 2008, se cumplieron tres afnos desde la entrada en vigor en su totalidad de
la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género (en adelante Ley Integral), por lo que, con la finalidad de dar cumplimiento
a su Disposicion adicional undécima, el Gobierno, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, ha elaborado el Informe de evaluacion de los efectos de su aplicacion en la lucha

contra la violencia de género.

El Informe redunda en el compromiso adquirido a partir de la Ley Integral con la ciudadania,
las instituciones, los distintos equipos profesionales y, en especial, con las victimas de esta
violencia. En este sentido, se exponen las medidas adoptadas a lo largo de este periodo por las
distintas administraciones competentes -el Gobierno de Espaia, las Comunidades Autonomas y

las Ciudades autonomas de Ceuta y Melilla- , asi como por el Ministerio Fiscal y el Poder Judicial.

Con caracter previo al analisis de los resultados hay que advertir de que tres afios es un
tiempo demasiado corto para hacer una valoracién del impacto de la Ley debido a la complejidad
del problema al que pretende hacer frente, la base cultural y estructural que sustenta este tipo
de violencia, el caracter integral de la Ley, asi como a la compleja estructura administrativa que
ha desplegado el sistema de asistencia y proteccion integral y los obstaculos y resistencias a los

cambios estructurales que la Ley aborda.

La labor desarrollada para garantizar la aplicacion de la Ley Integral ha sido intensa, como
refleja el dato de que han sido 63 los Consejos de Ministros en los que se han adoptado medidas
de implementacion de esta Ley. Ademas del desarrollo reglamentario, el Gobierno, con el fin de
garantizar una mayor eficacia de las medidas, ha impulsado en este tiempo nuevas actuaciones y
medidas urgentes, aprobadas en Consejo de Ministros: “Acuerdo por el que se adoptan medidas
urgentes en la lucha contra la violencia de género” de 15 de diciembre de 2006, “Acuerdo por el
que se adoptan medidas adicionales en la lucha contra la violencia de género” aprobado el 2 de
marzo de 2007 y el “Acuerdo por el que se adoptan acciones para dar cumplimiento a las
propuestas aprobadas por unanimidad por el Congreso de los Diputados en materia de violencia
de género” aprobado el 22 de Junio de 2007. Asimismo, se han celebrado mas de 20 Conferencias
y reuniones Sectoriales con las Comunidades Auténomas, en las que se ha abordado este asunto

de manera monografica.

También desde el Parlamento se han aprobado en los ultimos anos resoluciones, mociones y
otras iniciativas con el apoyo de los diferentes grupos parlamentarios, con el fin de proponer

actuaciones en la lucha contra la violencia de género.

Por otro lado, destaca el alcance normativo de la implementacion de la Ley Integral:
inclusion de la violencia de género en 3 Leyes Organicas, 13 Leyes ordinarias y 44 disposiciones

de caracter reglamentario.

En definitiva, la Ley ha supuesto un despliegue institucional de medidas y acciones sin

precedentes y la movilizacién de una importante cantidad de recursos. Desde la puesta en




marcha de la Ley, el Gobierno de Espana ha invertido casi 800 millones de euros en diferentes
politicas de prevencion y lucha contra la violencia de género. Se han creado instituciones
especificas de tutela, juzgados exclusivos, fiscalias especiales, cuerpos especializados de
seguridad, profesionales especializados en violencia en la atencion sanitaria y los servicios
forenses, y recursos asistenciales y econdémicos derivados del reconocimiento de nuevos

derechos, para ayudar a las mujeres a salir de la situacion de violencia en la que viven.

Se puede afirmar, conforme a los datos, que las mujeres ahora estan mas protegidas,
disponen de mas informacion y recursos para salir del problema de la violencia, cuentan con
derechos sociales y econémicos para abordar el futuro y de manera paralela, se ha trabajado
contra la impunidad del agresor. Mas de 53.000 hombres han sido condenados a penas de prision

por violencia de género en estos afnos.

Se ha conseguido una mayor conciencia social sobre el problema de la violencia que se
ejerce sobre las mujeres, aunque hay que ser conscientes de que falta ain un largo camino por
recorrer para erradicar esta lacra social. De las actuaciones emprendidas y del diagnostico de la
situacion, se evidencia que queda mucho por hacer en el campo de la prevencion, para lo que sin
duda es imprescindible actuar contra quienes ejercen este tipo de violencia y alin no cuentan con
la reprobacion social que requiere un tipo de conducta violenta que persigue mantener una
relacion de superioridad del hombre con respecto a la mujer y el sometimiento de ésta ultima,
como dice la Ley “como manifestacion de la discriminacion y la situacion de desigualdad y las

relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres”.
El documento, se estructura en tres partes, a saber:

e La primera, en la que se realiza una aproximacion al contexto en el que la Ley Integral se
ha elaborado y desarrollado. A este respecto, informa de la asuncion de los compromisos
internacionales por parte de la Ley Integral en materia de violencia, asi como de las

novedades que presenta en el ambito de la tutela judicial.

e La segunda, que da cuenta de los recursos y actuaciones puestas en marcha en el
desarrollo de la Ley Integral. A este respecto, informa de las actuaciones llevadas a cabo
por la Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas y Ciudades de
Ceuta y Melilla, en sus respectivas competencias, asi como en las tareas de coordinacion y
gestion llevadas a cabo por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género (que
sustituye a la Delegacion Especial del Gobierno contra la violencia sobre la mujer creada
en la Ley Integral), y el impacto que dichas iniciativas han tenido en los principales

ambitos de aplicacion.

e La tercera y Ultima, ofrece una reflexion sobre las distintas dimensiones de violencia de

género en Espaifa, en el ambito de la Ley, realizandose un balance de la misma.
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INTRODUCCION

La complejidad y la amplitud de la Ley Integral, y el fuerte compromiso politico que la
acompano en su redaccion que se mantiene con fuerza en su aplicacion, se ponen de manifiesto
desde sus primeros articulos. Al respecto, hay que recordar cuales son sus principios rectores,

recogidos en el articulo 2, que han guiado todo el desarrollo normativo. La Ley trata de:

a) Fortalecer las medidas de sensibilizacion ciudadana de prevencion, dotando a los poderes
publicos de instrumentos eficaces en el ambito educativo, servicios sociales, sanitario,

publicitario y mediatico.

b) Consagrar derechos de las mujeres victimas de violencia ante las Administraciones

Publicas.

c) Reforzar los servicios sociales de informacion, de atencion, de emergencia, apoyo y

recuperacion integral para adecuarlos a los objetivos establecidos en la Ley.

d) Garantizar derechos en el ambito laboral y funcionarial que concilien las exigencias

laborales con las circunstancias de aquellas personas trabajadoras que sufren violencia.

e) Garantizar derechos econémicos para las mujeres victimas con el fin de facilitar su

insercion social.

f) Establecer un sistema integral de tutela institucional que impulse la creacion de politicas

publicas dirigidas a ofrecer tutela a las victimas de violencia.

g) Fortalecer el marco penal y procesal vigente para asegurar una proteccion integral desde

las instancias jurisdiccionales;

h) Coordinar los recursos e instrumentos de todo tipo de los distintos poderes publicos y
asegurar la prevencion de los casos de violencia de género, asi como la sancion adecuada a los

culpables.

i) Promover la colaboracion y participacion de las entidades, asociaciones y organizaciones

que desde la sociedad civil actlan contra la violencia de género.

j) Fomentar la especializacién de los colectivos profesionales que intervienen en el proceso

de informacion, atencion y proteccion a las victimas y, por Gltimo,

k) Garantizar el principio de transversalidad de las medidas, para dar una respuesta

adecuada a las demandas y necesidades de las mujeres victimas de violencia de género.

Esta pluralidad de objetivos exige, un fuerte compromiso politico, un alto nivel de
coordinacion institucional y, ademas, una fuerte implicacion por parte de todos los operadores
que han de intervenir en la interpretacion y aplicacion de la Ley. Y aln hay mas, con la

proclamacion de estos fines, a la consecucion de los cuales dirige sus medidas, la Ley Integral




sitla el problema de la violencia de género en el contexto de la politica de Estado y muestra asi

la naturaleza social y estructural de esta forma especifica de violencia.

En definitiva, la consecucion de estos objetivos, al actuar en sensibilizacion y prevencion, en
atencion y proteccion, y en la necesaria persecucion y sancion del agresor, demanda un conjunto
de medidas que inciden en el resto del ordenamiento juridico haciendo de esta Ley una “ley de
leyes” que lo informa y lo transforma. Asi mismo, estos fines demandan, dada la distribucion
territorial de competencias, la intervencion de las Comunidades Autonomas, por lo que en la
regulacion de una misma realidad social coexisten normas estatales y autonomicas, que hay que
armonizar para conseguir unos estandares minimos de atencion y proteccion en todo el territorio,

como exigencia que debe realizar a los poderes plblicos.

Pero antes de entrar a desgranar la intensa labor de desarrollo de la Ley Integral a lo largo
de estos tres anos, es conveniente destacar la importancia del consenso alcanzado en su
aprobacion. A través del mismo también se consensu6 la raiz Ultima de esta violencia, un patron
de conducta socio cultural patriarcal, profundamente arraigado en la conciencia colectiva que,
cuando se activa, conculca los derechos de ciudadania de las mujeres y atenta contra los
principios, valores y derechos de nuestro orden social superior. El acuerdo en torno a su origen,
también permitié consensuar una conviccion importante a seialar al objeto de este Informe: los
resultados de las medidas de la Ley Integral, cuya finalidad es incidir en la correcciéon de las
causas estructurales que motivan esta violencia, no pueden observarse a corto plazo. A la
consecucion de este consenso contribuyo el importante papel impulsor desarrollado por las

organizaciones de mujeres y el trabajo que han venido desarrollando con la sociedad civil.

Evaluar el nivel de desarrollo de la Ley Integral y la eficacia obtenida desde su entrada en
vigor, exige exponer el contexto del que la Ley parte y los cambios politicos y conceptuales que
la misma ha realizado, en cumplimiento de los compromisos internacionales. Asimismo, hay que
destacar que la Ley constituye el final de una larga cadena de reformas en la cual esta Ley se
erige, recogiendo las palabras del primer informe emitido por el Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer, “en el mejor instrumento normativo de los hasta ahora elaborados por
Espafia”, debido, fundamentalmente, a dos elementos: la consideracion de la violencia que se
produce en la relacion de pareja o expareja como violencia de género, y el enfoque integral e
interdisciplinar con el que se aborda la lucha por la prevencién y la erradicacion de esta
violencia, esencial para lograr la mejor punicion y proteccion posible, y, ademas, para adoptar
las decisiones necesarias dirigidas a la recuperacion completa de la mujer que padece esta
violencia de género. Estos elementos han convertido esta Ley en el principal referente de lucha

contra la violencia en el ambito internacional.

Los siguientes apartados de este Informe, a través de la enumeracion y valoracion de las
medidas adoptadas en la aplicacion de la Ley Integral, dan buena cuenta de la complejidad y
ambicion de la Ley Integral, y también de la incesante labor desplegada en su desarrollo. En este
sentido, cabe destacar la intensa labor llevada a cabo en el ambito de la colaboracion y

coordinacion insterinstitucional, no podemos olvidar que ambas constituyen uno de los mandatos




mas importantes de la Ley Integral, de ello da buena cuenta su ubicacion preferente entre los
principios rectores y fines esenciales de la misma. Por todo ello, a pesar de las dificultades
propias en la aplicacion de una Ley de esta naturaleza, debemos mostrarnos satisfechos por todo
lo conseguido en estos tres primeros anos. Una satisfaccion que no impide la critica, ni la
reflexion, en todas aquellas medidas o actuaciones en las que se observe que es necesario
mejorar la respuesta, objetivo permanente toda vez que uno de los pilares sobre los que
descansa la Ley Integral es la evaluacién continua de las medidas que se adoptan en su desarrollo

en términos de eficiencia.
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DE LA IGUALDAD FORMAL A
LA IGUALDAD EN AUSENCIA
DE VIOLENCIA DE GENERO

Situar el problema de la violencia de género en el contexto de la politica de Estado, esto es,
en el primer plano de la agenda politica, significo reconocer el caracter estructural de una
violencia cuya erradicacion corresponde a la responsabilidad de los Estados democraticos, que
deben garantizar la igualdad en el ejercicio de los derechos para mujeres y hombres. La
erradicacion de la discriminacién y, en consecuencia, el fortalecimiento de la democracia,
presupuestos juridicos que mejoran el desarrollo y la seguridad, se instituyen en las politicas

publicas que permitiran avanzar en la superacion de la violencia de género.

La ubicacion de esta violencia en el marco de las politicas de Estado y sobre la referencia del
principio de igualdad tiene su origen en la agenda internacional. Desde esta optica, la Ley
Integral implementa en el sistema juridico espafiol los compromisos internacionales que Espana
habia venido contrayendo desde hacia dos décadas en materia de igualdad y de no violencia,

realizando un importante esfuerzo de transformacion conceptual, social y estructural.

1.1. DESARROLLO DE LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES EN EL SISTEMA JURIDICO
ESPANOL EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO!

La importancia de la Ley Integral en Espana y su valor politico y social también debe
evaluarse en funcion del grado de cumplimiento de los compromisos internacionales de nuestro
pais en materia de igualdad, de la lucha contra la discriminacion y de la erradicacion de la
violencia de género. Con su promulgacién, nuestro pais da un salto cualitativo y se sitla entre
los paises firmemente comprometidos con la igualdad. Y por tanto con aquellos paises que

trabajan para conseguir una mayor justicia social.

La Ley Integral, como ella misma expresa en su Exposicion de Motivos, pretende atender a las
recomendaciones de los organismos internacionales en el sentido de proporcionar una respuesta
global a la violencia que se ejerce contra las mujeres. A modo de recapitulacion conviene
recordar que fue en Nairobi, en 1985, durante la Ill Conferencia Internacional sobre la Mujer
auspiciada por Naciones Unidad, cuando se incluydé por primera vez el maltrato contra la mujer
entre las formas de discriminacion. Unos anos mas tarde, en 1992, la Recomendacion General 19,

relativa a la CEDAW, insta a los gobiernos a que adopten medidas preventivas y de proteccion en

1 Para una mayor informacion, ver Informe anual del Observatorio de violencia sobre la mujer (2007).




materia de violencia contra las mujeres y, por primera vez, se reconoce formalmente la violencia

contra las mujeres como una forma de discriminacion.

Calificar la violencia contra las mujeres como discriminacion hace que la lucha contra su
erradicacion sea un problema politico de exigencia democratica. Este relevante giro conceptual
se acompaino con el reconocimiento de la violencia contra las mujeres como un grave atentado
contra los derechos humanos, en la Il Conferencia Mundial de los Derechos Humanos, celebrada

en Viena en 1992.

También en 1993, en la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra las mujeres,
se sehala, por primera vez, que la violencia que se ejerce contra las mujeres es violencia de
género. No son estos cambios terminologicos mera retorica politica, la Resolucion 45/1994, de la
Comision de los Derechos Humanos da buena cuenta de ello, pues asigna por primera vez
responsabilidades a los Estados por actos de violencia contra las mujeres. En Beijing se da un
paso mas y se establece una definicion amplia de la violencia de género en los parrafos 113y 118
de la Plataforma de Accion. EL 113, comienza “La expresion “violencia contra las mujeres” se
refiere a todo acto de violencia sexista que tiene como resultado posible o real un dafio de
naturaleza fisica, sexual o psicoldgica, incluyendo las amenazas, la coercion o la privacion
arbitraria de la libertad para las mujeres, ya se produzcan en la vida publica o en la privada
(...)”. EL 118, expresa “La violencia contra las mujeres es una manifestacion de la relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la dominacion
masculina, a la discriminacién contra las mujeres por parte de los hombres y a impedir su pleno

(...). Esta amplia mirada sirvié para que los Estados elaboraran a partir de ella su legislacion.

También Europa se sumo a este esfuerzo politico con los programas Daphne. Nos interesa
centrarnos en el segundo programa Daphne, precursor de la Ley Integral. Este programa de cinco
anos de duracion tiene como objetivo que los Estados conozcan las graves repercusiones de la
violencia a corto y largo plazo en la salud, desarrollo psicolégico, social, igualdad de
oportunidades de las personas afectadas, ya sean victimas directas o indirectas, prestandose una

atencion especial a los costes sociales y economicos de la violencia de género.

Evidentemente este posicionamiento internacional fue fruto del esfuerzo de informacion,
sensibilizacion y desarrollo conceptual llevado a cabo por el movimiento de mujeres y el
feminismo en los afos setenta que hizo posible que la ONU declarara los afios 1976 a 1985 como
el Decenio de Naciones Unidas de la Mujer. Durante este decenio se aprobd en 1979 la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).
La relevancia de este texto hizo que se conociera como la Declaracion de los Derechos de las

Mujeres.

Por su trascendencia conviene recordar el contenido del articulo 1, de la CEDAW, donde se
define la discriminacion contra la mujer como “Toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del




hombre y la mujer, de las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural y civil o cualquier otra esfera”.

Esta definicion resignifica el contenido tradicional del principio de igualdad, al tiempo que
modifica el paradigma de lo humano, tomado como referencia en el discurso juridico- politico
tradicional. Conviene mencionar que la ratificacion de la CEDAW por parte de un Estado, en el
caso de Espana la ratificacion se realiza en 1983, convierte a esta definicion en la definicion

legal de discriminacion que los Estados deben de implementar en sus ordenamientos juridicos.

La Ley Integral parte, como no podia ser de otro modo, de la definicion de igualdad y de
discriminaciéon de la CEDAW, cuando regula la violencia de género. Esta definicion se opone a la
indeferencia del pasado, al ocultar las graves situaciones de desigualdad que en sociedad se
producian contra las mujeres. Esto explica que la Ley Integral realice una clara referencia a la
mujer e incorpore la agravante de género. Todo ello bajo un axioma: El género, entendido como
condicionante social, implica una situacion de riesgo real sobre las mujeres y si éste se ignora

ante determinados comportamientos sociales, se produce discriminacion.

La ubicacion de la violencia de género en el marco del principio de igualdad y de no
discriminacion -marco en el que se sitla la Ley Integral- exige cambios teoricos y practicos. El
salto desde una igualdad formal proclamada a una igualdad efectiva en el ejercicio y disfrute de
los derechos entre mujeres y hombres implica un posicionamiento activo en contra de la
discriminacion, entendido éste como la necesaria remocion de los obstaculos que perpetlan las
desigualdades sociales entre hombres y mujeres. La no discriminacion exige, en consecuencia, la
ausencia de una violencia auspiciada por el género. En definitiva, estas reinterpretaciones del
principio de igualdad nos compelen a detraer la discriminacion de la igualdad formal y exigen
que su entendimiento se ponga en relaciéon con el esquema interpretativo imperante derivado del

componente cultural.

Ahora bien, estas reinterpretaciones generan, y generaron, importantes resistencias. De este
modo, la concepcion de discriminacion de la CEDAW necesitdé de la Recomendacién 19,
anteriormente referida, para obtener el respaldo necesario que permitiera la integracion de la
violencia de género como una forma de discriminacién. Integracion, sin embargo, ciertamente
dificil de realizar por la dogmatica juridica. Y ello, no podemos ignorarlo al valorar los logros de
la Ley Integral: los obstaculos opuestos, bien por el desconocimiento y la falta de credibilidad, o
bien de manera activa por parte de una cultura con siglos de existencia que siente como se pone

en crisis su paradigma.

A la vista de lo expuesto, podemos decir que Espana cumple con las exigencias que Naciones
Unidas impone a los Estados en materia de violencia de género y aln mas, el extraordinario
esfuerzo realizado en los Ultimos afnos a nivel legislativo evidencia la correcta base de reparacion
que la Ley Integral establece para quienes sufren violencia, asi como su voluntad politica de
afrontar correctamente la punicion de la violencia de género y desarrollar medidas de proteccion

y prevencion. Es mas, esta Ley no olvida que la violencia de género debe ser enfrentada y




analizada dentro del contexto social y politico en que se produce, pues es en él donde se
encuentran las causas de su existencia, y debe ser, por tanto, la sociedad en su conjunto la que
reaccione para modificar el conjunto de practicas normalizadas, inconscientes y naturalizadas
que generan opresion contra las mujeres y mantienen posiciones de privilegio y dominio en los
hombres. La perspectiva de género debe penetrar en el Derecho a través de la legislacion, pero
ademas debe estar presente durante todo el proceso de desarrollo del Derecho, esto es, cuando

se interpreta y aplica.

La aprobacion de la Ley Integral por unanimidad sin duda fue el mejor comienzo.

1.2. NOVEDADES INTRODUCIDAS
POR LA LEY INTEGRAL PARA
MEJORAR LA TUTELA JUDICIAL

Evaluar los avances que a nivel juridico se han producido desde la entrada en vigor de la Ley

Integral requiere analizar sus antecedentes legislativos.

La Ley Organica 3/1989, de actualizacion del Cddigo Penal introdujo por primera vez en
Espana un tipo especifico, el nuevo articulo 425, que castigaba como delito la violencia fisica
ejercida habitualmente sobre el “conyuge o persona con la que el autor estuviera unido por
analoga relacién de afectividad, o sobre los hijos sometidos a potestad o sobre pupilos, menores
o0 incapaces sometidos a tutela o guarda de hecho”. Pese a este avance, su definicion como
delito, y aunque este nuevo tipo penal fue conceptuado en la practica como violencia doméstica
habitual, el mismo resulto inaplicado durante muchos anos, al calificarse la mayor parte de estas
violencias como presuntas faltas. Posteriormente, la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cddigo Penal, al recoger en su articulo 153 el antiguo 425, amplia el ambito subjetivo de
dicho precepto al incorporar también a los descendientes. A esta reforma se sumé la Ley
Organica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del Codigo Penal, la cual incorpora al articulo
153 mencionado la violencia psiquica y las agresiones cometidas por las exparejas. En definitiva,
estas reformas, loables, introdujeron y reforzaron el concepto de violencia doméstica, cuyo bien
juridico protegido, configurado por la doctrina y la jurisprudencia, lo constituye la dignidad de la
persona y la paz familiar, soslayando una violencia estructural ejercida por los hombres sobre las
mujeres, fundamentada en unas relaciones de poder asimétrico y no en situaciones de especial
vulnerabilidad derivadas de un déficit de capacidad juridica -menores- o en circunstancias

asociadas a la biologia - vejez-.

Pero lo paradoéjico es que desde la creacion del primer delito de malos tratos habituales en el
ano 1989, siempre estuvo presente la necesidad de buscar una solucion adecuada al grave
problema de la violencia contra las mujeres, que comenzaba a hacerse visible. Asi lo demuestra
el informe de malos tratos que en 1989 emiti6 la Comision de Derechos Humanos del Senado, en

el que se afirma que la violencia que sufren las mujeres es resultado de la desigualdad entre




hombres y mujeres, de la dependencia econdémica y del inequitativo reparto de roles sociales
entre uno y otro sexo. Por este motivo sabemos que, pese a la forma neutra utilizada por el
legislador al definir al sujeto pasivo -conyuge o persona unida al autor por analoga relacion de
efectividad- y al reconocimiento de otras victimas potenciales -hijos y menores o incapaces-, la
realidad criminoldgica que se pretendia atender -la violencia contra las mujeres- siempre habia
estado clara. A pesar de que la doctrina y la jurisprudencia se inclinaran por abordar el problema

como un maltrato dentro del contexto de la familia.

Hubo que esperar hasta la Ley Organica 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la orden de
proteccion de las victimas de violencia doméstica, para ver introducido en nuestro ordenamiento
juridico el concepto de violencia de género frente a otras violencias producidas en el entramado
familiar, si bien, tanto solo en su Exposicién de Motivos y, por ende, sin consecuencias en su
normatividad sustantiva. La Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas
en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros,
como se pone de manifiesto desde su enunciado, volvié a sumir nuevamente de forma difusa la

violencia de género.

Evidentemente, estas observaciones se realizan desde el analisis del bien juridico protegido,
por lo que no se pretende soslayar la gran importancia que dichos textos legales supusieron en el
entendimiento y punicion de las violencias intrafamiliares. La primera al otorgar un estatuto
integral de proteccién a la persona que padece estas violencias. La segunda por demandar, por
primera vez en nuestro ordenamiento, una respuesta en la que se aunan las medidas penales y

judiciales a las preventivas, asistenciales y de intervencion social.

La presunta neutralidad utilizada en la regulacion de la violencia contra las mujeres, muestra
como el Derecho ha servido histéricamente para mantener y reproducir las relaciones de género
al presentar una imagen en la cual, al menos, se oculta, otra parte de nuestra realidad social. La
Ley Integral, al calificar la violencia contra las mujeres como violencia de género, produce un
giro sustancial e impide que el derecho reproduzca las relaciones de género, al presentar el
fendmeno violento como un fenomeno de caracter estructural, lo que impide reducirlo a un
contexto concreto, lo doméstico-familiar, y menos aun considerarlo un problema que afecta a un
colectivo vulnerable, las mujeres, pero también al destacar el diferente significado de esta

violencia frente a otras violencias interpersonales.

La abstraccion impuesta en la regulacion de la violencia de género desde 1989 a 2004, va mas
alla de una aparente neutralidad expositiva, y facilita una determinada vision del mundo, donde
aparezcan ocultas las desigualdades y la discriminacion contra las mujeres. La Ley Integral se
opone a este proceso de invisibilizacion y convierte al Derecho en instrumento de lucha para
promover la igualdad y erradicar las relaciones de dominio. Si la funcion social del Derecho es
regular la convivencia entre mujeres y hombres para promover la realizacion personal y colectiva
de quienes forman parte de la comunidad, podemos decir que cada vez que el Derecho oculta,
tras la abstraccion y la pretendida neutralidad, la realidad social de las mujeres, no esta

cumpliendo con su finalidad; y lo que es peor, aun, esta convirtiéndose en un aliado que sin




pretenderlo perpetua la violencia contra las mujeres al hacerlo con la desigualdad. En este
sentido se puede concluir que la Ley Integral ha dado un paso trascendente en la linea de
convertir al sistema juridico espanol en un eficaz y eficiente instrumento contra la violencia de

género mas alla de sus manifestaciones.

La Ley Integral aborda la violencia de género desde una perspectiva integral y, en
consecuencia, abandona la sobrevaloracion social y doctrinal del Derecho como Unica
herramienta de lucha. Esto es posible, gracias, fundamentalmente, al movimiento de mujeres y
el feminismo teorico, que conocen bien los limites del Derecho en la regulacion de la violencia
de género. De ahi que, junto a la mejora de la tutela y proteccion judicial, la Ley Integral actué
en las estructuras de socializacion que generan practicas individuales y sociales de dominio
contra las mujeres. Tradicionalmente a quienes realizaban actos de violencia de género se les
imputaba, minusvalorando el hecho, una actitud incorrecta y egoista. Con ello se ocultaba que la
violencia de género tiene su origen en la asimetria de poder social entre mujeres y hombres y en
la subordinacién social que tal desequilibrio produce y, por tanto, las practicas individuales se
fomentan y reproducen desde instancias sociales. Por este motivo la Ley Integral antes de
abordar la Tutela penal en el Titulo IV, dedica el Titulo | a las medidas de sensibilizacion,
prevencion y deteccion, en el ambito educativo, de la publicidad y de los medios de
comunicacion, y en el ambito sanitario; su Titulo Il aborda los derechos de las mujeres victimas
de violencia de género; y el Titulo Ill regula la necesaria Tutela Institucional. Una actuacion de

importante calado social y estructural.

Dado el caracter coactivo de las normas juridicas, se suele ignorar la complejidad que
encierra todo el proceso de aplicacion y obediencia. Las normas se piensan “como si” tuvieran en
su interior la fuerza capaz de transformar la realidad social, pero no posee el Derecho esa
capacidad por si. La capacidad transformadora que poseen las normas juridicas esta en la fuerza
gue genera su asuncion y obediencia espontanea y el hecho de ser utilizadas por los actores
sociales como guia de conducta y fundamento de sus decisiones y acciones. Por ello, evaluar la
Ley Integral, sus medidas de desarrollo, exige entender que las dificultades de aplicacion que se
estan generando son las propias de una Ley de este calado social y ambicion politica. Se trata,
nada mas y nada menos, de erradicar la violencia de género, poner fin a la discriminacion social
y construir un orden social igualitario. Si la Ley no presentara dificultades en la aplicacion, es
cuando deberiamos preocuparnos, pues demostraria que se estan realizando actuaciones a nivel
superficial, sin incidir en los ejes estructurales que mantienen y reproducen socialmente la
violencia de género. Estos elementos, como ya apuntadbamos, es importante recordarlos pues,
obtener una cabal comprension de la eficiencia de las medidas de la Ley Integral, exige conocer
sus dificultades de aplicacion, en este caso, una regulacion no acompanada por una necesaria

remocion cultural que la respalde.

Es logico que exista desencuentro entre la Ley Integral y la dogmatica juridica, cuando la Ley
introduce un giro sustancial. También que existan resistencias en los actores sociales implicados

dada la novedad conceptual y politica, y ello, a pesar de que Ley Integral continle una linea ya




iniciada en las reformas producidas en 2003. A este respecto es conveniente recordar que fue la
Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, anteriormente mencionada, la que produjo la
elevacion a la categoria de delito de una gran diversidad de comportamientos violentos de
distinta entidad solo unidos por un dato comin: tener lugar dentro de un contexto de poder y de
subordinacion, ante la impunidad que presentaban los datos contenidos en los informes que el
Consejo General del Poder Judicial encargdé al Instituto de Sociologia juridica. Es mas, la
diversidad de comportamientos violentos introducidos en el entonces articulo 153 del Codigo
Penal produjo una aplicacion automatica en la practica de dicho precepto, sin contestacion

conocida hasta la promulgacién de la Ley Integral.

El legislador estatal, consciente de estas resistencias entre una regulacion, la contenida en la
Ley Integral, que adecua el sistema juridico al nuevo contenido del principio de igualdad, para
de esta forma abordar la violencia de género, y una normatividad social sustantiva, avalada por
siglos de cultura androcéntrica, mandata al Gobierno la elaboracion de un Plan Nacional de
Sensibilizacion y Prevencion contra la violencia de género. Este Plan cuyo objeto es, “introducir
en el escenario social una nueva escala de valores basada en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como en el ejercicio de
la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democréaticos de convivencia, todo ello
desde la perspectiva de género”, tiene como finalidad acompasar los cambios conceptuales y
estructurales introducidos por la Ley Integral, al necesario cambio de modelo cultural que los
refrende y avale, para de esta forma reducir al minimo los mensajes sociales opuestos al

contenido de esta Ley.

El objetivo ultimo es lograr que la ciudadania someta su voluntad a la voluntad externa que
la Ley Integral representa, confronte su racionalidad con la racionalidad normativa y no perciba
contradicciones, ni ventajas en la desobediencia. Esto se producira cuando el sistema de valores
y de creencias a nivel social coincida con los ideales de igualdad, no discriminacion y ausencia de
violencia de género que la Ley defiende y trata de instaurar. El derecho es un elemento de
organizacion social, pero también y sobre todo es un instrumento de conformacion de una
determinada forma de vida. El mensaje claro y contundente que la Ley Integral trasmite a todos
los poderes y a la ciudadania es que Espafia camina hacia la erradicacion de la violencia de
género y hacia el establecimiento de un orden social igualitario. Es mucho lo que se ha logrado
en unos pocos anos a nivel de sensibilizacion, proteccion y de sancion, sin que ello nos aleje de

la percepcion de que aln nos queda mucho por conseguir.
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RECURSOS Y ACTUACIONES
PUESTOS EN MARCHA PARA
EL DESARROLLO DE LA LEY
INTEGRAL



MEDIDAS DE DESARROLLO DE LA
LEY INTEGRAL ADOPTADAS POR
LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO

No fue casual que el Gobierno del Estado iniciara sus responsabilidades politicas con la
promulgacion de la Ley Integral. Al contrario, supuso una decidida opcion politica que tenia como
objetivo definir desde los inicios de su mandato el firme compromiso que el Presidente del
Gobierno realiza a favor de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y contra la violencia de
género. Al respecto conviene recordar las palabras del Presidente del Gobierno en su debate de
investidura cuando se comprometio a que el primer proyecto de ley que se aprobara en un
Consejo de Ministros seria para luchar contra este grave problema social. Y asi sucedio: el 25 de
junio de 2004 el Consejo de Ministros aprobaba el proyecto de Ley que después seria la Ley

Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la violencia de género.

Durante los tres anos transcurridos desde la entrada en vigor de la Ley Integral, la labor del
Gobierno en su desarrollo ha sido intensa, revalidando con cada actuacion el compromiso
entonces adquirido con la ciudadania, las instituciones y profesionales que atienden este
fenomeno violento, y, fundamentalmente, con las mujeres que padecen esta violencia. Al

respecto es conveniente poner de manifiesto los siguientes datos:

e La intensa labor de Gobierno se refleja en los 63 Consejos de Ministros en los que se han
adoptado medidas de implementacion de esta Ley, entre los que destacan los siguientes
paquetes de medidas:

0 Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de marzo de 2005, por el que se adoptan
medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres, incluye un apartado
relativo a la Lucha contra la Violencia de Género.

o Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion contra la Violencia de Género 2007-
2008, marco comun en el que se insertan las actuaciones de las distintas
Administraciones PUblicas en esta materia, que contempla 102 medidas;

o Catalogo de Medidas Urgentes en la lucha contra la violencia de género aprobado por
el Consejo de Ministros el 15 de diciembre de 2006.

o Diez medidas adicionales aprobadas en Consejo de Ministros del dia 2 de marzo de
2007;

0 28 nuevas acciones, acordadas por el Consejo de Ministros de 22 de junio de 2007,

cuyo objetivo es dar pronto cumplimiento a las propuestas aprobadas por unanimidad




por el Congreso de los Diputados el dia 19 de junio en materia de violencia de
género.

e El alcance normativo de esta actuacion se pone de manifiesto en la inclusion de la

violencia de género en, al menos, 3 Leyes Organicas, 13 Leyes ordinarias y 44

disposiciones de caracter reglamentario.

La Ley Integral aborda la violencia de género de un modo global y multidisciplinar,
empezando por el proceso de socializacion, al incluir tanto “aspectos preventivos, educativos,
sociales, asistenciales y de atencion posterior a las victimas, como la normativa civil que incide
en el ambito familiar o de convivencia donde principalmente se producen agresiones”, y
finalizando con “la respuesta punitiva” (parrafo cuarto, apartado Il, Exposicion de Motivos). Esta
pluralidad de aspectos, dada la distribucion constitucional de competencias, demanda que en su
desarrollo coexistan normas y actuaciones estatales y autondémicas que es necesario armonizar

para avanzar en un estandar minimo de proteccion frente a este fendmeno violento.

Al analisis de estas medidas, en atencion a la Administracion competente que las ha
adoptado, responden este punto 2 (Administracion General del Estado) y el 3 (Comunidades
Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla). El punto 4 aborda la tutela institucional, establecida
para garantizar una accion integrada, dada la pluralidad de intervinientes y la diversidad
competencial desde la que abordar este fendmeno violento. A través de esta tutela institucional
se instrumenta, pues, el necesario impulso de las politicas publicas puestas en marcha, asi como
su coordinacion, con el fin de asegurar la tutela integral de las victimas de esta violencia en todo
el territorio. Su importancia justifica que la misma se trate en un punto que la dote de identidad
propia, pues es el instituto creado por la Ley para estructurar y vertebrar la actuacion de los

diferentes actores implicados en su desarrollo, y garantizar de este modo su eficacia.

2.1. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION
Y PREVENCION

La Ley Integral contempla en su Titulo | (arts. 3 al 16) medidas de sensibilizacion, prevencion
y deteccion con la finalidad de “fortalecer las medidas de sensibilizacion ciudadana y de
prevencion, dotando a los poderes publicos de instrumentos eficaces en el ambito educativo,

servicios sociales, sanitario, publicitario y mediatico”.

El principal instrumento previsto para ello, es el Plan Nacional de Sensibilizacion y
Prevencion de la Violencia de Género, nacido de la Ley y en el que se reconoce que, para
prevenir la violencia de género, es necesario promover un cambio en el modelo de relacion social
entre hombres y mujeres, que supere el modelo sexista y dual tradicional favoreciendo un

modelo igualitario y negociador.




Por ello, la actuacion en el ambito de la educacion en todas las fases y ciclos de la misma, y
la actuacion en relacion con los medios de comunicacion y la publicidad, son objetivo prioritario

de la Ley Integral.

El ambito sanitario es, asi mismo, otro de los espacios privilegiados para contribuir a esta
funcion preventiva y de deteccion precoz, tal y como lo reconoce la Ley Integral y el Plan

Nacional de Sensibilizacion y Prevencion.

Se contemplan en este apartado, todas las actuaciones llevadas a cabo por los distintos
departamentos ministeriales, para el cumplimiento de la Ley Integral, en relacion con las
medidas de sensibilizacion y prevencion. Para ello, nos detenemos en el conocimiento del Plan
Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género, de las actuaciones y medidas
puestas en marcha en el ambito de la educacion, de la publicidad y los medios de comunicacion,
el sanitario, y por Gltimo, dedicaremos atencion especial a la formacion de profesionales que,

desde todos los ambitos, intervienen en estas situaciones.

2.1.1. PLAN NACIONAL DE SENSIBILIZACION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO (ART.
3.1)

El Gobierno, en desarrollo de lo previsto en el articulo 3.1 de la Ley Integral, aprobo el 15 de
diciembre de 2006 el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género.
Previamente habia sido respaldado por el Observatorio Estatal contra la Violencia sobre la Mujer
(4 de diciembre de 2006) y por las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla en la

Conferencia Sectorial de Mujer (11 de diciembre de 2006).
El Plan Nacional, dirigido tanto a hombres como a mujeres, pretende:

e Introducir en el escenario social las nuevas escalas de valores basadas en el respeto de
los derechos y libertades fundamentales y de la igualdad entre hombres y mujeres, asi

como en el ejercicio de la tolerancia.

e Garantizar la formacion complementaria y de reciclaje de los profesionales que

intervienen en las situaciones de violencia de género.

e Impulsar campanas de informacion y sensibilizacion para prevenir la violencia de género.

Objetivos Estratégicos

El Plan Nacional constituye un marco comin de actuaciones, alcanzado por consenso, en el
cual, todos los actores implicados en esta lucha, desde sus distintos ambitos competenciales, a
través de medidas y recursos propios, comparten conceptos y directrices basicas con los que

orientar su actuacion en la consecucion de dos objetivos estratégicos:

e Alcanzar la plenitud del derecho de ciudadania de las mujeres, seriamente

comprometido por esta violencia, avanzando en un nuevo modelo de relacion entre




hombres y mujeres, y fomentar un cambio de actitud social frente a este fenbmeno

violento.

0 Reforzando el valor de la igualdad en todo el sistema educativo.

o Fomentando la cultura de la igualdad y la beligerancia contra la violencia de género
en los medios de comunicacion y en la publicidad.

o Implicando al sector empresarial, mediante la promocion de buenas practicas.

o Aumentando el conocimiento del fenébmeno violento, mediante la elaboracion de
indicadores que permitan analizar su magnitud y evolucion y la realizacion de
estudios que permitan un mejor conocimiento de su incidencia, especialmente en los
colectivos con mas riesgo de sufrir esa violencia o con mayores dificultades para
acceder a los servicios

o Realizando campanas de informacién y sensibilizacién permanentes y accesibles que

hagan hincapié en la gravedad del problema y atiendan a su evolucion.

e Mejorar la respuesta frente a esta violencia. Mediante:

0 Mas proteccion para las mujeres victimas de violencia de género.

0 Mejor atencion, a través de la evaluacion de los recursos que garantizan el derecho a
la asistencia social integral y la promocion de proyectos autonomicos y locales
innovadores en la materia.

0 Mayor especializacion de todos los profesionales, mediante la elaboracion de
criterios comunes para su formacion y de un calendario que permita una formacion

permanente y adecuada al mayor conocimiento del fenémeno violento a combatir.

Medidas del Plan

Para la consecucion de estos objetivos, el Plan Nacional contempla 102 medidas de actuacion
agrupadas en 37 bloques distribuidos en 12 ejes prioritarios de intervencion (siete tematicos,
aquéllos que definen ambitos de actuacion, y cinco transversales, que son los que contemplan

intervenciones horizontales comunes al conjunto del Plan).

Los siete ejes tematicos son los siguientes: Justicia, Seguridad, Salud, Servicios Sociales,
Informacion, Educacion y Comunicacion. Por su parte, los ejes transversales son: Investigacion y
Estudio, Formacion y Especializacion de Profesionales, Movilizacion de Actores, Coordinacion y

Seguimiento y Evaluacion.

El Plan Nacional constituye, asi, un marco comin de actuacion en el que se insertan todas las

actuaciones que se exponen en este epigrafe 2.1. del Informe.

En todo caso, en el Plan Nacional de Sensibilizacion, se determina la elaboracion anual de un
informe de evaluacion sobre el grado de cumplimiento de las medidas contenidas en él, asi como

el avance en la consecucion de los objetivos estratégicos.




Ejecucién del Plan

El Plan establece dentro de sus previsiones el seguimiento de su implementacion y remision
de sus resultados, con caracter anual, al Consejo de Ministros. Asi, la propuesta de informe de
resultados del primer afio de ejecucion del Plan Nacional, correspondiente al 2007, fue sometida
a la consideracion de la Comision de Seguimiento del Plan el pasado 27 de mayo de 2008 y se

remitio al Consejo de Ministros el 13 de junio de 2008.

En el Informe se pone de manifiesto el elevado grado de ejecucion de las medidas a pesar de
tratarse de un Plan a dos anos. En diciembre de 2007, el 100% de los 37 bloques de medidas

estaban en ejecucion, y el 81%, estaban finalizados o muy proximos a su culminacion.
Respecto de las actuaciones desarrolladas, se destacan los siguientes resultados:
e MEJORA DE LA RESPUESTA

0 Se ha realizado un notable esfuerzo para garantizar una formacion homogénea y
de calidad de los y las profesionales que intervienen en las situaciones de
violencia de género, con independencia de la Administracion plblica de la que

dependan.

o0 Se han adoptado los instrumentos de coordinacion necesarios para lograr una

mayor eficacia en la actuacion de los y las profesionales.

0 Se han fortalecido los recursos de que se disponen para la atencion a las victimas

de violencia de género
e CAMBIO DEL MODELO DE RELACION SOCIAL AVANZANDO EN EL DERECHO DE CIUDADANIA

o0 Se ha dado un impulso decidido a la promocion del tratamiento igualitario y
acorde con la realidad social de las mujeres tanto en la publicidad como en los

medios de comunicacion.

0 Se han realizado las actuaciones necesarias para profundizar en el conocimiento

del fendmeno de la violencia de género, asi como su difusion.
o Se ha fomentado la sensibilizacion y la participacion de toda la sociedad en este
ambito.

En cuanto a la descripcion de las actuaciones concretas, nos remitimos al citado Informe, si
bien, también se recogen en el presente documento en el epigrafe que proceda en funcion del

ambito de actuacion.




<« GUIA PARA SENSIBILIZAR Y PREVENIR DESDE LAS ENTIDADES LOCALES LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

En el marco del Convenio de colaboracion suscrito en 2007 entre el Instituto de la Mujer y la
Federacion Espanola de Municipios y Provincias, se ha elaborado la Guia para sensibilizar y
prevenir desde las Entidades Locales la violencia contra las mujeres.

Esta guia, elaborada teniendo en cuenta el marco comin que constituye el Plan nacional de
Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género y en cuya elaboracion ha participado la
entonces Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, constituye un
instrumento de apoyo a responsables politicos y técnicos de las Entidades Locales , que tienen
como tarea la de elaborar y desarrollar en su ambito planes y campafnas de sensibilizacion y
prevencion de la violencia contra las mujeres a fin de mejorar las respuestas frente a este
fenomeno, asi como conseguir un cambio en el modelo de relacion social entre los hombres y las

mujeres.

2.1.2. ACTUACIONES DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION CIUDADANA (ART.3.2y .3)

Uno de los pilares en los que se asienta la Ley Integral es el de la prevencion de la violencia
de género, a través de la sensibilizacion de la sociedad en esta materia. La Secretaria General de
Politicas de Igualdad, a través del Instituto de la Mujer y de la Delegacion del Gobierno, ha
llevado a cabo las siguientes actuaciones dirigidas a sensibilizar en materia de violencia de

género tanto a la ciudadania en general como a sectores especificos de la sociedad.

<« CAMPANAS DE SENSIBILIZACION EN MEDIOS DE COMUNICACION DIRIGIDAS AL PUBLICO EN
GENERAL

e La campana de radio emitida en junio de 2006 con el lema “Antes”, con un objetivo
claramente educativo y preventivo al reflejar el proceso de los malos tratos desde sus

fases iniciales.

e En el segundo semestre de 2006 comienza a emitirse la campana “Contra los malos tratos
gana la Ley”, con la finalidad de informar y sensibilizar sobre el avance que ha supuesto
la Ley Integral en la lucha contra la violencia de género. Se emitié de nuevo en marzo de
2007.

e Campana de publicidad y de comunicacion sobre el nuevo servicio telefonico de
informacion y asesoramiento juridico a mujeres victimas de violencia de género, a través

del 016, emitida desde octubre a diciembre de 2007, y en marzo de 2008.




<« MOVILIZACION DE SECTORES ESPECIFICOS DE LA SOCIEDAD PARA IMPLICARLES EN LA
SENSIBILIZACION CIUDADANA:

e Mundo del Deporte:

(0]

Emision en los videomarcadores de los campos de futbol de Primera y Segunda
Division (en total, 27 estadios) de spots grabados por futbolistas para concienciar a la
sociedad sobre la necesidad de enfrentarse a la violencia sexista coincidiendo con el
25 de noviembre de 2007; también se estan emitiendo en la retransmision de los

partidos jugados por Espana en la Eurocopa 2008.

Colaboracion con el Consejo Superior de Deportes y con las Federaciones deportivas
espanolas (de Karate, Piragliismo, Rugby, Balonmano, Padel, Hockey, Tenis, Vela,
Fatbol Sala y el Real Club de Polo) para introducir, en actos relevantes en funcion del
deporte de que se trate, un manifiesto de deportistas de élite contra la violencia de
género. Desde mayo de 2007 se han realizado diez acciones, de modo que,

practicamente cada mes se realiza una.

Se han publicado reportajes sobre la violencia de género y se ha insertado
gratuitamente el spot de la campana de informacion sobre el 016 en las revistas

deportivas Balonmano, Balonmania y Oxigeno.

La colaboracién entre la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género con el
Consejo Superior de Deportes y las Federaciones deportivas recibié una distincion en

la Ill edicion de los Premios Deportivos Grada Norte (junio de 2007).

e Ambito empresarial:

(0]

A propuesta de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado para 2006, 2007 y 2008, se ha establecido
como actividad prioritaria de mecenazgo “los programas dirigidos a la lucha contra
la violencia de género que hayan sido objeto de subvencién por parte de las
Administraciones PUblicas o se realicen en colaboracion con éstas”.

Dicho reconocimiento implica una elevacion en cinco puntos porcentuales de los
porcentajes y los limites de las deducciones de las cuotas del IRPF, del Impuesto
sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, previstas en los
art. 19,20 y 21, respectivamente, de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
por los donativos, donaciones y aportaciones que se hagan a favor de las entidades

beneficiarias del mecenazgo, si desarrollan tales actividades.

Convenios de colaboracion con las Entidades Publicas Empresariales, ADIF, RENFE-
Operadora y AENA, para la realizacion de actuaciones contra el fenémeno de la

violencia de género.




(0]

Convenios de colaboracion con las empresas privadas SACYR-VALLEHERMOSO, EL
CORTE INGLES, VIPS, INDITEX, CEPSA Y EULEN, para el desarrollo de proyectos

conjuntos de sensibilizacion.

Convenio de colaboracion con la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos (2008) que ha
permitido la emisién de un sello de correos que reproduce el nimero 016, servicio
telefonico de informacion y asesoramiento juridico, donde se pide no consentir los
malos tratos llamando al citado nimero. Coincidiendo con la emision y presentacion
del sello, Correos ha distribuido mas de 160.000 unidades de imanes con la imagen
del sello, que puede servir de recordatorio para las mujeres que quieran hacer uso

del servicio telefonico 016.

Entre las actuaciones desarrolladas en colaboracion con las cadenas de television
privadas destaca, en 2005, la campana “Contra la violencia de género”, emitida en el
mes de noviembre en Telecinco, dentro de su proyecto “12 meses, 12 causas”; Mas
recientemente, la emision por Cuatro de un spot grabado por futbolistas de primera
division en la retransmision de los partidos de la Seleccion Espaiiola en la Eurocopa
2008.

e Ambito de la cultura:

(0]

Exposicion “Por una vida sin malos tratos”, realizada en colaboracion con la
Fundacion General de la Universidad de Alcala y con la participacion de 110 vifietistas
de 46 paises. De Espafia ,han participado, entre otros, Gallego y Rey, Ricardo,
Forges, Mingote, Maximo, Romeu, José Luis Martin, Idigoras y Pachi, Juan Ballesta,

etc

Se inaugur6 en noviembre de 2006 en el Circulo de Bellas Artes de Madrid y como
actividades complementarias a la exposicion, se desarrollaron talleres infantiles en
Madrid y Alcald de Henares (noviembre-diciembre de 2007) y la elaboracion de un
“libro gigante” en la Plaza de Oriente de Madrid, en el que profesionales del humor

grafico reflejaban en vifietas la vision que sobre este tema aportaban los viandantes.

Desde entonces se ha convertido en una exposicion itinerante (hasta el momento, ha
pasado por 23 ciudades), debiendo destacarse su exhibicion en nueve estaciones de
tren de ADIF de toda Espana, en aplicacion del convenio de colaboracion contra la
violencia de género firmado entre la Secretaria General de Politicas de Igualdad y el

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF).




2.1.3. ACTUACIONES Y MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA EN EL AMBITO DE LA EDUCACION (ARTS.
4A09)

El capitulo | del Titulo | de la Ley Integral, desarrolla los principios de prevencion de la
violencia en cada nivel educativo, desde la Educacion Infantil hasta la Universidad y la educacion
de personas adultas, y especifica la necesidad de aplicarlos, tanto a la formacion inicial como a
la formacion permanente del profesorado, destacando el papel que la Inspeccion Educativa y los
Consejos Escolares deben desempenar para garantizar que las medidas en este ambito sean

precisas y efectivas.

El Gobierno, en este ambito, a través, fundamentalmente, del Ministerio de Educacion,

Politica Social y Deporte, ha desarrollado las siguientes actuaciones:
2.1.3.1. PRINCIPIOS Y VALORES DEL SISTEMA EDUCATIVO (Art. 4)

<« EDUCACION NO UNIVERSITARIA

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), ha asumido en su totalidad el
contenido expresado en la Ley Integral, incorporandolo en su articulado. A partir de la
aprobacion de la LOE, se han desarrollado una serie de Reales Decretos donde se establecen las
ensefianzas minimas para los distintos ambitos de la educacion que incorporan el principio de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a lo largo del curriculo. Entre las
competencias basicas que se incluyen en el curriculo de las diferentes etapas educativas destaca
la competencia social y ciudadana con especial hincapié en la prevencion de la violencia de
género. Esta competencia supone comprender la realidad social en que se vive, afrontar la
convivencia y los conflictos empleando el juicio ético basado en los valores y practicas
democraticas, y ejercer la ciudadania, actuando con criterio propio, contribuyendo a la
construccion de la paz y la democracia, y manteniendo una actitud constructiva, solidaria y

responsable ante el cumplimiento de los derechos y obligaciones civicas.

En este proceso de elaboracion de los Reales Decretos que establecen las ensefanzas
minimas de Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria vy
Bachillerato se ha aplicado el criterio de hacer visibles cuantos aspectos faciliten la presencia en
las aulas de las cuestiones claves relacionadas con la mejora de la situacion de la mujer y la
prevencion de la violencia. La incorporacion, junto con los contenidos conceptuales y las
destrezas asociadas a cada materia, de contenidos actitudinales ha hecho posible esta
visibilidad. Los textos definitivos de estos Reales Decretos incorporan en diferentes areas y
materias distintos aspectos relacionados con el reconocimiento del papel de las mujeres y de sus
derechos. En particular, las ciencias sociales y, especialmente, la educacion para la ciudadania,
incorporan contenidos que se han considerado relevantes para lograr una educacion equilibrada

en relacion con el género.

En las ensefianzas de Formacion profesional, tanto en el disefio de sus titulos como en la

descripcion del perfil profesional asociado, se esta contemplando la necesidad de promover un




cambio de relacion social entre hombres y mujeres, en lo que respecta al acceso a profesiones

tradicionalmente asociados a uno u otro sexo.

<« EDUCACION UNIVERSITARIA

La Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades, establece ya en su preambulo la importancia que ha de tener la
universidad de hoy en el reto actual de alcanzar una sociedad tolerante e igualitaria, en la que
se respeten los derechos y libertades fundamentales y de igualdad entre hombres y mujeres.
También a lo largo del articulado y de las disposiciones adicionales del texto, la reforma
introduce la creacion de programas especificos sobre la igualdad de género y la lucha contra la

violencia de género.

En el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencién se establecen como medidas “la
introduccion de formacion en igualdad en los ambitos curriculares de todas las licenciaturas y
diplomaturas”, asi como “la introduccion de una asignatura instrumental de formacion especifica
sobre violencia de género en los ambitos curriculares de los cursos de formacion profesional,
diplomaturas, licenciaturas y programas de especializacion de todos los profesionales que
intervienen directamente en la prevencion, atencion, persecucion y sancion de la violencia de
género”. Por este motivo, en 2007, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género se
dirigio a todos los rectores y rectoras de las universidades espafolas para dar a conocer el

contenido del Plan y solicitar su colaboracién para hacer efectivo su cumplimiento.

Por su parte, el RD 1393/2007, de 29 de octubre por el que se establece la Ordenacion de las
Ensenanzas Universitarias Oficiales, dispone en su articulo 3.5.a) que, entre los principios
generales que deberan inspirar el disefio de los nuevos titulos, “los planes de estudios deberan
tener en cuenta que cualquier actividad profesional debe realizarse desde el respeto a los
derechos fundamentales y de igualdad entre hombres y mujeres, debiendo incluirse, en los

planes de estudios en que proceda, enseianzas relacionadas con dichos derechos”.

Debe destacarse la labor que los diferentes Institutos Universitarios de Estudios de la Mujer y
Feministas desarrollan en casi todas las universidades tanto en el ambito docente como en el
investigador, ya que suponen un referente para todos los temas de género y estan actuando de
forma importante para su introduccion en todo el curriculo universitario. Ademas, llevan a cabo

programas master en estudios de género, que permitiran disponer de especialistas en pocos afios.

En algunas universidades existe un observatorio de género para llevar a cabo acciones en el

terreno de la igualdad.

Para apoyar estas actuaciones en el ambito universitario, la Secretaria General de Politicas
de Igualdad, a través del Instituto de la Mujer, convoca, con caracter anual, la concesion de
subvenciones publicas destinadas a fomentar la realizacion de actividades y seminarios, en el
ambito de la Universidad, teniendo prioridad aquellas actividades que contengan como contenido

la violencia de género. La Delegacion del Gobierno suscribio en 2007 un convenio de colaboracion




con la Universidad Pontificia de Salamanca para la realizacion del Postgrado “Especialista en
Intervencion Multidisciplinar en Violencia de Género”; y en 2005, 2006 y 2007, el Instituto de la
Mujer ha firmado sendos convenios con la Universidad Complutense de Madrid para el desarrollo

de un Diploma de Estudios sobre Violencia de Género.

Por ultimo, en 2007, el Instituto de la Mujer ha iniciado una nueva convocatoria para otorgar
ayudas a aquellas universidades que desarrollen estudios de postgrado en género, incluida la
violencia de género. En la primera convocatoria se han subvencionado los siguientes:
“Intervencion multidisciplinar en Violencia de Género” de la Universidad Pontificia de
Salamanca; “Experto en Educacion y Prevencion en Materia de Violencia de Género” de la
Universidad de Salamanca; y “Master en Violencia Doméstica y de Género” de la Fundacion

Universidad Empresa de Valencia.

2.1.3.2. ESCOLARIZACION INMEDIATA EN CASO DE VIOLENCIA DE GENERO (ART. 5)

La disposicion adicional vigesimoprimera de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion establece que las Administraciones educativas aseguraran la escolarizacion inmediata
de las alumnas o alumnos que se vean afectados por cambios de centro derivados de actos de
violencia de género y facilitaran que los centros educativos presten especial atencion a dichos

alumnos o alumnas.

2.1.3.3. FOMENTO DE LA IGUALDAD EN LOS LIBROS DE TEXTO Y MATERIALES CURRICULARES
(ART. 6)

En el marco del Plan Nacional de Prevencion y Sensibilizacion, el Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deporte adquirié el compromiso de analizar el tratamiento de la igualdad entre
hombres y mujeres en los libros de texto. Para ello, se ha constituido un grupo de trabajo en la
Inspeccion Central de Educacion, para analizar una muestra de 53 libros de texto de diferentes
materias y cursos, de cuatro editoriales distintas, con el objetivo de comprobar la posible

utilizacion de un lenguaje sexista o discriminatorio para la mujer.

Este grupo de trabajo ha elaborado un documento titulado “Informe sobre el estudio LA
INTEGRACION DE LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES Y HOMBRES EN LOS LIBROS DE TEXTO”, en
el que se concluye, que a pesar del esfuerzo realizado por las editoriales, todavia permanecen
aspectos negativos que deben ser eliminados, para lo que se proponen un conjunto de once

lineas de actuacion.




<« PUBLICACION DE MATERIALES

El Centro de Investigacion y Documentacion Educativa (CIDE), en colaboracion con el

Instituto de la Mujer, ha editado los siguientes materiales:

“Los Cuadernos de Educacién en Valores” (realizados en colaboracion con FETE-UGT)
entre los cuales se encuentran dos numeros dedicados a la prevencion de la violencia
desde la infancia. El cuadernillo “Nosotras creamos mundo” pretende recordar las
aportaciones de las mujeres a lo largo de la historia y su participacion a favor de la paz,
las relaciones y el respeto a la naturaleza. “Vivir en paz. Aprender a resolver los
conflictos de forma no violenta” aborda especificamente el tema de la violencia. Estos
materiales han sido reeditados por varias Comunidades Autéonomas al objeto de
introducirlos en todos sus centros educativos y esta prevista la tercera reedicion por
parte del Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte (CIDE) dado la gran

aceptacion que han tenido.

En la actualidad se esta trabajando en la segunda parte de este proyecto al objeto de
elaborar una segunda caja de materiales, entre cuyos temas se abordara especificamente
la prevencion de la violencia de género en el ambito escolar. Dichos materiales se

publicaran en 2009.

Los trabajos de investigacion elaborados y publicados en los Gltimos afos dentro de la
Coleccion “Mujeres en la Educacion”. Hasta el momento se han publicado doce
investigaciones sobre esta tematica especifica, y otras cuatro estan en curso, asi como

dos proyectos nuevos que se estan disefando.

El n® 10 “Revision bibliografica sobre mujeres y educacion en Espafia (1983-2006),
supone un exhaustivo estudio bibliografico sobre las mujeres en la educacion en Espaia
desde 1983 hasta la actualidad, que analiza y clasifica casi 600 trabajos producidos en
ese periodo en Espana (tesis doctorales, investigaciones, ensayos y materiales
didacticos), mostrando la repercusion de las politicas publicas de Igualdad en la

produccion de conocimiento y materiales en el contexto educativo espanol.

En la misma coleccion, se esta finalizando un estudio acerca del uso y consumo de las
revistas juveniles que leen las preadolescentes y adolescentes espafiolas, al objeto de
poder ofrecer herramientas y criterios para un uso critico de las mismas en relacion al
sexismo y la violencia contra las mujeres, constituyendo toda una guia para las familias y

el profesorado.

Investigacion desde la préactica. Guia didactica para el analisis de los videojuegos. Con
el objetivo de crear una herramienta practica para el profesorado interesado en trabajar
el tema en el aula, y como complemento de la investigacion anterior, se publicd, en la
misma coleccion y en ese mismo ano, la Guia, cuya finalidad es ofrecer una serie de
actividades, en torno al analisis de los videojuegos, que pueden ser incorporadas al

curriculo de aula en las diferentes areas, tanto en primaria como en secundaria.




e Orientacion educativa y prevencion de la violencia: la diferencia sexual en la
resolucion de conflictos. En esta misma linea, se apunta este estudio, cuyo objetivo es
ofrecer una panoramica general de la incidencia que los servicios de orientacion
educativa pueden tener en la prevencion de la violencia, teniendo en cuenta la
diferencia sexual. El estudio trata de entender, a partir del analisis de los planes
institucionales de los centros educativos, el clima, la cultura (entendida como el
conjunto de las relaciones que se dan en el centro) que tienen definidos y si esto influye
en la continuidad del sexismo y la violencia contra las mujeres dentro del mismo centro.
En este sentido se resalta la idea de que el centro en su conjunto educa, al igual que las
relaciones que se desarrollan entre el alumnado, el equipo docente, los directivos y
directivas, etc. En una segunda parte se estudia, a través de la experimentacion, el

papel de prevencion que juegan los departamentos de orientacion.

e Publicacién de dos guias para padres, madres y profesorado de Educacion Infantil y

Primaria sobre educacion afectivo-sexual.
2.1.3.4. FORMACION INICIAL Y PERMANENTE DEL PROFESORADO (ART.7)

< FORMACION INICIAL

Entre las competencias profesionales y descriptores que configuraran las bases de los planes
de estudio universitarios de grado de Maestro de Educacion Infantil y de Maestro de Educacion
Primaria, figuran la educacion emocional y en valores, la igualdad de género, la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, la formacion ciudadana y el respeto a los

derechos humanos que faciliten la vida en sociedad.

Ademas, estad previsto incluir contenidos sobre igualdad entre hombres y mujeres en la
propuesta de temarios para el ingreso, acceso y adquisicion de nuevas especialidades en los

Cuerpos Docentes que se encuentran en proceso de elaboracion.

<« PLAN DE FORMACION PERMANENTE DEL PROFESORADO

En el Plan de Formacion Permanente del Profesorado del Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deporte se han venido desarrollando y estan previstas actividades especificas,
planificadas directamente por el Instituto Superior de Formacion del Profesorado, o por
Instituciones sin animo de lucro, sobre la igualdad entre hombres y mujeres, en general, y mas

concretamente, sobre la prevencion temprana de la violencia de género.

Asimismo, se ha incluido un modulo sobre igualdad de género y prevencion de la violencia
sexista, en todas las actividades de formacion previstas por el Instituto Superior de Formacion

del Profesorado.




2.1.3.5. PARTICIPACION EN LOS CONSEJOS ESCOLARES (ART. 8)

La normativa reguladora del Consejo Escolar del Estado se ha modificado, para incluir en su
composicion a representantes de organizaciones de mujeres, con implantacion en todo el
territorio nacional. Para ello, se ha reorganizado la composicion del Consejo Escolar del Estado,
incluyéndose las tres nuevas representantes que establece la norma: una por las Organizaciones

de mujeres, otra del Instituto de la Mujer, y una personalidad de reconocido prestigio.

2.1.3.6. OTRAS MEDIDAS DESDE EL AMBITO DE LA EDUCACION QUE CONTRIBUYEN AL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS DE LA LEY INTEGRAL

<« TRABAJO EDUCATIVO CON PERSONAS ADULTAS

e Convocatoria anual de subvenciones a entidades privadas sin animo de lucro
radicadas en el ambito de gestion del Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte
(Ceuta, Melilla y en el extranjero) para la realizacion de actividades en el marco de la
educacion a personas adultas. Entre los colectivos que se quiere favorecer estan las
mujeres pertenecientes a clases o grupos sociales desfavorecidos, que necesiten urgente
formacion para conseguir salir de situaciones familiares de maltrato o violencia

domeéstica.

e Convocatoria anual de subvenciones a Corporaciones Locales radicadas en el ambito
de gestion del Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte (Ceuta, Melilla) para la
realizacion de actividades en el marco de la educacion a personas adultas. También se

prioriza a las victimas de la violencia de género.

e Elaboracion y difusion de materiales para desarrollar programas formativos de
educacion para personas adultas, accesible también a través de Internet, que incluye
el tratamiento de la violencia de género. Se elabora material didactico para el
tratamiento de la igualdad, como tema transversal, a través de contenidos multimedia,
dirigidos tanto a la formacion del profesorado como a la utilizacion por el alumnado. El

material indicado es el siguiente:

"En nuestras manos" Programa formativo que ofrece al profesorado de Educacion de
Personas Adultas un instrumento de trabajo para abordar la prevencion de la violencia

hacia las mujeres.

“De otra manera”. Materiales didacticos para la educacion de mujeres adultas, constan
de cinco volumenes para trabajar en las aulas y de folletos audiovisuales que apoyan las

actividades propuestas para los cursos formativos.

“Quererte y que te quieran”. Material didactico para la educacion de personas adultas
de todos los niveles que recoge propuestas diversas para abordar la educacion para la
igualdad como eje transversal de la educacion. Por su parte el CNICE ha elaborado

contenidos digitales especificos para su publicaciéon en la web institucional, orientados a




la consecucion de la igualdad en el acceso, uso y valoracion critica de las TIC en el

ambito educativo.

<« PLAN PARA LA PROMOCION Y MEJORA DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR

Este Plan de Actuacion se concibe desde el dialogo y el consenso con las Comunidades
Autonomas y la implicacion de sus principales destinatarios: el profesorado, el alumnado y sus
familias. Por ese motivo, se proponen actuaciones expresamente dirigidas hacia estos colectivos,
cuya participacion y colaboracion resultan imprescindibles para la solucion de las dificultades de

convivencia:
e Mdbdulos de formacién de formadores para la convivencia

o Dirigido a profesionales de la ensefanza que ocupan puestos de Direccion, Jefatura

de estudio orientacion, tutorias, etc.
o Esta previsto incorporar temario relativo a la violencia de género.

o Dinamica en cascada: 60 profesores/as de todas las CCAA han recibido la accion
formativa y, a su vez, se han comprometido a organizar actividades de formacion con

100 profesores/as cada uno.

o Objetivo global: conseguir que, en los proximos tres anos, en todos los centros
educativos de El, EP y ESO (Ensefanza Infantil, Primaria y Secundaria) haya, al
menos, una persona que haya recibido esta formacion y pueda asesorar a sus

companeros/as en los temas relacionados.
0 Duracién del curso: 100 horas.

e Cursos de formacion de padres y madres: se ha llevado a cabo la misma actuacion, con 60
padres y madres y el mismo objetivo y dindmica en cascada y con la misma duracion y

COMPpromisos.

En la planificacion de todas estas actividades también se valoran de manera especifica todas
las aportaciones que se hacen a favor de la igualdad entre hombres y mujeres y su insercion

en el trabajo habitual del centro escolar.
e Concurso nacional de buenas practicas de convivencia.

Se trata de un concurso al que se presentan los centros educativos, exponiendo sus planes de
trabajo para el fomento de la convivencia en positivo, al tiempo que se valoran de manera
especifica todas las aportaciones que se hacen a favor de la igualdad entre hombres y
mujeres, asi como su insercion en el trabajo habitual del centro escolar. En la valoracion de
los proyectos, hay un apartado especifico relativo a la prevencion y lucha contra la violencia

de género.




e |l y IV Congreso sobre convivencia escolar (2007 y 2008), con la asistencia de 350
profesores, de todo el territorio nacional, donde se ha contemplado, en sus contenidos, la

prevencion de la violencia de género.

e Curso de verano “El centro escolar como modelo entre iguales” (septiembre 2007)
dedicado exclusivamente a este tema y con la participacion de 40 profesores/as de
Educacion Primaria, Educacion Secundaria, Formacion Profesional y Orientadores, también

de todo el territorio nacional.

El Plan de Actuacion para la Promocion y la Mejora de la Convivencia Escolar incluye los
diferentes compromisos de actuacion del Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte y de
las organizaciones firmantes en sus respectivos ambitos de competencia, entre los que se

encuentra, la creacion del Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar.

<« OBSERVATORIO ESTATAL DE LA CONVIVENCIA ESCOLAR

Creado por Real Decreto 275/2007, de 23 de febrero, como drgano consultivo adscrito al

Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte a través de la Secretaria General de Educacion.

El Observatorio es un odrgano colegiado interministerial al que corresponde asesorar,
basandose en el principio de cooperacion territorial y colaboracion institucional, sobre
situaciones referidas al aprendizaje de la convivencia escolar, elaborar informes y estudios,
hacer un diagndstico en materia de convivencia escolar, y proponer medidas que ayuden a
elaborar las distintas politicas estatales, fomentando las actuaciones que faciliten la mejora del
clima escolar y la convivencia en los centros educativos.

La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género participa tanto en el Pleno como en

la Comision permanente.

<« ESPACIOS PARA FAVORECER LA DIFUSION DE LAS PRACTICAS E INICIATIVAS

Para dar a conocer lo que se esta haciendo para el fomento de la igualdad en la Educacion y
prevenir la violencia contra las mujeres, se han creado recientemente diversos espacios. Entre

ellos destacan las siguientes:

e La Red Intercambia, creada en 2005 por iniciativa del Ministerio de Educacion, Politica
Social y Deporte, a través del CIDE, y el Instituto de la Mujer, y que en la actualidad
aglutina al conjunto de las Consejerias de Educacion y de los Organismos de Igualdad de

las Comunidades Autonomas.

Hasta el momento se han celebrado ya tres Encuentros cuyo objetivo ha sido la
consolidacion de una red de colaboracion interautondémica a través de la coordinacion de
esfuerzos, difusion de informacion y buenas practicas. Esta iniciativa ha dado ya frutos
con la edicion de Recursos didacticos y proyectos de organismos de igualdad vy
administraciones educativas. Educacion en igualdad de oportunidades entre los sexos

(CIDE / Instituto de la Mujer, 2006), que difunde el material, los programas y las




experiencias que estan teniendo lugar en los diferentes puntos del pais. Entre esta
muestra de materiales hay un nimero muy significativo de ellos que se centran en la

prevencion de la violencia contra las mujeres desde el sistema educativo.

Il Catalogo Intercambia, pretende cubrir los mismos objetivos y se centra
especificamente, sin excluir otros temas de interés, en las buenas practicas e iniciativas
institucionales para favorecer un uso del lenguaje no sexista en el ambito educativo. En
la actualidad, tras celebrarse el lll Encuentro Intercambia (noviembre de 2007), esta en

marcha la edicion del Ill Catalogo de Buenas Practicas.

Portal web tematico sobre la educacidon en igualdad. En la actualidad desde el
Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte se esta realizando un importante
esfuerzo técnico aplicado a la construccion de este portal, que facilitara la
comunicacion, el intercambio y la relacion entre las Administraciones educativas y los
Organismos de igualdad de las diferentes regiones espaiolas, creando asi una red de
colaboracion interautonomica a través de la cual coordinar esfuerzos, compartir

informacién y difundir buenas practicas.

El CIDE, en colaboracion con el Instituto de la Mujer, se encargara de dinamizar y
actualizar el portal con propuestas innovadoras representativas del trabajo de cada
Comunidad, lanzar nuevas lineas de trabajo que puedan ser referente para otras
comunidades (organizar seminarios y jornadas, desarrollar campanas de sensibilizacion,

elaborar guias y recursos didacticos...) y organizar anualmente el Encuentro Intercambia.

Este portal, cuya presentacion publica a la comunidad educativa esta prevista para el
mes de noviembre del 2008, se ofrecera traducido a trece lenguas del mundo entre las
cuales estan las oficiales en Espaia, el chino, el arabe, el rumano, etc...Se pretende con
esta actuacion trazar puentes de comunicacion con profesores y profesoras y otras

instancias responsables de las mujeres y su educacion en muy diversos paises del mundo.

Pagina web del CIDE. Incluye -dentro del area de Investigacion Educativa- un apartado
especifico sobre mujer y educacion, en el que se pueden consultar diferentes enlaces
relacionados (congresos, organizaciones, bibliografia...), las Gltimas estadisticas
publicadas sobre mujeres en el sistema educativo, las investigaciones realizadas y la

coleccion de estudios “Mujeres en la Educacion”.




<€ ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA COMUNIDAD EDUCATIVA

e ““Premios Irene: la paz empieza en casa”. El objetivo de esta iniciativa es contribuir,
desde el sistema educativo, a la erradicacion de la violencia de género y a la promocion

de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La convocatoria del premio valora fundamentalmente aquellas experiencias, acciones,
materiales curriculares, propuestas pedagodgicas y trabajos innovadores que contribuyan a
“prevenir y erradicar las conductas violentas y a promover la igualdad y la cultura de la
paz, procurando el desarrollo de estrategias de convivencia igualitaria entre hombres y
mujeres”. Asimismo se tiene en cuenta el grado de aplicabilidad y puesta en practica, el
caracter innovador, la capacidad de integrar la lucha contra el sexismo y la violencia y de
producir cambios cognitivos, afectivos y conductuales. Pueden participar profesores y
profesionales de la educacion que realizan su practica docente en centros educativos,

sostenidos con fondos publicos.

El hecho de que sea la propia Ministra de Educacion quien entregue los Premios en un
acto publico y que se publiquen desde el Ministerio de Educacion, Politica Social y
Deporte las buenas practicas premiadas, constituyen herramientas de difusion,
visualizacion y movilizacion de la Comunidad Educativa para que otros centros educativos
se animen a poner en marcha experiencias e innovaciones similares. A dicho libro le
acompana un CD con los materiales y recursos TIC creados por los propios centros, y sera
distribuido en una primera tirada a todos los centros de profesores de Espafna, a las
Consejerias de Educacion, los Organismos de Igualdad y las bibliotecas especializadas en

educacion.

e La colaboracion en el proyecto “Cine para ser la voz de quienes callan, - ES +, Contra la
violencia sobre la mujer: educacion” promovido por la Delegacion del Gobierno para la
sensibilizacion de adolescentes, en colaboracion con los Ministerios de Educacion,
Politica Social y Deporte y de Cultura. Este proyecto utiliza el cine como herramienta de
sensibilizacion y prevencion de la violencia sobre la mujer y esta dirigido a alumnos de
Eso, Bachillerato, Formacion Profesional, Artes Plasticas y Disefio de Grado Medio (14, 15
y 16 anos).

e La colaboracion con el Proyecto RELACIONA, promovido por el Instituto de la Mujer, que
se realiza en colaboracion con los Organismos de igualdad de las CCAA y otras entidades y
cuyo objetivo es promover la reflexion del profesorado sobre la violencia en los centros
educativos y apoyar acciones dirigidas a eliminarla, prestando especial atencion a la que
se ejerce contra las mujeres.

e Curso de Especialista “Cultura y Violencia de Género™. La UNED inicia en el ano 2007
este curso, de 40 créditos, 400 horas lectivas. Tiene caracter interdisciplinar y es de
formato virtual, se dirige a los agentes educativos y sociales para aprender los modelos

de género que nos proporciona la cultura.




2.1.4. ACTUACIONES Y MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA EN EL AMBITO DE LA PUBLICIDAD Y LOS
MEDIOS DE COMUNICACION (ARTS. 10 A 14)

La Ley Integral ha reforzado las disposiciones normativas vigentes en materia de publicidad
encaminadas a respetar la dignidad de las mujeres y su derecho a una imagen no estereotipada ni
discriminatoria, tanto si se exhibe en los medios de comunicacién pablicos como en los privados,
legitimando a la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género y al Instituto de la Mujer
para el ejercicio de las acciones de cesacion y rectificacion de la publicidad ilicita por utilizar de

forma vejatoria o discriminatoria la imagen de las mujeres.

Asimismo, impulsa las medidas dirigidas a los medios de comunicacion para lograr su

implicacion en la erradicacion de la violencia de género.

2.1.4.1. ASEGURAR UN TRATAMIENTO DE LA MUJER EN LA PUBLICIDAD Y EN LOS MEDIOS
AUDIOVISUALES CONFORME CON LOS PRINCIPIOS Y VALORES CONSTITUCIONALES (ARTS. 10 A
12)

<« OBSERVATORIO DE LA IMAGEN DE LAS MUJERES

La Secretaria General de Politicas de Igualdad, a través del Instituto de la Mujer cuenta con
el Observatorio de la Imagen de las Mujeres, que realiza un seguimiento y analisis de la
publicidad con la finalidad de alertar sobre aquellos mensajes publicitarios que reafirman vy
refuerzan una imagen estereotipada de las mujeres; es, en definitiva, una herramienta destinada
a evitar la difusion de publicidad sexista y/o contenidos discriminatorios en los medios de
comunicacion. El Observatorio, recoge y canaliza las quejas de la ciudadania sobre aquellos
contenidos que muestran una imagen desvirtuada de las mujeres para, posteriormente, hacer un

balance cuantitativo y cualitativo de las mismas.

El Instituto de la Mujer se dirige a las empresas anunciantes para requerirles el cese o
rectificacion de sus campafas publicitarias, o bien les recomienda que modifiquen sus lineas

creativas en futuras acciones.

En el ano 2007, el Instituto de la Mujer se ha dirigido por carta a 12 anunciantes para
solicitarles el cese o modificacion de aquellos anuncios considerados sexistas y que pueden
vulnerar la normativa vigente, y a otros 8 con recomendaciones para evitar el uso de estereotipos
sexistas en sus estrategias de comunicacion. La mayoria de ellos son retirados o modificados, o

bien dejan de detectarse. Los datos se recogen en el cuadro siguiente:




Denuncias Campafas Solicitudes de cese y Recomendaciones

recibidas denunciadas rectificacion
2005 400 184 13 2
2006 546 207 15 8
2007 1.176 131 12 8

<« FACULTADES DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES Y PARA LA
SOCIEDAD DE LA INFORMACION DE CONTROL, INSPECCION Y SANCION SOBRE MEDIOS
AUDIOVISUALES

El 5 de octubre de 2007, se firmo un Convenio Marco de Colaboracion entre el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que posibilita la
cooperacién mutua entre ambos departamentos para el ejercicio por la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion de sus facultades de control, inspeccion
y sancion sobre medios audiovisuales, garantizando el cumplimiento de la normativa vigente. A
estos efectos, la Secretaria General de Politicas de lgualdad dara traslado a la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién de las denuncias que reciba
por infraccion de lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de violencia de género en la
publicidad y programacion televisivas. A su vez, en la aplicacion del régimen sancionador para los
contenidos televisivos, la citada Secretaria General prestara asistencia técnica a la Secretaria de
Estado con objeto de determinar los supuestos en los que se pueda producir incitacion directa o

indirecta a la violencia de género.

Por su parte, en el ejercicio de las competencias de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, en el afo 2006 se incoaron tres
expedientes sancionadores por publicidad sexista, que concluyeron con la imposicion de las
siguientes sanciones:

e ANTENA 3: 80.000 €

e CUATRO (SOGECABLE): 50.500 €
e TELECINCO: 110.400 €




2.1.4.2. FOMENTO IMPLICACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y EMPRESAS DE
PUBLICIDAD (ARTS. 13y 14)

<« COMISION ASESORA DE LA IMAGEN DE LAS MUJERES EN PUBLICIDAD Y MEDIOS DE
COMUNICACION

Con fecha 12 de abril de 2007 se firmé el Protocolo de constitucion de la Comision Asesora de
la Imagen de las Mujeres en Publicidad y Medios de Comunicacion, en la que estan representados
cuatro ministerios y miembros de 15 organizaciones del sector (asociaciones de consumidores,
asociaciones de anunciantes y agencias de publicidad, asi como asociaciones de medios de

comunicacion).

Las entidades que han suscrito este Protocolo son: la Secretaria de Estado de Comunicacion,
la Direccion General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, el Instituto Nacional de
Consumo, la academia de las Ciencias y las Artes de Television (ATV), la Corporacion Radio
Television Espanola (RTVE), la Union de Televisiones Comerciales asociadas (UTECA), la
Federacion de Organismos y Entidades de Radio y Television Autonémica (FORTA), la Federacion
de Asociaciones de Periodistas de Espana (FAPE), la Asociacion de Editores de Diarios Espafoles
(AEDE), la Asociacion Espanola de Radiodifusion Comercial (AERC), la Asociacion de Revistas de
Informacion (ARI), la Asociacion Espanola de Anunciantes (AEA), la Asociacion Espaiola de
Agencias de Publicidad (AEAP), la Asociacion de Medios Publicitarios de Espafia (AMPE), la
Asociacion para la Autorregulacion de la Comunicacion Comercial (AUTOCONTROL), la Asociacion
de Dones Periodistes de Catalunya, la Asociacion de Usuarios de la Comunicacion (AUC) y la

Asociacion de Consumidores y Usuarios en Accion (FACUA).
La Vicepresidencia la ostenta el Delegado del Gobierno para la Violencia de Género.

La Comision Asesora de la Imagen de las Mujeres en Publicidad y Medios de Comunicacion

persigue un doble objetivo:

e Fomentar un tratamiento igualitario, acorde con la realidad social, de la imagen de las

mujeres en la publicidad y en los medios de comunicacion, y

e Colaborar con el Instituto de la Mujer, y entre los propios organismos firmantes, para

velar por una representacion no estereotipada y discriminatoria de las mujeres.
En particular, el Protocolo asigna las siguientes atribuciones a la Comisién Asesora:

e Asesorar al Observatorio asi como colaborar en el analisis del tratamiento de la imagen
de las mujeres y en la realizacion de acciones para mejorar su representacion a través

de la publicidad y de los medios de comunicacion.

e Promover la autorregulacion dentro de los sectores de la publicidad y los medios de

comunicacion para el correcto tratamiento de la imagen de las mujeres.




e Aportar al Observatorio de la Imagen y a la Comision informacion sobre contenidos o
actividades que sean de interés para sus objetivos y competencias. Conocer e informar

el informe anual del Observatorio de la Imagen de las Mujeres.

e Promover la colaboracion entre las entidades firmantes en acciones que contribuyan a

mejorar la imagen de las mujeres.

e Proponer campanas no estereotipadas, para incluirlas en las candidaturas al premio
institucional sobre Mujer y Publicidad “Crea Igualdad”, (Orden Ministerial del 29 de
Diciembre, PRE/4108/2005)

e Promover la sensibilizacion hacia los objetivos de la Comision entre los miembros

asociados a las organizaciones participantes.

e Facilitar al Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer cualquier informacion o
documentacion que coadyuve a la realizacion de sus fines, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 30 de la Ley Organica 1/2004, y prestar asesoramiento y/o

colaboracion en la sensibilizacion contra la violencia de género.
Las acciones desarrolladas desde su creacion han sido:
e Elaboracion del Reglamento de funcionamiento.

e Seleccion de las candidaturas de publicidad no sexista para otorgar el Premio “Crea

Igualdad” para anuncios emitidos en 2005 y 2006.

e Por acuerdo de la Comision, se esta efectuando una recopilacién de estudios e
investigaciones sobre la imagen de las mujeres en la publicidad y en los medios de

comunicacion, con el fin de determinar y acordar las principales lineas de actuacion.

<« AUTORREGULACION DE LA ACTIVIDAD PUBLICITARIA

El 17 de octubre de 2007, se firmé un Acuerdo para el fomento de la autorregulacion de la
actividad publicitaria entre la Secretaria General de Politicas de Igualdad y la Asociacion para la
Autorregulacion de la Comunicacion Comercial (Autocontrol) que establece la cooperacion mutua
en el seguimiento de la publicidad y la deteccion, correccion y supresion de la publicidad
vejatoria o discriminatoria contra las mujeres. Asimismo, prevé la resolucion extrajudicial de las

controversias antes de iniciar una actuacion judicial.

En virtud de este Acuerdo, la Secretaria General de Politicas de Igualdad puede instar la
actuacion de Autocontrol con caracter previo a la actuacion judicial. De este modo, si el
organismo de autorregulacion publicitaria consiguiera resolver satisfactoriamente la controversia
en un plazo breve de tiempo (entre 10 y 15 dias) evitaria la necesidad de iniciar actuaciones
judiciales, cumpliendo asi uno de los objetivos por los que la legislaciéon vigente -comunitaria y
estatal - fomenta la actuacion de los sistemas de autorregulacion. Esta mutua colaboracion entre
las mismas, contribuird a un mejor desarrollo de la actividad publicitaria en beneficio de todas

las personas destinatarias de los mensajes publicitarios, asi como del propio sector publicitario.




Ademas, en el marco de este convenio, con la participacion del Instituto de la Mujer vy la

Delegacion del Gobierno, y la colaboracion de la Subdireccion General de Medios Audiovisuales

de la Direccion General para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, del Ministerio de

Industria, Turismo y Comercio, se esta trabajando en una propuesta de Codigo de Conducta para

el tratamiento no sexista de la imagen de las mujeres en la publicidad.

<« TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

La Vicepresidenta Primera del Gobierno ha mantenido tres reuniones con el sector con la

finalidad de poner en marcha nuevas medidas que impulsen la lucha contra la violencia de

género en los medios de comunicacion:

28 de noviembre de 2007: la Union de Televisiones Comerciales (UTECA)

29 de noviembre de 2007: Corporacion Radio Television Espainola (RTVE) y Federacion de

Organismos de Radio y Television Autonomicos (FORTA)

11 de diciembre de 2007: Asociacion de Editores de Diarios Espanoles (AEDE), Fernando
Gonzalez Urbaneja, Presidente de la Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espana
(FAPE), Manuel Campo Vidal, Presidente de la Academia de las Artes y Ciencias de la
Television (ATV), y Javier Gonzalez Ferrari, Presidente de la Asociacion Espanola de
Radiodifusion Comercial (AERC),

Como consecuencia de estas reuniones, las televisiones comerciales, las televisiones y radios

publicas, las asociaciones de periodistas y los editores de diarios espafioles han asumido los

siguientes compromisos:

Que en toda informacion que las televisiones realicen sobre episodios de violencia de
género se incluya una mencion expresa al teléfono contra los malos tratos, el 016, de
modo que la sociedad, y especialmente las mujeres que puedan estar sufriendo violencia,
tengan presente este recurso que esta a su disposicion las 24 horas del dia todos los dias

del ano.

Que cada vez que se produzca una sentencia judicial relativa a un caso de violencia de
género que haya sido noticia para las cadenas de television, se ofrezca también
informacion sobre dicha sentencia. Asi, se elimina cualquier sensacion de impunidad que

pueda haber en la sociedad ante estos crimenes.

Que en las informaciones sobre malos tratos o asesinatos de mujeres, se ponga énfasis en
la gravedad del crimen cometido, en la agresion que eso supone, ademas de para la
victima, para toda la sociedad. Y ello, en el contexto de un problema colectivo en cuya
resolucion debemos implicarnos todos por encima de la anécdota personal y el hecho

particular de cada episodio de violencia.

La constitucion de un grupo de trabajo de personas expertas para trabajar en el

tratamiento informativo que debe darse a estos temas y, mas alla de ellos, a la corriente




a favor de la igualdad y del cambio social que debe inspirar todos los contenidos

informativos.

Ademas, las radios y televisiones publicas pondran en marcha dos iniciativas mas: en primer
lugar, crearan la figura del Defensor o Defensora de la Igualdad dentro de la estructura organica
de las distintas entidades publicas. Esta figura sera la encargada de velar por la profundizacion
cada vez mayor en los contenidos informativos de valores como la igualdad, la consideracion
cada vez mayor del papel de las mujeres en la sociedad y el respeto a su libertad y a su

capacidad de decision.

Y, en segundo lugar, RTVE y FORTA produciran series de ficcién escritas por guionistas de
prestigio con el fin de profundizar en el conocimiento y el compromiso de la sociedad contra la

lacra de la violencia de género y a fin de fomentar la igualdad.
<« OTRAS ACTUACIONES

Premio Mujer y publicidad crea igualdad

En 2005 se creod, por ORDEN PRE/525/2005, de 7 de marzo, el Premio Institucional Mujer y
Publicidad “Crea Igualdad” que, con caracter anual, premia el anuncio o campafa publicitaria
comercial emitida por cualquier cadena de television espafiola, de ambito nacional, que haya
destacado por promover valores de igualdad, proyectando asi una imagen igualitaria entre

hombres y mujeres.

Convenio de colaboracion entre RTVE y el Instituto de la Mujer

A través del convenio de colaboracion suscrito en 2005 por el Instituto de la Mujer con RTVE,
el Instituto de la Mujer lleva a cabo tareas de formacion de profesionales de los medios de

comunicacion y de realizacion de documentales.

2.1.5. ACTUACIONES Y MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA EN EL AMBITO SANITARIO (ARTS. 15 Y
16)

El articulo 15 de la Ley Integral mandata a las Administraciones sanitarias, en el seno del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, la promocion e impulso de actuaciones de
los profesionales sanitarios para la deteccion precoz de la violencia de género, asi como la
proposicion de las medidas que estimen necesarias a fin de optimizar la contribucion del sector
sanitario en la lucha contra este tipo de violencia. Estas actuaciones se han visto reforzadas en el

Plan Nacional de Sensibilizacion Y Prevencion de la Violencia de Género.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS) es el 6rgano permanente de
coordinacion, cooperacion, comunicacion e informacion de los servicios de salud, entre ellos y
con la Administracion del Estado, que tiene como finalidad promover la cohesion del Sistema

Nacional de Salud a través de la garantia efectiva de los derechos de los ciudadanos en todo el




territorio del Estado (articulo 69. Ley 46/2003 de Cohesion y calidad del SNS). El establecimiento

de Planes de Salud conjuntos entre Estado y CCAA debe formularse en el seno del CISNS.

En noviembre de 2004 se cre6 la Comision Contra la Violencia de Género del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, para apoyar y orientar técnicamente la
planificacion de las medidas sanitarias en el ambito de la violencia de género. Dentro de la
misma se han organizados grupos de trabajo tematicos, en los que participan las CCAA y la
Secretaria General de Politicas de Igualdad y de cuya coordinacion se encarga el Observatorio de
Salud de la Mujer del Ministerio de Sanidad y Consumo, al objeto de analizar dimensiones

especificas y producir materiales para la intervencion practica.

Las actuaciones en el ambito sanitario se han visto reforzadas en el Plan Nacional de
Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género, destacandose la aprobacion del protocolo

comun y el desarrollo de un ambicioso programa de formacion del personal sanitario.

2.1.5.1. PROTOCOLO COMUN PARA LA ACTUACION SANITARIA ANTE LA VIOLENCIA DE GENERO
(ART. 15.1)

El dia 23 de abril de 2007 se present6 publicamente el Protocolo Comun para la Actuacion

Sanitaria ante la Violencia de Género.

Fue elaborado en el seno de la Comision de Violencia de Género del Consejo Interterritorial
en el seno de un grupo de trabajo especifico creado para tal fin, compuesto por representantes
del Ministerio de Sanidad y Consumo, doce Comunidades Auténomas, la Delegacion del Gobierno
para la violencia de Género, el Instituto de la Mujer, la Escuela Andaluza de Salud Publica con la
coordinacién del Observatorio de Salud de la Mujer del Ministerio de Sanidad y Consumo, con la
participacion también del Observatorio de Salud de la Mujer del Ministerio de Sanidad vy
Consumo, que ejerce ademas la funcién de secretaria de la Comisién. La propuesta de Protocolo
fue aprobada por el Pleno de la Comision en septiembre de 2006 y posteriormente por el Pleno

del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud en diciembre del 2006.

Objetivo y contenido

El Protocolo Comun para la Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género es el primero

sobre esta materia elaborado por consenso para el conjunto del Sistema Nacional de Salud.

Su objetivo es dar una orientacion practica al personal sanitario del Sistema Nacional de
Salud para que pueda ofrecer una atencién integral (fisica, psicolégica y emocional) a las
mujeres maltratadas que acuden a cualquier centro sanitario. Para ello, se establecen pautas de
actuacion, normalizadas y homogéneas, con las que se pueda realizar la deteccion precoz del
problema, una mejor valoracién y actuacion ante los casos agudos y un adecuado seguimiento de

las afectadas.

Ademas de las recomendaciones que permiten mejorar la actuacién de los profesionales del

Sistema Nacional de Salud frente a la violencia de género, el texto incluye un capitulo especifico




sobre las normas a seguir ante casos de agresiones sexuales y otro dedicado a las situaciones que

tienen implicaciones forenses y legales especiales que deben conocerse en los centros sanitarios.

2.1.5.2. FORMACION DE PROFESIONALES EN EL AMBITO DE LA SALUD (ART. 15.2)

El apartado 2 del articulo 15 de la Ley Integral, establece el mandato de desarrollar
programas de sensibilizacion y formacion continuada del profesional sanitario con el fin de
mejorar e impulsar el diagnodstico precoz, la asistencia y la rehabilitacion de la mujer que sufre o

ha sufrido violencia de género.

El Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion, tiene entre sus lineas principales de
actuacion la formacion en violencia de género e igualdad de los profesionales que prestan
atencion y asistencia a las mujeres que sufren esta lacra social y, por ende, se refiere

especificamente a la formacion del personal sanitario.

En el mes de mayo de 2007, y una vez aprobado y presentado oficialmente el Protocolo

Comdn para la actuacion sanitaria ante la violencia de género, se procedio a:

e La creacion de un Grupo especifico dentro de la Comisién contra la violencia de
género del Sistema Nacional de Salud, para abordar y asesorar técnicamente acerca de
todos los temas relacionados con la formacion de las y los profesionales sanitarios en
materia de violencia de género: objetivos y contenidos educativos, criterios de calidad

de las actividades formativas, materiales educativos a utilizar, calendario, etc.

e Aprobacion del listado de criterios de calidad para la formacién basica de las y los
profesionales sanitarios del Sistema Nacional de Salud. Partiendo del trabajo
desarrollado en el seno de ese grupo, se aprobaron por consenso del Pleno de la Comision
contra la VG del CISNS, el 26 de septiembre de 2007, y por el Pleno del Consejo

Interterritorial en diciembre de 2007.

e El siguiente paso previsto, es la elaboracion por parte de cada CCAA del respectivo
calendario de formacion que se presentara en la Comision contra la violencia de género
del SNS.

Asimismo, el grupo de trabajo para la formacion de los profesionales en el ambito de la salud
esta recopilando el material formativo que se esta utilizando en las diferentes CCAA y del cual se
extraeran los contenidos formativos recomendables para cada una de las areas y objetivos

educativos que se han considerado basicos en dicha formacion.

No puede dejar de manifestarse que como apoyo a los planes de formacion de las y los
profesionales sanitarios en las CCAA, desde el Ministerio de Sanidad y Consumo, y en concreto
desde la Direccion General de la Agencia de Calidad del Sistema Nacional de Salud (SNS) se ha
promovido la realizacion y firma de Convenios entre ambas administraciones para cofinanciarla.

En 2007 se firmé el convenio con Cantabria, en el primer semestre de 2008 se estaban




tramitando convenios con mas de diez Comunidades Autonomas, y se espera a finales de 2008

haberlos firmado con todas las que voluntariamente se presten a establecer objetivos comunes.

Por otra parte, hay que senalar que financiado por el Observatorio de Salud de la Mujer de
dicha direccion general, se desarrollan toda una serie de actividades formativas para el personal
sanitario de las Comunidades Autonomas en colaboracion con la Escuela Nacional de Sanidad y el
Instituto de la Mujer. A estos cursos acude también personal de los Organismos de Igualdad de las
CCAA.

Los objetivos de esta formacion son la formacion de formadoras que la utilicen para sus
actividades en las CCAA, y la creacion de una red entre el personal sanitario y el de los

Organismos de Igualdad.

Desde 2005, y dentro de las diferentes convocatorias del Instituto de Salud Carlos Il del
Programa de promocién de la Investigacion Biomédica y en Ciencias de la Salud para la
realizacion de proyectos de investigacion en el marco del Plan Nacional de I+D+l 2004-2007, se
viene destinando una cantidad especifica para el apoyo a la investigacion en la linea de salud y
género, a la que se han presentado diferentes proyectos sobre violencia de género y servicios

sanitarios.

Con caracter anual se convocan subvenciones para el fomento de actividades de alto interés
sanitario, mediante la realizacion de jornadas, congresos, seminarios, campafas y eventos
similares, de ambito nacional o internacional, relacionadas con los problemas de salud y atencion
sanitaria mas relevantes a nivel nacional. Entre ellas, se encuentra el fomento de la prevencion y
deteccion precoz de la violencia de género. Estas ayudas pueden ser solicitadas por fundaciones,
colegios profesionales, instituciones y otras entidades publicas y privadas, sin animo de lucro,
legalmente constituidas y con ambito de actuacién en todo el territorio nacional. También se
convocan anualmente subvenciones a proyectos y estudios en la linea de salud y género,
habiéndose presentado y concedido ayudas a estudios sobre diagnostico y tratamiento de las
secuelas fisicas y psicologicas de la violencia de género en en los/as nifos/as victimas de

agresores.

Desde el Observatorio de Salud de la Mujer se han llevado a cabo acciones concretas de
investigacion y estudios sobre diferentes tematicas: estudios socioldgicos sobre violencia de
género, estudios de costes sanitarios sobre violencia de género, e instrumentos de diagndstico y
de cribado. También se han promovido y patrocinado diferentes publicaciones sobre: medicion
de la violencia contra la mujer (catadlogo de instrumentos), prevencion y deteccion de la

violencia contra las mujeres en los servicios sanitarios, suicidio y violencia de género.

Se ha promovido desde el Observatorio de Salud de la Mujer, la celebracion de jornadas para
la reflexion e intercambio de experiencias de las y los profesionales que en las diferentes CCAA
atienden directamente, gestionan 6 coordinan las actuaciones sanitarias y la formacion en los
servicios sanitarios en esta materia: encuentro internacional sobre politicas de salud frente a la

violencia de género, aspectos éticos y legales en la atencion sanitaria a la violencia de género,




politicas pUblicas en materia de salud y atencion a la violencia de género, programas para la

prevencion, deteccion y atencion a la violencia de género.

2.1.5.3. PLANES NACIONALES DE SALUD (ART. 15.4)

El apartado 4 del articulo 15 sefala que en los Planes Nacionales de Salud que proceda, se

contemplara un apartado de prevencion e intervencion integral en violencia de género.

En el Plan de Calidad para el Sistema Nacional de Salud, tanto en el ano 2006 y 2007, se
definen diferentes areas estratégicas, entre las que se establece el area estratégica de equidad,
y dentro de la misma las acciones encaminadas a conocer y reforzar el conocimiento de la
violencia de género detectada y/o atendida por los servicios sanitarios y las consecuencias sobre
la salud de las mujeres que sufren maltrato y sus hijos/as, asi como promover la formacion de
profesionales al respecto. En el Plan correspondiente a 2008 también esta prevista la inclusion de
acciones concretas en esta linea estratégica orientadas a apoyar, mediante la firma de convenios
especificos con las CCAA, la aplicacion del protocolo comin de atencion sanitaria a la violencia
de género, el conjunto basico de indicadores y los criterios de calidad para la formacion de

personal sanitario en este tema.

2.1.5.4. COMISION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO DEL CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD (ART. 16)

En el articulo 16 de la Ley Integral, se contiene el mandato de crear una Comisién Contra la
Violencia de Género en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, que
apoye técnicamente y oriente la planificacion de las medidas sanitarias contempladas en el
Capitulo lll de la Ley Integral, evalue y proponga las necesarias para la aplicacion del protocolo
sanitario a que se hace referencia en el articulo 15 de la Ley, asi como cualesquiera otras
medidas que se estimen precisas para que el sector sanitario contribuya a la erradicacion de esta

forma de violencia.

Esta Comision contra la Violencia de Género, habria de contar con representantes de todas
las Comunidades Autonomas con competencia en la materia. Asimismo, se disponia como
obligacion expresa de la Comision, la elaboracion de un informe Anual que se remitira al

Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer y al Pleno del Consejo Territorial.

e Creacién de la Comisién en noviembre de 2004. Forman parte de la misma no soélo las
Comunidades Auténomas con competencias en la materia, sino también la Secretaria
General de Politicas de lgualdad a través de representantes de la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género y del Instituto de la Mujer y otras unidades del
Ministerio de Sanidad y Consumo, ejerciendo la labor de secretaria de la Comision el
Observatorio de Salud de la Mujer (OSM).

e Informe Anual 2005 del Sistema Nacional de Salud en materia de Violencia de género.
Las primeras actuaciones de la Comisién, se encaminaron a realizar un analisis de

situacion de las actuaciones sanitarias para abordar este problema de salud publica. A




partir de la informacion obtenida de las CCAA y de estudios promovidos por el OSM, se
elabord el primer Informe anual del sistema sanitario publico sobre este tema. En la

Ultima parte del mismo se recogian un conjunto de propuestas para la accion:

o Promover la investigacion y el desarrollo de métodos y técnicas para la vigilancia
epidemioldgica, revisar las experiencias, fuentes y sistemas de informacion sanitaria
existentes, y proponer indicadores que permitan conocer mejor la magnitud y
consecuencias de la violencia de género en la salud y en el sistema sanitario. Las
acciones para alcanzar estos objetivos incluyen la creacion de un grupo de trabajo
sobre este tema en la Comision contra la violencia de género del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, que tras realizar los analisis

correspondientes elabore unas recomendaciones.

o0 Describir y analizar los contenidos, métodos y resultados de las actuaciones de
sensibilizacion, formacion y de atencion desarrolladas hasta la actualidad para
identificar y compartir las practicas mas efectivas y eficientes y elaborar un
directorio de experiencias y recursos del Sistema Nacional de Salud en estos temas.
Las acciones para alcanzar estos objetivos incluyen abordar estas actuaciones en el
trabajo de un grupo de la Comision contra la violencia de género del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, que analice y promueva la evaluacion

de las intervenciones en estos temas y elabore unas recomendaciones.

o Describir y revisar los aspectos e implicaciones éticas y legales que la violencia de
género tiene para los profesionales que trabajan en el Sistema Nacional de Salud. Las
acciones para alcanzar este objetivo incluyen la creacion de un grupo de trabajo para

este tema en el seno de la Comision contra la Violencia de Género.

o0 Potenciar desde el Ministerio de Sanidad y Consumo la colaboracion intersectorial
con otros ministerios implicados en la prevencion y atencion integral a la violencia
de género, especialmente con Asuntos Sociales, Educacion, Interior y Justicia, para
facilitar la inclusion de estos aspectos en los programas educativos escolares,
universitarios sanitarios y de especializacion (MIR, PIR, FIR, Medicina del Trabajo,
Medicina Forense, entre otros), ayudar a resolver las preocupaciones del personal
sanitario ante las implicaciones éticas y juridicas del problema y a atender mejor a

los grupos de poblacion mas vulnerables.

Con el fin de abordar dichas recomendaciones, en el seno de la Comision se crearon cinco
Grupos de trabajo que comenzaron sus actividades especificas en el mes de mayo de

2006 salvo el Ultimo que se creo6 en 2007:
- Sistemas de informacion y vigilancia epidemioldgica de la violencia de género
- Protocolos y guias de la actuacion sanitaria ante la violencia de género

- Aspectos éticos y legales de la actuacion sanitaria ante la violencia de género




- Evaluacion de las actuaciones sanitarias en esta materia en el SNS
- Formacion de profesionales sanitarios

Cada Comunidad Autonoma podia nombrar personal técnico para cualquiera de estos
grupos, procurando que cada Comunidad estuviera presente al menos en dos de los
grupos. Los trabajos que se fueran realizando se presentarian periédicamente al Pleno de
la Comision para su revision y, en su caso aprobacion, e ir asi estableciendo criterios
comunes para la mejora de la calidad de la atencion sanitaria en el Sistema Nacional de

Salud a las mujeres que sufren maltrato y a sus hijos e hijas.

La metodologia de trabajo de todos los grupos ha sido la de reuniones presenciales
periddicas en la sede del Ministerio de Sanidad e intercambio de datos y confeccion de

informes de situacion a través de correo electronico.
e Informe Anual 2006 del Sistema Nacional de Salud en materia de Violencia de género.

Este informe, como el anterior, recoge las actuaciones llevadas a cabo por las CCAA
incluyendo como novedad respecto al anterior un apartado de perspectiva internacional
donde se comparan las leyes que regulan esta materia en otros paises, con especial

énfasis en el estudio de la presencia del sector salud y sus profesionales.

Desde el Observatorio de Salud de la Mujer, como secretaria de la Comision contra la
violencia de género del CISNS, se ha procedido a la actualizacién de la correspondiente seccion
de la pagina web del Ministerio de Sanidad y Consumo, donde se presentan en formato
electronico los principales documentos emitidos por la Comision (Informes Anuales de la
Comision, Protocolo Comun, Criterios de calidad de la formacion, Indicadores comunes para el
SNS), en sus versiones en castellano e inglés). Asimismo en esta seccion figuran los informes

resultantes de investigacion sobre instrumentos de diagnostico y cribado en violencia de género.
<« GRUPOS DE TRABAJO DE LA COMISION

Grupo de sistemas de informacion y vigilancia epidemioldgica de la violencia de género (vg)

Participan las Comunidades Autonomas de Andalucia, Castilla y Leodn, Galicia, Aragon,
Castilla-La Mancha, Madrid, Asturias, Catalufa, Canarias, Comunidad Valenciana, Cantabria,
Extremadura e INGESA (Ceuta y Melilla). También forman parte representantes de los siguientes
organismos oficiales: Centro Nacional de Epidemiologia, Centro Reina Sofia de Valencia,
Secretaria General de Politicas de Igualdad del Ministerio de Igualdad, Direccién General de Salud
Publica del MSC y Universidad de Alicante.

El objetivo inicial de este grupo era realizar un analisis de la situacion acerca de fuente de
datos, registros y metodologia de recogida de los mismos para conocer y estudiar la atencion
sanitaria a las mujeres que sufren maltrato en los diferentes ambitos asistenciales del SNS. Una
vez realizado este analisis de situacion el grupo de trabajo propuso al pleno de la Comision seguir

trabajando durante 2007 con el siguiente calendario y objetivos:




e A corto plazo, elaborar una propuesta de indicadores basicos comunes en el ambito

sanitario, para ser aprobados por consenso para todas las CCAA.

e A medio plazo, dicha propuesta se ira ampliando a un conjunto mas amplio de
indicadores, acorde con el Protocolo comun, para todo el Sistema Nacional de Salud
(SNS) y con la historia clinica informatizada como fuente de datos comudn. Hasta que se
constituyan plenamente todos los sistemas de informacion sanitaria autonomicos para la
VG, se seguiran utilizando para la informacion conjunta de todas las CCAA datos
obtenidos de las fuentes de informacion que ya existen y de los indicadores que se vayan

teniendo.

La propuesta de indicadores basicos presentada por la Comisién fue aprobada en el pleno del
Consejo interterritorial del SNS en diciembre de 2007. Consiste en 18 indicadores que se
organizan en torno a varios ejes que caracterizan la atencion sanitaria a las mujeres que sufren
violencia de género: frecuencia, caracteristicas del maltrato, caracteristicas personales de la

mujer y caracteristicas del tipo de atencion recibida.

Grupo protocolos y guias de actuacion sanitaria ante la violencia de género

Participan las CCAA de Galicia, Extremadura, Andalucia, La Rioja, Aragon, Murcia, Baleares,
Pais Vasco, Canarias, Castilla y Leon, Comunidad Valenciana, Cataluna y Madrid y los siguientes
organismos oficiales: Escuela Andaluza de Salud Publica, Secretaria General de Politicas de

Igualdad del Ministerio de Igualdad y Direccion General de Salud Pdblica del MSC.

El objetivo inicial de este grupo era el analisis y estudio de los protocolos de actuacion
sanitaria ante la VG existentes en las CCAA con el fin de acordar, a corto plazo, un conjunto de
cuestiones y conceptos basicos respecto a la asistencia sanitaria de las mujeres que sufren
maltrato (definicion de caso, marco conceptual y epidemiologico, indicadores de sospecha,
consecuencias para la salud) para, a medio plazo, disenar una estructura basica comdn para los
protocolos de actuacion sanitaria y elaborar un protocolo comin consensuado de actuacion

frente a la violencia de género.

Una vez elaborado el Protocolo, aprobado por la Comisién contra la violencia de género y
posteriormente por el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS),
fue presentado el dia 23 de abril de 2007.

Grupo aspectos éticos y legales de la asistencia sanitaria a la violencia de género

En este grupo han participado las CCAA de Andalucia, Asturias, Castilla- La Mancha,
Comunidad Valenciana, La Rioja, Madrid, Region de Murcia y las ciudades de Ceuta y Melilla a

través de INGESA y la Secretaria General de Politicas de Igualdad del Ministerio de Igualdad.

El objetivo a corto plazo de este grupo ha sido la preparacion de un taller sobre aspectos
éticos y legales de la violencia de género y la asistencia sanitaria que se celebro el 27 de

noviembre de 2006 en la sede del Ministerio de Sanidad y Consumo.




Este taller tuvo como objetivo principal abordar la reflexion de estos temas por parte de
todas las personas integrantes de los grupos de trabajo de la Comision puesto que eran temas
transversales que afectaban a todos los grupos al abordar las cuestiones especificas que se les
habian encomendado (desarrollo de indicadores de la asistencia sanitaria a la violencia de

género, protocolo de actuacion sanitaria, evaluacion de actuaciones, etc.).

Asi mismo, se planteaba como espacio de encuentro para la interaccion y dialogo entre las y
los responsables intersectoriales de atencion a la violencia de género, por lo que se invito a
asistir a responsables de la gestion de la atencion a la violencia de género de otros sectores:
Justicia, Fiscalia general del estado e Interior. También se invitd a personas expertas en este

tema del ambito de la medicina forense y la bioética.

Las conclusiones que salieron de este taller tuvieron su aplicacion mas practica en la revision
del apartado de aspectos éticos y legales que contempla el Protocolo Comin de actuacion
sanitaria.

Actualmente, por decision de la Comision contra la Violencia de Género del CISNS, esta
trabajando en el analisis de situacion de la coordinacion entre los servicios sanitarios y las

Unidades de Valoracién Forense Integral.

Grupo evaluacion de actuaciones sanitarias ante la violencia de género

Participan las CCAA de Andalucia, Aragén, Asturias, Baleares, Castilla y Leon, Comunidad
Valenciana, Madrid e INGESA (Ceuta y Melilla), y los siguientes organismos oficiales: Escuela
Nacional de Sanidad (ISCIll), Secretaria General de Politicas de Igualdad del Ministerio de

Igualdad y Universidad de Alicante.

El objetivo a corto plazo planteado para este grupo fue sistematizar las areas de trabajo
diferenciales que deberian ser objeto de evaluacion en esta materia, puesto que en el Informe
anual 2005 de violencia de género de la Comision, quedo patente la diversidad y variedad de
actividades que se venian realizando en los servicios de salud de las CCAA ante la violencia de

género.

Al realizar dicho analisis qued6 patente la complejidad de la evaluacion de las mismas.
Presentado su trabajo al Pleno de la Comisidn, se decidio que se debia comenzar por el area de
formacion de profesionales. Se consideraba que para la implantacion del Protocolo comin, la
sensibilizacion y formacion de profesionales sanitarios era un area prioritaria y era necesario

evaluar su alcance y calidad.

Grupo formacion de profesionales sanitarios/as en violencia de género

Es el ultimo grupo que se ha creado en el afo 2007, y viene a dar cumplimiento al mandato
de formacion de los profesionales sanitarios contenido en la Ley Integral, siguiendo las lineas
marcadas al respecto en el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion contra la Violencia de

Género.




Participan: las CCAA de Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Comunidad Valenciana,
Aragon, Cataluna, Galicia, Murcia y Pais vasco, ademas de la Escuela Nacional de Sanidad y la

Secretaria General de Politicas de Igualdad del Ministerio de Igualdad.

Las actuaciones de este grupo, se han centrado hasta ahora en el establecimiento de los
objetivos educativos y en los criterios de calidad exigibles para la formacion basica de las y los
profesionales sanitarios en VG. Cuestiones ambas que se han aprobado por consenso en la
Comision de VG del SNS y por el Pleno del Consejo Interterritorial del SNS en diciembre de 2007.

Continlia sus tareas preparando los contenidos tematicos especificos y el material comin que

se utilizara para todo el Sistema Nacional de Salud, tal y como se ha sefialado anteriormente.
2.1.5.5. OTRAS ACTUACIONES EN EL AMBITO SANITARIO

<« INTRODUCCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA CARTERA DE SERVICIOS COMUNES DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD

En el Real Decreto 1030/2006, de 15 septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion, se

introducen las siguientes referencias a la violencia de género:

e La deteccion y atencion a la violencia de género y malos tratos en todas las edades,

especialmente en menores, ancianos y personas con discapacidad;

e La comunicacion a las autoridades competentes de aquellas situaciones que lo requieran,
especialmente en el caso de sospecha de violencia de género o de malos tratos en

menores, ancianos y personas con discapacidad y, si procede, a los servicios sociales.

Las actuaciones de la cartera de Servicios Comunes de atencion de Urgencia se disponen en el
punto 2.8. del Protocolo, mientras que las correspondientes a la cartera Servicios Comunes de

Atencion Primaria se contienen en los puntos 6.6 y 6.6.3 del Protocolo.

2.1.6. FORMACION DE PROFESIONALES

En el texto de la Ley Integral se alude reiteradamente a la necesidad de formar a los y las
profesionales que intervienen en las situaciones de violencia de género. En este sentido, el Plan
Nacional de Sensibilizacion y Prevencién de la Violencia de Género dedica su Eje |, FORMACION Y
ESPECIALIZACION DE PROFESIONALES, a la adopcion de medidas tendentes a garantizar que los y
las profesionales que atienden este fenomeno violento dispongan de una formacion que les
permita la prevencion, la deteccion precoz, la asistencia y la atencion de las victimas y la

rehabilitacion del agresor.

A lo largo del presente Informe se recogen las medidas adoptadas para la formacion de los
distintos colectivos de profesionales, motivo por el que, en el presente epigrafe Unicamente se

contemplan aquellas actuaciones que no se han abordado en otros apartados:

e Personal docente (epigrafe 2.1.3.4.)




e Profesionales en el ambito de la salud (epigrafe 2.1.5.2.)

e Personal que atiende los servicios de informacion administrativa (epigrafe 2.2.1.4.)
e Profesionales de los servicios sociales (epigrafe 2.2.2.4.)

e Letrados y letradas del turno de oficio (epigrafe 2.2.3.3.)

e Personal del Servicio Publico de Empleo Estatal (epigrafe 2.2.4.2.)

e Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (2.3.1.4.)

e Personal instituciones penitenciarias (epigrafe 2.3.2.)

e Operadores juridicos de la administracion de justicia en materia de violencia de género
(epigrafe 2.3.4.4.)




<« ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Y FORMACION

Desde la aprobacion de la Ley integral, la Direccidén General de la Funcién Plblica vela, en el
procedimiento de autorizacion de las convocatorias de procesos selectivos, por la existencia en
los temarios de las pruebas de, al menos, un tema relativo a la nhormativa vigente en materia de

igualdad de género.

Es mas, el Real Decreto 66/2008, de 25 de enero, de Oferta de Empleo PUblico, sefala, en el
apartado j de su articulo 4, que “los temarios de pruebas selectivas derivados de esta Oferta,
incluiran en los temas relativos a las politicas publicas, especial referencia a las politicas

sociales, entre ellas las politicas de igualdad y las de violencia de género.”

Este apartado del articulo 4 del Real Decreto de Oferta de Empleo Publico persigue
concienciar y apoyar el desarrollo de esta politica pUblica de especial relevancia. Asi en la
totalidad de los temarios de las pruebas selectivas para acceso a Cuerpos y Escalas de la

Administracion General del Estado se estan incluyendo estos temas.

Por su parte, el Instituto Nacional de Administracion Publica, ha incorporado esta materia
tanto en los procesos selectivos que convoca como en la oferta formativa que realiza
directamente y de forma descentralizada en colaboracion con las Delegaciones y Subdelegaciones

del Gobierno.

2.1.7. IMPACTO DE LA LEY SOBRE LA ACTITUD ANTE LA VIOLENCIA DE GENERO:
SENSIBILIZACION, CONCIENCIACION, EDUCACION Y FORMACION.

El principal objetivo de las medidas que abordan la violencia de género (VG) como
manifestacion de una situacion estructural e historica es conseguir su erradicacion, y ello
conlleva la prevencion de las conductas violentas a través de la modificacion de las

circunstancias que dan lugar a ellas.

Conscientes de la necesidad de abordar y modificar esos factores estructurales, la Ley
Integral dedica su Titulo | al desarrollo de medidas de sensibilizacion y prevencion que permitan
tomar conciencia de la realidad de la VG y de su verdadera dimension, por ello tanto desde la
Administracion General del Estado como desde las CC.AA. se ha trabajado intensamente en
medidas de prevencion, en unos casos con un caracter general a través de la sensibilizacion y la
concienciacion, y en otros mas especificos por medio de la educacion y la formacion de

profesionales.

Las medidas desarrolladas por las distintas administraciones, reforzadas por toda la serie de
actuaciones e iniciativas llevadas a cabo por las entidades locales, asociaciones de mujeres,
instituciones de diferente tipo, han dado lugar a una serie de cambios en la sociedad que se han
traducido en una modificacion de la sensibilidad y de la conciencia social ante la violencia de

género.




2.1.7.1. CONSIDERACION DE LA VG COMO PROBLEMA GRAVE POR LA POBLACION ESPANOLA

La comprobacion de la evolucion de la media anual de la poblacion que considera que la VG
es un problema grave (tal y como se aprecia en el grafico siguiente), muestra que la Unica
variacion significativa se produjo en el afo 2004, con un incremento de la sensibilidad hasta el

6’7% de la poblacion.
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MEDIA ANUAL DE PERSONAS
QUE CONSIDERAN LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES COMO UN PROBLEMA GRAVE

Barémetros del CIS

Este hecho hay que ponerlo en relacion con el nivel de informacion sobre la VG en los medios
de comunicacion y el tipo de tratamiento que se hace de ella, elementos que permiten adquirir
conciencia del problema como parte integrante de la realidad social, mas alld de los casos
puntuales y, en consecuencia, facilitar el reconocimiento del mismo como un problema grave. En
2004 la tramitacion de la Ley Integral dio lugar a un amplio y enriquecedor debate social sobre la
VG, sus causas y consecuencias, que se tradujo en el referido incremento de la sensibilidad ante
el problema.

El impacto de la informacion en el posicionamiento social se confirma con hechos como la
mayor sensibilidad en los meses de marzo y noviembre, tal y como se aprecia en el grafico que

recoge la sensibilidad media mensual en el periodo comprendido entre 1999 y 2007.
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MEDIA MENSUAL DE PERSONAS QUE CONSIDERAN LA VG
COMO UN PROBLEMA GRAVE.
Barémetro del CIS. 1999 - 2007

También se puede observar la repercusion de la informacion en el aumento de la
sensibilidad, en acontecimientos que originan un cierto impacto, siempre y cuando se acompane
de un debate social que se prolongue mas allda de los sucesos y que aborde circunstancias
distintas a los hechos, como por ejemplo ocurrié en noviembre de 2007 cuando la sensibilidad
subio de forma marcada hasta el 5°4% cuando hasta ese mes la media era del 2’5%, a raiz de la
polémica y el debate generado por el homicidio de Svetlana Orolva, asesinada tras aparecer en
un programa de television de gran audiencia al que acudi6 sin conocer que su expareja lo habia
preparado todo para pedirle reanudar la relacion con un compromiso pUblico, propuesta que fue

rechazada por ella.




| 8- SENSIBILIDAD VG 2007 |

MEDIA MENSUAL DE PERSONAS QUE CONSIDERAN LA VG
COMO UN PROBLEMA GRAVE.
Barémetro del CIS. 2007

La comparacion de la media de la sensibilidad antes y después del 2004 nos indica que con
anterioridad a ese afo era de 2’6, y tras él de 3’1, es decir, la sensibilidad frente a al VG es mas

alta a pesar del descenso que se produjo a partir 2005.

SENSIBILIDAD MEDIA ANTES DE 2004 SENSIBILIDAD MEDIA DESPUES DE 2004

2'6% 3'1%

Ante esta situacion, se observa que la Ley Integral ha introducido una cierta agitacion o
inquietud en muchas conciencias, que si bien es cierto que hasta el momento no ha conseguido
un posicionamiento critico firme y mantenido, si parece haber “sensibilizado” a la sociedad en

cuanto a la capacidad de respuesta ante la informacion y los hechos.

2.1.7.2. INCREMENTO DE LA RESPUESTA ANTE LA INFORMACION SOBRE VG

Aunque la sensibilidad basica continlia en las zonas bajas, si se observa como a partir de la
Ley integral se ha producido una respuesta mas alta en la sensibilidad en relacion con una mayor
informaciéon sobre la violencia, hecho que se demuestra en el incremento sucesivo de la
sensibilidad en los meses de noviembre a partir de 2005, mes en el que la celebracion del Dia
Internacional contra la Violencia de Género conlleva la realizacion de actos, campanas y
tratamiento informativo del problema, circunstancia que ha permitido que la respuesta en forma
de sensibilidad en los meses de noviembre haya pasado del 2°7% en 2004 al 5’4 en el ya referido
mes de noviembre de 2007, un incremento del 100%. En la grafica que se muestra a continuacion
se observa como en la parte alta de las columnas la franja de color verde, correspondiente al
mes de noviembre, va aumentando de forma relativa cada ano a partir de la Ley integral, con

independencia de que la sensibilidad global anual disminuya.
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Esta situacion refleja de manera objetiva la realidad de la VG en la sociedad, en la que se

entremezclan y confunden la sensibilidad y la concienciacion ante el problema.

Por un lado esta la sensibilidad como capacidad de reaccionar ante minimos estimulos, y por
otro la concienciacion como toma de conciencia por medio del conocimiento exacto y reflexivo
de las cosas, elementos que estan estrechamente relacionados, en el sentido de que un
conocimiento exacto debe llevar a una reaccion ante hechos que desde el punto de vista de ese
conocimiento supongan un daho o amenaza, tal y como ocurre con la VG. Sin embargo, los
estudios demuestran que el conocimiento de la VG es parcial y sesgado debido a la fuerte
influencia cultural que tiende a contextualizar y a justificar sobre lo anormal y lo patologico este
tipo de hechos, y por tanto, la respuesta ante los factores de la violencia no suele producirse, y

solo se reacciona ante estimulos relativamente intensos.

Los barometros del CIS reflejan esa situacién y muestran cémo la conciencia social del
problema es baja y la capacidad de respuesta limitada a hechos de gran intensidad o con un
impacto cercano a la persona, del mismo modo, cuando la sensibilidad de una persona o de un
grupo es alta y relata unos acontecimientos como graves desde esa posicion, si la persona o
grupo receptor no comparte un nivel similar de sensibilidad y conocimiento, el relato no resulta

creible, situacidn que con frecuencia ocurre en la practica.

Las campanas de sensibilizacion y concienciacion nacidas de la Ley Integral, unidas a las
medidas desarrolladas en al ambito educativo, han modificado la situacion, a pesar de las
enormes dificultades que supone abordar una idea que se caracteriza, no por su novedad, sino

por su presencia historica como parte de la realidad, y si bien los tres anos no han sido




suficientes para modificar de forma significativa el conocimiento sobre la VG, si se ha producido
una mayor capacidad de respuesta ante los estimulos que acompanan a todo el cortejo de la VG,
permitiendo que se reaccione ante estas conductas de una forma mas decidida, tal y como ha

quedado demostrado, cuando al informacion sobre la VG facilita la toma de conciencia.

2.1.7.3 IMPACTO DE LA SENSIBILIZACION Y DE LAS MEDIDAS EDUCATIVAS EN LA VIOLENCIA DE
GENERO

El doble componente del concepto general de sensibilidad, por un lado la toma de conciencia
y por otro la capacidad de reaccion, debe traducirse en hechos concretos que reflejen el impacto

de la informacion y del conocimiento sobre la VG.

En este sentido el analisis demuestra varios hechos significativos que dibujan de manera
objetiva las especiales caracteristicas de la VG, sobre todo en lo que respecta a la idea que
tiende a recluirla en el ambito de lo privado, y en consecuencia, a la dificultad para actuar sobre

ella revelando su existencia.

Los datos mas destacados en cuanto a cambio de actitud y conducta tras la Ley Integral

quedan reflejados en los siguientes puntos:

< EVOLUCION DE LA VG SUFRIDA EN ALGUN MOMENTO DE LA VIDA

La evolucion de la VG sufrida en algin momento de la vida refleja un ligero aumento desde
1999 a 2006, segun las tres Macroencuestas del Instituto de la Mujer, hecho que indica que a
partir de 1999 mas mujeres han reconocido la situacion de violencia, circunstancia que puede
estar relacionada con haber sufrido las agresiones por primera vez a partir de esa fecha, o bien,
con el reconocimiento de determinadas conductas como violencia y manifestarlas como tal ante

las nuevas referencias sociales, factor este que se presenta como mas veraz.

VIOLENCIA EN ALGUN
MOMENTO VIDA

5.1% 6.2% 6.3%

Resulta de gran interés analizar la evolucion interanual respecto a la fecha de las
macroencuestas (grafica siguiente), que refleja como el incremento se produce
fundamentalmente entre el estudio de 1999 y 2002, y como desde la segunda encuesta hasta la
de 2006 la tendencia se detiene y solo se produce un aumento del 1’6%, coincidiendo con el
desarrollo de la Ley Integral a partir de 2005 y con el debate previo a lo largo de 2004, tal y
como se recoge en los siguientes puntos. Estos datos indican que la disminucion del incremento
de la violencia de género, en un periodo en el que existe mas conciencia social, se debe a una

disminucion de la violencia en si.
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< DISMINUCION DE LA VG SUFRIDA EN EL ULTIMO ANO

Esta circunstancia podria haber sido una coincidencia de no ser por la existencia de otros
datos que avalan el impacto de la Ley Integral sobre el posicionamiento social,
fundamentalmente en lo que se refiere a la sensibilidad, pero también al conocimiento de la

violencia en todas sus dimensiones.

La evolucion muestra como en 2006 fueron menos las mujeres que reconocen haber sufrido

violencia por parte de sus parejas o exparejas.

1999 2002 2006

VIOLENCIAAENI\IOEL ULTIMO 2 204 2.3% 2.1%

Pero el analisis del proceso revela que entre las dos primeras macroencuestas se produjo un
aumento minimo, y que fue, tal y como muestra la grafica, en el periodo de 2002 a 2006 cuando
se produce una disminucion de la violencia del 8’7%, consecuencia en la que el desarrollo de la

Ley Integral tuvo una influencia definitiva.
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<« RELACION INVERSA ENTRE EL AUMENTO DE LA SENSIBILIDAD Y LA DISMINUCION DE LA VG
EN EL ULTIMO ANO.

La valoracion de hechos generales, como puede ser la referencia al padecimiento de VG, que
a su vez dependen de multiples factores puede tener mas de una lectura e interpretacion, de ahi
que resulte fundamental ir integrando los elementos que confluyen en un mismo sentido. La
repercusion de la Ley Integral en la modificacion de conductas y actitudes frente a la violencia
sobre las mujeres a través de la sensibilizacion, concienciacion, educacion y formacion se refleja
en la evolucion de la sensibilidad y su relacion con la referencia al hecho de haber sufrido

violencia en el Ultimo afo.

El grafico que aparece a continuacion muestra la evolucion interanual de la sensibilidad y de
la VG sufrida en el ultimo afo, y refleja como cuando la sensibilidad disminuye entre los afos
1999 y 2002 la VG sufrida en el Gltimo afo aumenta, mientras que cuando la sensibilidad, y por
tanto el posicionamiento critico, aumenta la VG en el Ultimo afo disminuye. Este dato resulta de
gran interés porque muestra como la sensibilidad no sélo es un concepto pasivo construido sobre
la empatia o la solidaridad hacia quienes sufren el problema en cuestion, sino que se trata de
una actitud que lleva a actuar, a adelantarse al problema, para evitarlo o salir de él, y que, en
consecuencia, sea un factor fundamental para conseguir avanzar en la erradicacion de la VG y en
la transformacion de las referencias que tienden a minimizar o a normalizar determinadas pautas

que acompanan a la VG.
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<« EL AUMENTO DE LA SENSIBILIDAD NO CONLLEVA UN AUMENTO LINEAL DE LAS DENUNCIAS.

Es ese componente proactivo alzado sobre la critica el que evita la violencia, aunque esa

actitud no siempre se traduzca en una denuncia de la situacion, pues si se comprueba la

evolucion de la sensibilidad con la de las denuncias, se observa como no existe una relacion tan

estrecha, revelando que son otros factores y circunstancias los que actlan para enfrentarse a la

VG a través de la denuncia.

150 ~

100

50

-50 -

-3,4

20022003 i  2003-2004 2005 | 20052006 i  2006-2007

......................... g

@ SENSIBILIDAD
B DENUNCIAS

EVOLUCION DEL INCREMENTO INTERANUAL DE DENUNCIAS POR VIOLENCIA DE GENERO

Y DE LA VARIACION DE LA SENSIBILIDAD SEGUN EL BAROMETRO DEL CIS
2002 - 2007

Informe a tres afnos



<4 AUMENTO PROPORCIONAL DE LAS DENUNCIAS FRENTE A LA VG

La valoracion anterior no significa que la Ley Integral no haya favorecido que la respuesta
ante la violencia sobre las mujeres se traduzca en una denuncia, sino que al margen de esa
decision también hay otras alternativas, como el hecho de no continuar en una relacién violenta,
y conductas que tienden a identificar los elementos y actitudes que llevan a la violencia para

adoptar medidas de caracter preventivo.

El analisis de la evolucion interanual de las denuncias muestra como en todos los casos se ha
producido un incremento, si bien este aumento es menor a partir del 2004-2005, coincidiendo

con el desarrollo de la Ley Integral.
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EVOLUCION DEL INCREMENTO INTERANUAL DE DENUNCIAS
POR VIOLENCIA DE GENERO 2002 - 2007

Como se apuntaba anteriormente, esta situacion no significa que la Ley Integral no haya
aportado referencias suficientes para que la denuncia sea contemplada como una decision que
refleje la reprobacion y sancion social de este tipo de conductas, sino que la informacion y la
sensibilizacion alcanzada gracias a la Ley ha hecho que a partir de su desarrollo haya disminuido
la VG en la sociedad, segun revelan las macroencuestas, y de hecho, al comparar la evolucion de
la violencia existente con la de las denuncias llevadas a cabo en los periodos contemplados en las
macroencuestas se observa, -como se aprecia en la tabla-, que la proporcion entre violencia de
género sufrida en algin momento de la vida y las denuncias en 2002 y en 2006 ha disminuido, lo

cual, significa que proporcionalmente ante la violencia cada vez se denuncia mas.

2002 2006
Violencia Vida / Denuncias 2.4% 1.5%




<« LAS EDADES MAS BAJAS SUPONEN UNA MAYOR REACCION A LA VG

Las macroencuestas indican un incremento significativo de la declaracion de maltrato por
parte de la pareja o ex pareja entre las mujeres menores de 30 anos: el 3,1% de las que estaban
en este grupo de edad declaré en 1999 haber padecido violencia de género alguna vez en la vida,
y ese porcentaje paso al 5,0% en 2002 y al 6,0% en 2006. La proporcion de mujeres menores de
30 afios que manifiesta haber sido maltratada en el Gltimo afio, no obstante, se ha incrementado
poco: del 1,4% en 1999 al 1,8% en 2006. Ello implica un significativo aumento de las mujeres de
este grupo de edad maltratadas alguna vez en la vida pero no en el Ultimo afo, reflejando que

han logrado salir de la violencia.

1999 2002 2006
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VIOLENCIA REFERIDA POR MUJERES MENORES DE 18-20 ANOS
1999 — 2002 - 2006

La Ley Integral, como muestra la siguiente grafica, ha contribuido a una disminucion de la VG
en mujeres jovenes y, sobre todo, a que se revelen frente a ella permitiendo salir de esta
situacion, de ahi que el porcentaje haya aumentado un 7’1% en el periodo 1999-2002 y que tras
la Ley Integral el incremento de mujeres entre 18 y 29 anos que no ha sufrido VG en el ultimo
ano se ha incrementado un 20%, lo cual no puede deberse sélo a la sensibilizacion y
concienciacion, y debe estar relacionado también con las medidas puestas en marcha en el

ambito de la educacion.
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En general, tras poner en relacion el porcentaje de mujeres jovenes que han sufrido
violencia en algin momento de la vida, pero no en el ultimo afo, dato que se relaciona con las
mujeres que han logrado salir de la violencia de género, comprobamos como ha seguido un
evolucion en aumento que confirma el posicionamiento critico de las mujeres jovenes ante la

violencia (ver grafica siguiente).

1999 2002 2006

B VIOLENCIA ALGUNA VEZ VIDA-NO ULTIMO ANO

VIOLENCIA REFERIDA POR MUJERES MENORES DE 18-20 ANOS
“PORCENTAJE QUE HA LOGRADO SALIR DE LA VIOLENCIA DE GENERO”
1999 — 2002 - 2006




<« POSICIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD A TRAVES DE FAMILIARES Y PROFESIONALES QUE
ABORDAN LOS CASOS DE VG.

La toma de posicion derivada de la sensibilizacion y concienciacion no solo se refleja en
actitudes de caracter individual frente al problema personal, sino que en un tema como el de la
violencia de género, en el que la dimension social es y ha sido una de las claves para su
consideraciéon como parte de la normalidad, las nuevas referencias han de traducirse en una
implicacion que haga entender que el problema no sélo es de quien lo sufre, sino que se trata de

un problema que afecta a toda la sociedad, tanto por sus consecuencias como por su significado.

En este sentido, a pesar de la escasez de datos, si se vislumbra a raiz de los Ultimos informes
del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del CGPJ, una reaccion e implicacion
de las personas cercanas a las victimas a la hora de dar el paso de la denuncia, con todo el apoyo

que conlleva.

Dos son las referencias disponibles, por un lado las denuncias puestas por familiares de las
mujeres que sufren la violencia, y por otro las actuaciones iniciadas a partir del parte de lesiones
emitido por profesionales de la medicina, en ambos casos el periodo considerado se refiere al
pasado ano y al primer trimestre de 2008, y aunque se trata de una informacion limitada, su

significado merece la consideracion y reflexion.

La grafica siguiente muestra, en primer lugar, que la proporcion de denuncias llevadas a cabo
por personas diferentes a la victima es muy baja en relacion con la dimension del problema y su
grado de conocimiento por el entono cercano a la mujer, pero también cémo desde 2007 se ha
producido un aumento minimo del porcentaje de denuncias realizado por familiares y a través
del parte de lesiones, incremento que porcentualmente supone un 50% en el primer caso y un

1’9% en el caso de los partes médicos.




La consecuencia es que la iniciativa de la victima ha descendido gracias a la implicacion de
personas cercanas y de los profesionales y las profesionales de salud que atienden a las mujeres
cuando han sufrido la violencia, por ello es importante destacar esta conducta en su doble
sentido, por un lado la reflexion critica respecto al bajo grado de implicacion y participacion de
los familiares y personas cercanas en el proceso para lograr que la mujer supere y aborde con
garantias la situacion de violencia, y por otro, el hecho positivo de apuntar una mayor
implicacion y conocimiento del problema como algo comun y social, lo cual se debe en gran
medida a la nueva referencia que supone la Ley Integral y a las medidas que ha desarrollado en

el terreno de la sensibilizacion, concienciacion y educacion, la cual incluye también la formacion

profesional.

DENUNCIAS % PARTE % VICTIMA % DESCENSO
FAMILIARES  INCREMENTO LESIONES INCREMENTO VICTIMA
DENUNCIAS PARTE
FAMILIARES LESIONES

2007-2008

EVOLUCION CON RELACION A LA PERSONA QUE INTERPONE LA DENUNCIA
POR VIOLENCIA DE GENERO 2007 — 2008 (ler trimestre)

Informe a tres afnos



2.2. DERECHOS DE LAS MUJERES

VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

Los derechos de las victimas de violencia de género, se encuentran recogidos en el Titulo I
de la Ley Integral. La efectividad de los derechos y el pleno ejercicio de los mismos no es posible
si sus titulares no los conocen. Esta necesidad se hace alin mas patente para las mujeres victimas
de violencia de género, para quienes es esencial conocer las medidas que pueden adoptarse en
relacion con su proteccion y seguridad, los derechos y ayudas que les reconoce la Ley y los

recursos de atencion, emergencia, apoyo y recuperacion integral a los que puede acceder.

Por su parte, el derecho a la asistencia social integral queda reconocido en el articulo 19 de
la Ley Integral. A pesar de que su ejercicio es competencia exclusiva de las Comunidades
Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, el Gobierno ha querido coadyuvar a la implantacion de
los servicios que garanticen su eficacia asi como incentivar la consecucion de un minimo comuUn

en todo el territorio.

Asi mismo, la Ley Integral reconoce a las mujeres victimas un estatuto integral de
proteccion, que contempla la asistencia letrada inmediata e integral en todos los procesos
judiciales y procedimientos administrativos que tengan su causa fundamentada en la violencia de

género, y derechos en el ambito del empleo y de caracter econémico.

Se contemplan en este epigrafe, todas las actuaciones llevadas a cabo por los distintos
departamentos ministeriales en relacion con los derechos de las mujeres victimas de violencia de

género.

2.2.1. MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA INFORMACION
(ART. 18)

El articulo 18.1 de la Ley reconoce a las mujeres victimas de violencia de género “el derecho
a recibir plena informaciéon y asesoramiento adecuado a su situacién personal, a través de los
servicios, organismos u oficinas que puedan disponer las Administraciones Publicas. Dicha
informacion comprendera las medidas contempladas en esta Ley relativas a su proteccion y
seguridad, y los derechos y ayudas previstos en la misma, asi como la referente al lugar de

prestacién de los servicios de atencién, emergencia, apoyo y recuperacion integral”.

La garantia del derecho a la informacion, que la Ley Integral reconoce a todas las mujeres
victimas de violencia de género, no sélo es necesaria para su proteccion integral, sino que es el
presupuesto basico para hacer realidad sus derechos constitucionales a la integridad fisica y
moral, a la libertad y seguridad y a la igualdad y no discriminacién por razon de sexo. La
informacion dirigida a la sociedad en general y a las victimas de la violencia de género en
particular, se articula asi como uno de los instrumentos mas eficaces en la lucha contra la

violencia de género.




2.2.1.1. SERVICIO TELEFONICO DE INFORMACION Y ASESORAMIENTO A TRAVES DEL NUMERO
‘l0161,

Con la finalidad de garantizar el derecho a informacion y asesoramiento adecuados a la
situacion personal de las victimas de violencia de género, en todo el territorio, con
independencia de su lugar de residencia, y en cumplimiento del catalogo de Medidas Urgentes, la
Delegacion del Gobierno ha puesto en marcha el servicio telefonico de informacion vy

asesoramiento juridico en materia de violencia de género.

Ademas de ofrecer atencion especializada las 24 horas del dia y de su caracter gratuito,

pueden destacarse las siguientes virtudes del servicio:

e Acceso a través de un nimero corto de tres digitos por considerare servicio de interés

general, 016, lo que permite un rapido acceso y facil memorizacion.

e Plena accesibilidad de las personas con discapacidad auditiva, por ello el servicio

cuenta con un dispositivo DTS conectado a través del nimero 900 116 016.

e Universalidad en la prestacion del servicio que atiende en castellano, inglés, francés y

los idiomas co-oficiales (catalan, gallego y euskera).

e Actualizacion permanente de la informacion facilitada sobre los derechos de las
mujeres victimas y sobre los recursos especializados disponibles en materia de empleo,
servicios sociales, ayudas economicas, servicios de informacion y asistencia o Turnos de

Oficio, para la atencion inmediata de una situacion de malos tratos.

e Prestacién del servicio de informacion por un equipo de operadoras licenciadas con

formacion especializada en violencia de género.

e Asesoramiento juridico especializado proporcionado por un equipo de juristas
especialistas en violencia de género (de 9 a 21 horas de lunes a viernes, y de 12 a 20

horas los sabados, domingos y festivos)
e Garantia de la confidencialidad de los datos de las personas usuarias del servicio.

e Derivacion automatica de las llamadas de emergencia a las plataformas 112

autonomicas.

Interesa destacar la plena participacion de las Comunidades Auténomas y ciudades de Ceuta
y Melilla en el servicio. Asi, de conformidad con lo acordado en la Conferencia Sectorial de la
Mujer celebrada el 23 de julio 2007, se estan tramitando convenios de colaboracion para
garantizar la derivacion de las llamadas en base a las caracteristicas y prestaciones de los
servicios de informacion telefénica de cada comunidad autonoma. Ya se han suscrito Convenios
con las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragon, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria,

Castilla La Mancha, Extremadura, Navarra, Pais Vasco, Comunidad Valenciana, Ceuta y Melilla.

Por ultimo, en el marco de la iniciativa europea de reserva del rango de numeracion

telefénica 116 para acceder a los servicios europeos armonizados de valor social, la Delegacion




del Gobierno ha solicitado a la Comision Europea la reserva del nimero “116016” para el servicio
telefénico de informacion y asesoramiento a mujeres victimas de violencia de género. Asi, de
prosperar esta iniciativa, en todos los paises de la Union Europea se reservara el nimero 116016

para el citado servicio.

2.2.1.2 CAMPANAS DE INFORMACION

Las campaiias realizadas en los medios de comunicacion aparecen descritas en el epigrafe 2.1.2.

de este Informe.

<«PUBLICACION DE FOLLETOS Y GUIAS ESPECIFICAS EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO

Para hacer efectivo el acceso a la informacion, la Secretaria General de Politicas de
Igualdad, a través de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género y del Instituto de la
Mujer, ha editado los siguientes documentos informativos, bien de caracter general, bien
destinados a colectivos especificos, que han sido objeto de amplia divulgacion tanto en el ambito
de las Administraciones Plblicas como entre profesionales, organizaciones e instituciones que

prestan atencion y asistencia a las victimas de violencia de género:

e Edicién de 10.000 folletos informativos sobre la estructura y funciones de la

Delegacion del Gobierno (2006). Publicados en castellano, francés e inglés.

e Guia de Salud XIl. Violencia contra las mujeres, reimpresion de 15.000 ejemplares
(2006).

e Defiende tus derechos (2006). Guia practica para las mujeres maltratadas, edicion de

1.500 ejemplares.

e Edicién de 151.000 folletos divulgativos del servicio de teleasistencia movil (2007).

Editados en castellano, catalan, euskera, gallego, inglés y francés.

e Edicién de 300.000 folletos de derechos de las victimas de violencia de género
(2007), en colaboracion con la FEMP, dirigidos, principalmente, a los Ayuntamientos de

menos de 5.000 habitantes.

e Edicién de 160.000 folletos sobre los derechos en el ambito laboral (2007), en
colaboracion con los agentes sociales. Se publican en castellano, catalan, gallego,

euskera, francés e inglés.

e Guia de derechos de las mujeres victimas de violencia de género (2007), en
colaboracion con la Asociacion de Mujeres Juristas Themis. En ella, se ofrece informacion
muy completa y detallada sobre los derechos de las mujeres victimas de violencia de
género y como hacerlos efectivos, siendo de gran utilidad no solo para las victimas, sino
para los y las profesionales implicados en su atencion y asistencia. Esta guia se ha

realizado, con una tirada de 12.000 ejemplares, y esta disponible también en inglés y en




francés (ademas, edicion electronica en castellano, catalan, gallego, euskera, francés e

inglés).

e Edicion de 77.500 folletos sobre los derechos, especialmente dirigidos a personas
extranjeras (2008), en colaboracion con la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion. Publicados en castellano, francés, inglés, rumano, arabe, bulgaro, ruso y

chino.

Ademas, se puede acceder a toda esta informacion a través de la pagina web de la

Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.
2.2.1.3 ACTUACIONES EN AMBITOS ESPECIFICOS

<AMBITO DE LA JUSTICIA

El Ministerio de Justicia viene participando en el cumplimiento de esta obligacion legal de

informacion a la victima a través de los siguientes medios:

El personal de la Administracion de Justicia

El personal de la Administracion de Justicia destinado en los juzgados ofrece informacion
directa a las victimas sobre tutela judicial, incluida la informacion especifica sobre la orden de
proteccién. Precisamente, la Exposicion de Motivos del Protocolo General para la Implantacion
de la Orden de Proteccion, establece expresamente que muchos de sus criterios y principios
estan encaminados a garantizar la efectividad del derecho de informacion del que es titular la

victima.

Ademas, la informacion a la victima viene impuesta como preceptiva en el caso de la
informacion de derechos que ha de hacérsele en el tramite de ofrecimiento de acciones en sede

judicial, previsto en los arts. 109 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Fiscales

Los y las fiscales competentes ofrecen también informacion directa a las victimas en materia
de teleasistencia por GPS en virtud del Protocolo de Colaboracion para la impulsion del servicio
de teleasistencia para las victimas de violencia de género, celebrado con el entonces Ministerio

de Trabajo y Asuntos Sociales a través de la Fiscalia General del Estado.

Las Oficinas de Asistencia a las Victimas

Las oficinas de asistencia a la victima, previstas en el art. 16 de la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual
(que encomendo al Ministerio de Justicia “la implantacion de Oficinas de asistencia a las victimas
en todas aquellas sedes de Juzgados y Tribunales o en todas aquellas Fiscalias en las que las
necesidades lo exijan”, siempre de conformidad con las previsiones presupuestarias), tienen por

objeto generalizar la atencion psicologica y social a las victimas de delitos de todo tipo,




canalizando sus primeras necesidades y atendiendo a las mas perentorias que se produzcan como

consecuencia del delito.

Asi, aunque las oficinas de asistencia no son una creacion original de la Ley Integral, de
conformidad con ese precepto citado, tales Oficinas estan dedicadas a atender a las victimas de
todo tipo de delitos violentos, y no cabe duda de que la asuncion de su funcién en especial con
relacion a los delitos de violencia de género es particularmente importante desde el momento en
que es frecuente que la victima de esta clase de violencia sufra una marcada alienacion
psicoldgica que, sin la ayuda que supone la informacion que se le presta en las oficinas, le impide
reaccionar adecuadamente ante la nueva situacion familiar, social y judicial, a la que se enfrenta

por razon de su denuncia de los hechos.
2.2.1.4. OTRAS ACTUACIONES

<« TELEFONO 900 y CENTRO DE INFORMACION DEL INSTITUTO DE LA MUJER

La Secretaria General de Politicas de Igualdad, a través del Instituto de la Mujer, dispone de
un servicio telefonico de informacion “900 191 010” (para personas con discapacidad auditiva 900
152 152), de caracter gratuito y alcance nacional, que funciona las 24 horas del dia, durante toda
la semana, para informar a las mujeres acerca de aspectos juridicos, orientacion de empleo y

recursos sociales en general.

Desde la aprobacion de la Ley Integral y hasta la puesta en marcha del 016, se han atendido

las siguientes llamadas en materia de violencia de género:

e 2005: 3.908 consultas
e 2006: 3.836 consultas
e 2007 (hasta mayo): 521 consultas.

Por otra parte, hay que resefar la labor que desempefia el Centro de Informacion de Madrid
y, hasta junio de 2007, el de Santander. El Centro de Informacion de Madrid ha recibido, en el

periodo enero de 2005 a mayo de 2007, un total de 748 consultas.

<« RED 060

La Direccion General para el Impulso de la Administracion Electronica ha promovido la
creacion de la “red 060”, que presta servicio al ciudadano por diversos canales: presencial,
telefonico y electronico (a través de la web 060.es), y es asimismo responsable inmediata del

mantenimiento de la misma.

La “red 060” atiende entre sus cometidos a la lucha contra la violencia de género. Asi, en la
web 060.es aparece informacion especifica en esta materia. Igualmente, las Oficinas integradas
de la “red 060” (en colaboracion con Entidades Locales y Comunidades Auténomas), prestan
ayuda a las mujeres en lo relacionado con la violencia de género. Con el fin de mejorar la

atencion respecto de estas cuestiones, se estan organizando cursos de formacion para el personal




de dichas Oficinas (en la actualidad hay 11 y esta previsto inaugurar 300 en esta Legislatura),
para que conozcan en profundidad los derechos que asisten a las mujeres, asi como otras

cuestiones referentes a la violencia de género.

Formacion para los servicios de informacién administrativa

En el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género se contempla la
celebracion de “Cursos dirigidos al personal que atiende los servicios de informacion
administrativa del Estado para que faciliten una correcta informacion sobre los servicios y

recursos existentes”.

El 12 de abril de 2007 se publicé en el BOE la Resolucion de 28 de marzo de 2007, del
Instituto Nacional de Administracion Pdblica, por la que se convocan acciones formativas
centralizadas cuyo desarrollo corresponde a la Escuela de Seleccion y Formacion. En virtud de la
misma se realizo, en colaboracion con la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, el
curso especifico denominado “Informacion y Atencion al Ciudadano: Especial referencia a la
violencia de género” y se incluyd la violencia de género en los cursos generales de “Informacion y

Atencion al Publico” impartidos en 2007, dos presenciales y uno on-line.




2.2.2. MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA ASISTENCIA
SOCIAL INTEGRAL (ART. 19)

El Derecho a la Asistencia Social Integral de las victimas de violencia de género, esta
garantizado en el articulo 19 de la Ley Integral. La asistencia social integral, contempla:
servicios sociales de atencion, de emergencia, de apoyo y acogida y de recuperacion integral,
organizados de acuerdo a los principios de atencion permanente, actuacion urgente,

especializacion de prestaciones y multidisciplinariedad profesional.

Aunque corresponde a las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla y a las
Entidades Locales la organizacién de estos servicios, el reconocimiento por parte de la Ley
Integral de nuevos derechos, representa un salto cualitativo de profundo calado, respecto de los
derechos anteriores. En este sentido, cabe sehalar que, una vez que se reconoce el derecho el
Estado habilita un fondo para coadyuvar a su garantia, durante los dos primeros afos, y se

compromete a colaborar con las Comunidades Auténomas en los futuros afios.

2.2.2.1. EL FONDO 2005 Y 2006 (DISPOSICION ADICIONAL DECIMOTERCERA)

La Disposicion adicional decimotercera de la Ley Integral, prevé la dotacion de un Fondo con
la finalidad de coadyuvar a la puesta en funcionamiento de los servicios, establecidos en el
articulo 19, que conlleva la asistencia social integral y garantizar la equidad interterritorial en su
implantacion, durante los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la Ley Integral, esto es
para 2005 y 2006

Este Fondo, que figuraba en los presupuestos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
fue dotado con 10 millones de euros en 2005, y con 12 millones de euros en 2006. Su distribucion
fue efectuada de acuerdo con los criterios consensuados con la Delegacion del Gobiernoy

aprobados en la Conferencia Sectorial de la Mujer.

El destino del Fondo, formalizado en los correspondientes convenios de colaboracion, se
acordd con cada Comunidad Auténoma y Ciudades de Ceuta y Melilla, a partir del diagnoéstico
realizado al efecto por cada una de ellas, en colaboracién con las Entidades locales, y que incluia
el impacto de la violencia en su territorio, asi como una valoracion de necesidades, recursos y

servicios necesarios para hacer efectivo el derecho a la asistencia social integral.

Criterios de reparto y distribucion del Fondo en 2005

e EL 66,5 % del total se repartio atendiendo a los siguientes indicadores de violencia de
género:
o Numero de denuncias interpuestas por mujeres contra sus parejas o ex-parejas por
delitos y faltas relacionados con violencia de género
o Numero de mujeres que se declaran maltratadas

o Numero de mujeres muertas a manos de su pareja




0 Relacion entre el nimero de mujeres extranjeras empadronadas y la poblacion

femenina total

0 Relacion entre el nimero de Centros de atencion y acogida a mujeres maltratadas

existentes y la poblacion femenina total.

El 33,5% restante, se distribuyo atendiendo a criterios demograficos: poblacion y

dispersion.

Un 0°6% en concepto de Insularidad.

Se garantizé una cuantia minima para las Comunidades Auténomas de Cantabria y La Rioja.

Las Ciudades de Ceuta y de Melilla quedaron exentas de esta complementariedad, dado que

fueron compensadas en la aplicacion del criterio de poblacion.

Actuaciones

De acuerdo con los datos de justificacion del gasto realizado por las CC.AA con cargo al

Fondo 2005, se destacan las siguientes actuaciones puestas en marcha, asi como el porcentaje de

gasto que suponen en relacion con los 10 millones de euros distribuidos:

% RESPECTO TOTAL

ACTUACIONES IMPORTE DEL CAPITULO
GASTOS CORRIENTES EN CENTROS DE ACOGIDA
(Personal y otros) 1.402.432,00 40,07
CONVENIOS DE COLABORACION (Asistencia
juridica, psicoldgica, etc) 1.130.077,00 32,29
ESTUDIOS PARA LA MEJORA DE LOS
PBOCEDIMIENTOS DE INTERVENCION CON
VICTIMAS 95.626,00 2,73
CURSOS PARA LA INSERCION LABORAL 20.000,00 0,57
SERVICIOS DE INFORMACION Y APOYO A LAS
VICTIMAS 561.865,00 16,05
REMANENTES CAPITULO IV 290.000,00 8,29
TOTAL CAPITULO 4| 3.500.000,00 100,00
INVERSIONES EN CENTROS DE ACOGIDA 4.141.464,00 63,71
REMANENTES CAPITULO VII 2.358.536,00 36,29
TOTAL CAPITULO 7 | 6.500.000,00 100,00
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Criterios y distribucién del Fondo en 2006

Por acuerdo de Conferencia Sectorial, en el ano 2006 se mantuvieron los mismos criterios de
distribucion del Fondo que en 2006. No obstante, se exigi6 a las Comunidades Auténomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla una cofinanciacion de, al menos, el 50%, con la finalidad de

garantizar la continuidad de las actuaciones una vez finalizado el Fondo.

2.2.2.2. PROYECTOS AUTONOMICOS Y LOCALES INNOVADORES

En el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género 2007-2008, se
contemplan actuaciones en una serie de Ejes prioritarios, entre los que se encuentra el de
Servicios Sociales. En el punto 2 en concreto, se incluye la Promocién de proyectos
autondmicos y locales innovadores que garanticen el derecho a la asistencia social integral.
Estos proyectos necesariamente deberan contemplar la situacion de las mujeres con
discapacidad, mujeres inmigrantes, mujeres mayores, mujeres rurales y pertenecientes a

minorias étnicas, asi como la atencion de menores.

De conformidad con lo previsto en el Plan Nacional y en la reunion celebrada el dia 31 de
enero con los Organismos de lIgualdad de las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla, se publica el RD 972/2007, de 13 de julio, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a determinadas comunidades auténomas y entidades locales para el desarrollo de
proyectos innovadores que garanticen el derecho a la asistencia social integral a las mujeres

victimas de violencia de género.

Para la financiacion de dichos proyectos se cuenta con un total de 6,5 millones de euros.
Para los proyectos autonomicos (Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla), se
dispone de 4.000.000 de euros; y en el caso de proyectos locales (deben afectar a municipios de
mas de 150.000 habitantes) se cuenta con 2.500.000 euros. También se exige la cofinanciacion

de los proyectos.

A estos efectos, se entiende por innovacion, “el conjunto de medidas adoptadas desde el
ambito autonémico y local, destinadas a profundizar en nuevos modelos y/0 nuevas
metodologias de intervencién que constituyan o puedan representar un modelo alternativo de
intervencion en el desarrollo y fortalecimiento del derecho a la asistencia social integral,
representando un valor afladido respecto de la practica habitual, de acuerdo con el articulo 19

de la Ley Integral™.

Se trata de modificar o superar las practicas de intervencion que se vienen demostrando
insuficientes y obsoletas e iniciar la puesta en marcha de experiencias integrales que puedan ser
transferidas a medio y largo plazo, una vez hayan sido validadas y contrastadas. A este respecto

la innovacion debe atender, al menos, uno de estos tres ejes:

e La articulacidon de una estructura de red, claramente definida y estable, que garantice
la coordinacion de los distintos servicios, los flujos de comunicacion adecuados entre las

distintas instituciones, las responsabilidades y compromisos de cada una de las




organizaciones participantes asi como la racionalizacion y accesibilidad de los recursos.
De este modo se dispondra de un “mapa” organizativo en el que estén identificados

todos los recursos.

e Metodologias de intervencién de caracter integral. Las actuaciones a poner en marcha
deben de tomar en consideracion todas las fases que requiere el proceso integral de
recuperacion, en atencion al proceso de violencia padecido. A tal efecto, la metodologia
de intervencion exige instrumentos adecuados a cada fase del proceso, asi como de
profesionales formados para su aplicacion. Las actuaciones a desarrollar deben

contemplar a las mujeres victimas y también a los menores a su cargo, sujetos directos e

indirectos de la violencia, tomando en cuenta la atencion ambulatoria y residente.

e Actuaciones modelo sobre colectivos especificos. Se trata de disponer de mecanismos
y metodologias especificas de intervencion que tengan en consideracion las diferencias a
abordar entre los distintos colectivos de mujeres, es decir, aquellos que tal y como

recoge la Ley Integral, puedan presentar una mayor vulnerabilidad.

En todo caso, se estableci6 un maximo de proyectos a subvencionar: las doce mejores
propuestas de proyectos innovadores autonomicas y las doce mejores propuestas de proyectos
locales. Cada Comunidad Auténoma, Ciudad Autonoma o Municipio (de mas de 150.000

habitantes) podia presentar un solo proyecto innovador.

En los cuadros siguientes se presenta el detalle de las subvenciones concedidas:

Subvencion

Proyecto

1 Andalucia | Recuperacion integral de las victimas de violencia de género. 460.777,35
2 Aragon Intervencion integral en el medio rural en materia de violencia de

género. 105.000,00
3 Asturias: Consolidacion de una respuesta en la red contra la violencia de

género 707.260,51
4 Canarias: Mejora de la coordinacion autonémica insular en materia de

violencia de género 72.000,00
5 Cantabria | Intervencion integral en la red de recursos mediante la

especializacion a través de la formacion y el desarrollo de

materiales especificos en relacion con las mujeres con

discapacidad que sufren violencia de género. 180.605,58
6 Castilla-La | Fortalecimiento de la Red y la promocion de la integralidad de las
Mancha actuaciones en materia de violencia de género. 120.000,00
7 Castilla y | Elaboracion de un diagnostico que prevea la puesta en marcha de
Leon un nuevo modelo de funcionamiento en materia de violencia de

género. 29.850,00
8 Cataluna: | La garantia de la atencion y recuperacion integral de las mujeres

en situacion de violencia de género, y a sus hijos e hijas a cargo,

potenciando programas especificos e integrales e instrumentos de

coordinacion institucional en todo el territorio de Cataluna 561.295,56
9 Desarrollo de un sistema integral que permita la prevencion,

intervencion, atencion, y coordinacion de todos los organismos
Extremadura | . 7. . S . .

implicados en la prevencion y erradicacion de la violencia de

género. 74.200
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10 Galicia:

Formalizacion de la
acompanamiento de victimas

Red Gallega de

voluntariado de
de violencia de género, de
especializacion mediante la formacion y la teleformacion del
personal implicado y de desarrollo de protocolos de intervencion

integral en los recursos de acogida 520.000
11 La Rioja Articulacion de una estructura en red y el desarrollo de
metodologias de caracter integral contra la violencia de género. 145.895
12 Ciudad | En Red”, para la creacion de una red de voluntariado de
d acompanamiento de las victimas de violencia de género.
e Ceuta
97.316
AYUNTAMIENTOS PROYECTO SUBVENCION
1. Alcald de | Desarrollo de la red informatica, el desarrollo de
Henares metodologias de intervencion integral y el trabajo especifico
con mujeres inmigrantes victimas de violencia de género 149.516
2. Barcelona Desarrollo de la red informatica, el desarrollo de
metodologias de intervencion integral. 163.120
3. Fuenlabrada Desarrollo de protocolos de intervencion con mujeres
inmigrantes victimas de violencia de género. 54.000
4. Hospitalet de | Establecimiento de una red, el desarrollo de una metodologia
Llobregat para la intervencion integral y el trabajo con mujeres
victimas de violencia de género que pertenezcan a colectivos
en riesgo de exclusion. 180.000
5. Madrid Apoyo a mujeres drogodependientes victimas de violencia de
género. 62.640
6. Malaga Puesta en marcha de una red informatica, nuevas
metodologias y actuaciones de apoyo a mujeres victimas de
violencia de género en riesgo de exclusion social. 743.000
7.0viedo Mejora de la metodologia de intervencion en materia de
violencia de género. 32.551
8.Palma de | Mejora de la red y la metodologia existentes y para el
Mallorca desarrollo de actuaciones especificas dirigidas a mujeres con
discapacidad o drogodependientes victimas de violencia de
género 775.000
9. Sevilla: Mejora de la red y los protocolos existentes en materia de
violencia de género. 84.960
10.Terrassa Desarrollo de la red informatica, metodologias de
intervencion integral y el trabajo con mujeres inmigrantes
victimas de violencia de género 107.213
11. Valencia: Atencidn integral para victimas de violencia de género en la
Ciudad de Valencia: sistemas de informacion para el
seguimiento individualizado, creacion de pagina web vy
formacion para la especializacion de profesionales”. 100.000
12. Valladolid: Creacion de una comision interinstitucional y la elaboracion y
difusion de protocolos en materia de violencia de género 48.000

Para el ano 2008, el Boletin Oficial del Estado de 21 de junio pasado publicé la Orden

IGD/1785/2008, de 18 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras y se convoca la

concesion de subvenciones publicas para la ejecucion de proyectos innovadores que garanticen el

derecho a la asistencia social integral de las victimas de violencia de género.

La financiacién de dichos proyectos cuenta con un total de 6,5 millones de euros. Para los

proyectos autonomicos (Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla), se dispone de
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4.000.000 de euros; y en el caso de proyectos locales (deben afectar a municipios de mas de
150.000 habitantes) se cuenta con 2.500.000 euros. También se exige la cofinanciacion de los

proyectos.

2.2.2.3. PROGRAMA DE TELEASISTENCIA MOVIL

El servicio de teleasistencia movil esta en funcionamiento desde enero de 2005, a partir de la
ampliacion del Convenio-Marco de Teleasistencia firmado entre el IMSERSO y la Federacion

Espanola de Municipios y Provincias.

Constituye un servicio de gran relevancia en la atencion y proteccion de las victimas de la

violencia de género por diversas razones:

e La teleasistencia mdvil garantiza una atencion integral, permanente (las 24 horas del
dia), inmediata y adecuada ante situaciones de emergencia, a través de personas
especializadas, proporcionando seguridad a la usuaria y movilizando los recursos

oportunos en funcion del tipo de emergencia que se haya producido.

e El teléfono movil esta provisto de localizacion via GPS y GSM que ante una emergencia

transmite la posicion geografica de la usuaria victima de violencia de género.

e Se trata de un servicio gratuito que se financia integramente con cargo a los Presupuestos
generales del estado, con la garantia de que todas las mujeres que lo soliciten, y cumplan

los requisitos para acceder a este servicio, pueden contar con él.

e Desde su puesta en marcha, no se ha producido ningin fallecimiento, e incluso, se ha

evitado la muerte de alguna mujer victima de violencia de género.

Mejora de la informacién y del acceso

Con la finalidad de potenciar este servicio se han adoptado diversas medidas dirigidas a

mejorar la informacion sobre el recurso y facilitar el acceso al mismo:

e En aplicacion del Catalogo de Medidas Urgentes contra la Violencia de Género, aprobado
por el Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2006, el servicio se extiende a las
mujeres que cuenten con una orden de alejamiento (inicialmente se requeria una orden

de proteccion).

e En el marco de la Comision para la implantacion de la orden de proteccion se acordd que,
desde el dia 1 de enero de 2007, el impreso de solicitud de orden de proteccion incluyera

informacion especifica sobre el servicio de Teleasistencia Movil.

e La Delegacion del Gobierno, en colaboracién con el IMSERSO, edité en 2007 155.000
folletos divulgativos para dar a conocer el servicio y los nuevos requisitos de acceso

(disponibles en castellano, gallego, catalan, euskera, inglés y francés).

e Se han firmando Protocolos de Colaboracion con el Principado de Asturias, la Generalitat

Valenciana y el Gobierno de Aragén.




Datos sobre su funcionamiento

El nUmero de usuarias atendidas desde el inicio del Programa hasta el 27 de junio de 2008
asciende a 16.504.

En cuanto al niUmero de municipios adheridos al servicio ascienden a 7.740:

N° total de municipios en
Espafia

N° de municipios adheridos al servicio

teleasistencia movil (TAM) 7.740

Municipios menores de 7774 Municipios menores de 20.000 habitantes, 7 47
20.000 habitantes ) adheridos al TAM. )
Municipios mayores de 335 Municipios mayores de 20.000 habitantes, 323
20.000 habitantes adheridos al TAM.
Numero total de 38 Numero de Diputaciones Provinciales, 33
Diputaciones Provinciales adheridas al TAM.
Numero total de 4 Numero de Diputaciones forales, 0
Diputaciones forales adheridas al TAM.
. Numero de Cabildos,
Numero total de Cabildos 7 adheridos al TAM 7
Numero total de Consejos 3 Numero de Consejos Insulares adheridos al 3
Insulares TAM.

El numero de municipios adheridos supone un 95,45%

El numero de municipios adheridos menores de 20.000 hab supone un 95,41%

e El numero de municipios adheridos mayores de 20.000 hab supone un 96,42%
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2.2.2.4. OTRAS ACTUACIONES EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL INTEGRAL

<« FINANCIACION DE PROYECTOS A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO A TRAVES DE LA
ASIGNACION TRIBUTARIA DEL IRPF.

En el marco de la convocatoria de subvenciones a entidades sin animo de lucro para el
desarrollo de programas sociales financiada con cargo a la asignacion tributaria del IRPF para
“Otros Fines de Interés Social”, en el afio 2005 se destinaron 3.715.353 euros (36 programas), en
2006, 3.847.095 euros (34 programas gestionados por 23 entidades), y en 2007, 3.892.595 euros
(34 programas) para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, en todas sus

manifestaciones.

Ademas de la prevencion y la informacién, estos programas tienen por objeto prestar
atencion a las mujeres victimas a través de los Centros de acogida y de otros servicios de
atencién. Se ha dado prioridad a los programas que promueven el mantenimiento de Centros de
Acogida (centros de emergencia, casas de acogida y/o pisos tutelados) en los que se preste
atencién psicologica, apoyo social y asistencia juridica a las victimas, los que ofrecen
informacion, y derivacion a recursos especificos, de atencion psicolégica, de apoyo social, y de
asistencia juridica a mujeres victimas de género, y a aquellos que se centran en la insercion

sociolaboral para las victimas de violencia para fomentar su independencia econémica.

<« COOPERACION CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA LA REALIZACION DE PROGRAMAS
SOCIALES EN MATERIA DE INFANCIA 'Y FAMILIAS

En el marco fijado anualmente en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales vy
posteriormente aprobado por Consejo de Ministros, se gestionan diversos convenios de
colaboracion con las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla, entre los que es
pertinente destacar el Programa de apoyo a familias en situaciones especiales. En este Programa
especificamente hay un Subprograma para la intervencion social en aquellas familias en las que
se haya detectado problemas de violencia y se instrumenta basicamente mediante la creacion,
ampliacion o mantenimiento de servicios de atencion y tratamiento a las victimas, aunque
también se incluyen actuaciones preventivas. Este Subprograma ha contado en el periodo 2005-

2007 con una financiacion de 5.150.865 euros.

<« FORMACION DE PROFESIONALES DE LOS SERVICIOS SOCIALES

La Secretaria de Estado de Politica Social, Familia y atenciéon a la Dependencia y a la
Discapacidad desarrollo un Plan de formacion anual, en colaboracion con las Comunidades
Autonomas, dirigido a profesionales de los Servicios Sociales de Atencion Primaria, incluye entre
sus acciones cursos sobre Violencia Doméstica. Durante el periodo 2005-2007 se han impartido

tres cursos presenciales sobre el tema, con un total de 73 participantes.

Ademas, con caracter permanente se imparte un curso de teleformacion, instalado en la

pagina Web de la Secretaria de Estado de Politica Social, Familia y atencion a la Dependencia y a




la Discapacidad, sobre Intervencion Social con Familias que sufren Violencia Doméstica, en cuyo
contenido tiene un peso importante la violencia de género. En el periodo 2005-2007 se han

formado 506 profesionales.

2.2.3 ACTUACIONES Y MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA PARA GARANTIZAR LA ASISTENCIA
JURIDICA INMEDIATA (ART. 20)

2.2.3.1. RECONOCIMIENTO DEL DERECHO

Con la entrada en vigor de la L.O 1/2004, las mujeres victimas de este tipo de violencia
tienen reconocido, a nivel legal, un estatuto integral de proteccion, reconociéndoles, en este
sentido, la asistencia letrada inmediata e integral en todos los procesos judiciales y
procedimientos administrativos que tengan su causa fundamentada en la violencia de género,
incluida la ejecucion de sentencia, sin necesidad de tramitar previamente la solicitud de
asistencia juridica gratuita. Ello significa que el incidente de justicia gratuita no obstaculizara
nunca a la tutela judicial, la cual ha de prestarse a la victima con independencia de que la
solicitud de gratuidad no haya sido promovida, en el bien entendido de que esa gratuidad solo se
dara en el caso en el que, a posteriori y en el curso ya del procedimiento judicial, la interesada
acredite que efectivamente concurren los presupuestos que para el reconocimiento del derecho a
la misma exige la normativa general que es la Ley de Asistencia Juridica Gratuita y su
Reglamento, modificada aquella en tal sentido por la Disposicion Final Sexta de la L.O. 1/2004,

de 28 de diciembre.

La adaptacion de otras normas a la Ley Integral, obliga a modificaciones normativas, y al
desarrollo de convenios y protocolos de colaboracion, entre las entidades y organizaciones
directa o indirectamente vinculadas con el ambito de la justicia, que han sido impulsadas,

fundamentalmente por parte del Ministerio de Justicia.

<« MODIFICACIONES PRECEPTIVAS DE LAS NORMAS

La regulacién de la asistencia juridica gratuita se encuentra contemplada en la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita y en el Real Decreto 996/2003, de 25 de julio, por

el que se aprueba su reglamento, todo ello en desarrollo del art. 119 de la Constitucion Espaiiola.

No obstante, la publicacion de la L.O. 1/2004, origina una modificacion del Reglamento de
asistencia juridica gratuita a través de la publicacion del Real Decreto 1455/2005, de 2 de
diciembre, por el que se adiciona al capitulo Il del titulo I, la seccién tercera con el contenido
“procedimiento en aquellos procesos judiciales y procedimientos administrativos que tengan
causa directa o indirecta en la violencia de género”, y cuya entrada en vigor se produjo al dia

siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial del Estado de 17 de diciembre de 2005.

<« CREDITO ESPECIFICO PARA LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

El Ministerio de Justicia subvenciona con cargo a sus dotaciones presupuestarias la defensa

juridica por abogado en los procedimientos judiciales a quienes sean beneficiarios del derecho a




la asistencia juridica gratuita, retribuyendo a estos profesionales conforme a las bases
economicas y modulos de compensacion fijados en atencion a la tipologia de los procedimientos
en los que intervengan, que se encuentran fijados en el anexo Il del RAJG, modificado por el R.D.
1455/2005, de 2 de diciembre.

Las partidas asignadas a la Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia,
para atender acciones relacionadas con el plan contra la violencia doméstica han ido
incrementandose exponencialmente entre los afos 2005-2007, tal y como se desprende del

siguiente cuadro:

GASTO REALIZADO 2005 GASTO REALIZADO 2006 GASTO REALIZADO 2007 ‘
1.538.723.08 € 1.742.630.36 € 2.023.558,15 €

2.2.3.2. PROTOCOLO DE ACTUACION DE FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO Y
ABOGADOS Y ABOGADAS ANTE LA VIOLENCIA DE GENERO

Durante 2007, los Ministerios del Interior y de Justicia y el Consejo General de la Abogacia
Espanola, con la participacion de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, el
Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio Fiscal han acordado un Protocolo de Actuacion
y Coordinacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Abogados y Abogadas ante la

violencia de género, con el siguiente objetivo y contenidos:

Objetivo

Garantizar y homogeneizar el servicio de asistencia letrada en la formulacion y presentacion de
la denuncia y solicitud de la orden de proteccion; de mejorar el servicio policial a la mujer
victima, de mejorar la formulacion policial del atestado, y de establecer pautas generales para la
informacion y asistencia a la victima, tanto de los temas judiciales como de las posibles

prestaciones sociales a las que tiene derecho.

Dicho Protocolo fue aprobado en el Comité Técnico de Policia Judicial en julio de 2007, y se
encuentra en efectiva aplicacion. En el mismo mes se procedio a la publicacion del Protocolo en
la Orden General del Cuerpo Nacional de Policia y en el Boletin Oficial de la Guardia Civil, y se
esta aplicando por ambos Cuerpos. Igualmente, se insto al Consejo General de la Abogacia

Espafola para su divulgacion entre los letrados y letradas.

Contenido

Ofrece pautas para la prestacion de la asistencia juridica inmediata y especializada por los
Colegios de Abogados y establece los parametros que han de guiar la actuacion de los abogados

del turno de asistencia a victimas de violencia de género, que comprenden, entre otros:

e La obligacion del abogado de estar localizable en todo momento, sin poder ausentarse del

ambito territorial donde debe prestar asistencia,




e La obligacion de acudir a la mayor celeridad posible al lugar donde se encuentre la

victima cuando sea llamado desde la dependencia policial o del Juzgado,

e La entrevista reservada con la victima con caracter previo a la formulacion de denuncia o

solicitud de orden de proteccion

e Y su asesoramiento juridico que comprende la informacién completa sobre las distintas
posibilidades de proteccion, la personacion de la victima y sus consecuencias, asi como
sobre sus derechos y la asistencia a la victima en la formulacion de la denuncia u orden de

proteccién y en la solicitud de las concretas medidas de proteccion, penales y civiles.

Igualmente, el Protocolo establece una relacion de las actuaciones que ha de llevar a cabo
cada agente policial encargado de la atencion a la mujer victima de violencia de género, que
comprende la informacion clara sobre su derecho legal a ser asistida por letrado o letrada
especializados, sobre cdmo puede ejercitar este derecho, asi como la comunicacion al Colegio de
Abogados y Abogadas, en su caso, de la necesidad de asistencia letrada y la realizacion de las

demas actuaciones precisas para hacer efectiva la asistencia a la victima.

Se recogen, en fin, pautas para hacer efectivo el derecho a la informacién de la victima,
tanto de los aspectos judiciales y procedimentales, como de las prestaciones sociales, como
complemento a las establecidas en el “Protocolo de Actuaciéon de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y de Coordinacion con los organos judiciales para la proteccion de las victimas de

violencia doméstica y de género”.

2.2.3.3. LETRADOS Y LETRADAS ADSCRITOS AL TURNO DE VIOLENCIA DE GENERO

El art. 28.3 del RAJG establece que «el régimen de guardias, asi como el nUmero de letrados
que integran cada servicio de guardia se determinara, entre otras circunstancias, en funcién del
volumen de litigiosidad, ambito territorial, caracteristicas geograficas o situacion y distancia de
los centros de detencion». Con base en ello, el Consejo General de la Abogacia Espanola, con la
conformidad del Ministerio de Justicia, es quien determina los parametros a que han de ajustarse
los colegios profesionales en la determinacion del nimero de letrados que han de integrar el

servicio de guardia.

En el afo 2005, cuando entro en vigor la L.O. 1/2004, se puso en marcha el servicio de
guardia en violencia de género. El Consejo General de la Abogacia Espaiola propuso la asignacion
del nimero de letrados de guardia para el asesoramiento y asistencia inmediata a la mujer
victima de violencia de género, y esta propuesta fue autorizada integramente por el Ministerio
de Justicia sin que hasta la fecha se haya tenido constancia de deficiencia alguna de ninguna de
las partes implicadas en este turno. En los casos en los que se detect6 alguna deficiencia, se
aumento en el nUmero de letrados, incrementando el esfuerzo presupuestario del Ministerio de

Justicia cuanto ha sido preciso en esta materia, tal y como expresamos mas arriba.




En lo que respecta al nUmero de letrados adscritos a violencia de género, en el territorio en
el cual el Ministerio de Justicia tiene competencias en la materia, la situacion es la que a

continuacioén se expone en la tabla siguiente:

LETRADOS

COLEGIOS DE ADSCRITOS AL LETRADOS

DE GUARDIA
VIOLENCIA GENERO

ABOGADOS TURNO DE

VIOLENCIA GENERO
C.A. Aragon 162 10
Huesca 43 4
Teruel 15 1
Zaragoza 104 5
C.A. Baleares 76 4
C.A. Cantabria 83 3
C.A. Castilla - La Mancha 439 12
Albacete 110 3
Ciudad Real 170 4
Cuenca 54 1
Guadalajara 47 1
Talavera 22 1
Toledo 36 2
C.A. Castilla —Lebn 761 16
Avila 29 1
Burgos 106 4
Leo6n 95 3
Palencia 48 1
Salamanca 130 2
Segovia 110 1
Soria 27 1
Valladolid 87 2
Zamora 129 1
C.A. Extremadura 274 9
Badajoz 185 6
Caceres 89 3
C.A. LaRioja 70 2
C. A. de la Regién de Murcia 453 8
Cartagena 94 2
Lorca 65 1
Murcia 294 5
Ciudad autonoma de Ceuta 97 1
Ciudad Auténoma de Melilla 48 2
TOTALES 2463 67

En el afo 2007 se ha incrementado un 9,84% el nimero de letrados de guardia con respecto
al ano 2006.

<« FORMACION DE LETRADOS Y LETRADAS DEL TURNO DE OFICIO




Se ha firmado un Convenio de colaboracion, con fecha 3 de diciembre de 2007, entre el
Ministerio de Justicia, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el Consejo General de la
Abogacia Espafiola para la formacion y capacitacion de los letrados del turno de oficio que
prestan asistencia juridica gratuita en los procesos de violencia de género, ofreciendo la
formacion y especializacion necesarias para que puedan ejercer en oOptimas condiciones de
cualificacion el derecho a la defensa de sus patrocinadas (como anexo a este Convenio, se
incluyen los «Criterios comunes y homogéneos para la formacion de los operadores juridicos», a

los que nos referiremos con detenimiento mas adelante).

En cumplimiento de dicho Convenio se celebro los dias 31 de marzo, 1y 2 de abril de 2008 un
curso de formacion sobre violencia de género dirigido a los letrados del turno especializado de
violencia de género, organizado por el CGAE con la colaboracion del Ministerio de Justicia y la

Delegacion del Gobierno.

2.2.4. ACTUACIONES Y MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
LABORALES Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LAS MUJERES VICTIMAS (ARTS. 21 A 23)

La Ley Integral, incluye diversas medidas en el ambito de los derechos laborales y de
seguridad social (capitulo Il y IlI del titulo Il, arts.21-26), las cuales se enmarcan en uno de los
principios rectores consignados en su articulo 2.d): “Garantizar a las victimas derechos en el
ambito laboral y funcionarial que concilien los requerimientos de la relacion laboral y de
empleo publico con las circunstancias de aquellas trabajadoras o funcionarias que sufran la

violencia de género”.

Los derechos laborales, de seguridad social y de apoyo de las victimas de violencia de género
son una parte muy especial de la Ley Integral, porque pretenden resarcir a las mujeres victimas
del dafio sufrido, y al mismo tiempo proteger la relacion laboral. Una relacion indispensable para
mantener autonomia econodmica y hacer posible el desarrollo de la capacidad y la potencialidad

individual.

<« ACREDITACION DE LA SITUACION DE VIOLENCIA DE GENERO (ART. 23)

Antes de abordar el examen de los derechos laborales y de seguridad social de las mujeres
victimas de violencia de género, conviene detenerse en el estudio de la de acreditacion de las
situaciones de violencia de género a estos efectos, segln lo establecido en el articulo 23 de la
Ley Integral, ya que las previsiones que en el mismo se contienen son de aplicacién comun al
reconocimiento de los derechos de las mujeres trabajadoras, ya sean por cuenta propia, ya sean
por cuenta ajena, y al de las mujeres funcionarias publicas, en éste Ultimo caso por la remision

que el articulo 26 de la Ley Integral realiza al articulo 23.
Senala el articulo 23 de la Ley Integral que:

e Las situaciones de violencia que dan lugar al reconocimiento de los derechos

regulados en el Capitulo Il de la Ley (y también en el Capitulo lll, por obra de la




remision que efectua el articulo 26) se acreditaran con la orden de proteccion a

favor de la victima.

e Excepcionalmente, sera titulo de acreditacion de esta situacion, el informe del
Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la demandante es

victima de violencia de género hasta tanto se dicte la orden de proteccion.

La orden de proteccion, introducida en nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley
27/2003, de 31 de julio, confiere a la victima un estatuto integral de proteccion que
comprendera las medidas cautelares de orden civil y penal contempladas en el articulo 544 ter
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y aquellas otras medidas de asistencia y proteccion social

establecidas en el ordenamiento juridico.

Ademas, segln senala el apartado 5 del articulo 544 ter del citado cuerpo legal, en su
redaccion dada por la ya mencionada Ley 27/2003, la orden de proteccion podra hacerse valer

ante cualquier autoridad y Administracion publica.

Es, por tanto, plenamente coherente que la acreditacion de la situacion de violencia de
género para acceder a los derechos laborales y de seguridad social establecidos en la Ley Integral

se lleve a cabo a través de la orden de proteccion.

Pero, a mayor abundamiento, toda vez que la orden de proteccion ha de ser acordada a
través de los tramites procedimentales establecidos al efecto, la Ley Integral introduce un nuevo
documento acreditativo de la situacion de violencia hasta tanto dicha orden de proteccion sea
dictada. Por tanto, solo y excepcionalmente para estos casos, puede recabarse informe del
Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la demandante es victima de
violencia de género. Se ha de sefalar que con el objeto de unificar los criterios de actuacion del
Ministerio Fiscal en la emision de dichos informes, el Fiscal General del Estado ha dictado la

Instruccion 2 /2005 acerca de la interpretacion del articulo 23 de la Ley Integral.
Por ultimo, en el caso de:

e Las ausencias y faltas de puntualidad al trabajo por causa de violencia de género,
sera suficiente la acreditacion a través de los servicios sociales o servicios de
salud, segln proceda, pues asi lo establece para dicho caso concreto el apartado 4

del articulo 21 de la Ley Integral, como se sefala a continuacion

2.2.4.1. DERECHOS LABORALES DE LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO (ART.
21)

<4 DERECHOS LABORALES DE LAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA

El articulo 21 de la Ley Integral reconoce los siguientes derechos a las mujeres victimas de la

violencia de género que tengan la consideracion de trabajadoras por cuenta ajena:




e Derecho a la reduccién de jornada con disminucion proporcional del salario o a la
reordenacion del tiempo de trabajo. El alcance y la extensién de este derecho se
precisan por la DA 72.1 de la Ley Organica 1/2004, que introdujo un nuevo apartado 7 del

articulo 37 del Estatuto de los Trabajadores.

e Derecho a la movilidad geografica y al cambio del centro de trabajo, desarrollado en
el 40.3.bis) del Estatuto de los Trabajadores, segiin redaccion dada por la DA 72.2 de la
Ley Organica 1/2004.

e Derecho a la suspension de la relacion laboral con reserva de puesto de trabajo y a la
extincion del contrato de trabajo. El derecho a la suspension de la relacion laboral se
desarrolla en el apartado 6 del articulo 48 del ET, introducido por la D.A.72.4. Por su
parte, la extincion del contrato de trabajo se recoge en la letra n) del articulo 45

Estatuto de los Trabajadores, en la formulacion dada por la DA 72.3.

Las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motivadas por la violencia de género se
consideraran justificadas, cuando asi lo determinen los servicios sociales de atencion o servicios
de salud, segin proceda, sin perjuicio de que dichas ausencias sean comunicadas por la
trabajadora a la empresa a la mayor brevedad. Estas ausencias no computan para determinar el
nivel de absentismo ni de la trabajadora ni de la plantilla, a efectos de fundamentar un despido

objetivo (articulo 52.d) del Estatuto de los Trabajadores, redaccion dada por la DA 72 6).

Se considera nulo el despido de una trabajadora victima de violencia de género por el
ejercicio de los derechos de reduccion o reordenacion de su jornada, de movilidad y de
suspension, antes indicados, de acuerdo con el articulo 55 del Estatuto de los Trabajadores (DA
72 6). La Ley Organica 312007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
ha venido a completar esta proteccion contra el despido, al modificar también el articulo 53.4
del Estatuto de los Trabajadores, en relacion con la extincion por causas objetivas, asi como los

preceptos concordantes, 108.2 y 122.2, de la Ley de Procedimiento Laboral (DA 11%.12 y DA 132.2
y 3).

Desarrollo convencional de los derechos de las trabajadoras victimas de violencia de género

Si bien tras la modificacion normativa operada en el Estatuto de los trabajadores a través de
la Ley Integral, es su articulo 37.7 el que expresamente se remite a lo que, en su caso, se
establezca en los convenios colectivos para concretar los términos del ejercicio del derecho a la
reduccion de la jornada de trabajo o a la reordenacion del tiempo de trabajo, es sabido que a
través de la negociacion colectiva se pueden establecer mejoras a favor de los trabajadores para

el ejercicio de otros derechos laborales establecidos en la Ley Integral.

El Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer de 28 de junio de 2007
se hacia eco de la actividad convencional en lo que a la regulacion especifica de esta materia
concierne. Sefalaba al respecto, como algunos convenios colectivos ofrecen un tratamiento

unitario de la regulacion, en capitulos, secciones, articulos o disposiciones especificas, lo que




facilita su aproximacion, frente a otros que proceden a un tratamiento fragmentado. Por el
contrario, otros convenios colectivos, si bien se aluden especificamente a los derechos de las
trabajadoras victimas de violencia género, se limitan a remitirse a las previsiones de la Ley
Integral, o a reproducir su contenido de forma literal, global o parcialmente, o a declarar

incorporados a su contenido las prescripciones de aquella, sin hacer otra aportacion.

Con un alcance generalizado, debe citarse el Acuerdo Interconfederal para la negociacion
colectiva 2007 (ANC-2007), prorrogado para 2008, celebrado por las Organizaciones Sindicales,
UGT Y CC.00., y Empresariales, CEOE y CEPYME, en el que se considera adecuado recordar
algunas de las disposiciones contenidas en la Ley Organica 112004, de forma que posteriormente

se recojan en los convenios colectivos.

<4 DERECHOS LABORALES DE LAS TRABAJADORAS POR CUENTA PROPIA

A las trabajadoras por cuenta propia se refiere la Ley Integral en el apartado 5 de su
articulo 21, si bien lo que establece en este caso es un derecho que propiamente puede ser
incardinado en el ambito de la Seguridad Social. Por lo tanto, puede afirmarse que en el texto de
la Ley Integral no se contienen propiamente derechos laborales de las mujeres trabajadoras por
cuenta propia, dadas las notas con las que tradicionalmente se ha caracterizado al trabajo por
cuenta propia, principalmente: desarrollo de una actividad de forma habitual, personal, directa,

por cuenta propia y fuera del ambito de direccion y organizacion de otra persona.

En efecto, en el momento de la aprobacion de la Ley Integral y a la luz del marco
normativo que entonces regia, si bien de manera dispersa, esta actividad, la proteccion que se
entendia necesaria en relaciébn con las mujeres victimas de violencia de género que
desempefiaran una actividad por cuenta propia se circunscribia a relevarlas de la obligacion de
cotizacion como tales trabajadoras por cuenta propia o auténomas si por causa de la violencia de

género cesaban en su actividad.

El panorama descrito se ve alterado con la Ley 20/2007, de 20 de julio, reguladora del
Estatuto del Trabajo Autonomo. En el Capitulo Ill de dicha norma se contiene el Régimen
profesional del trabajador auténomo economicamente dependiente, y es en éste en el que se
contempla las disposiciones concretas de proteccion de la trabajadora auténoma
economicamente dependiente victima de la violencia de género en relacion con la adaptacion
de la jornada de la actividad laboral (articulo 14 de la Ley 20/2007) y en los casos de extincion
de la relacion contractual y de interrupciones justificadas de la relacion laboral (articulos 15 y

16, respectivamente, de la Ley 20/2007).

El desarrollo reglamentario, actualmente en fase de borrador, prevé implementar lo
dispuesto en el articulo 14.5 en cuanto a adaptacion del horario de la actividad para casos de
trabajadoras autonomas economicamente dependientes victimas violencia de género, de tal
modo que en el borrador del Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el Estatuto del

Trabajo Auténomo en materia de contrato del trabajador autonomo econdémicamente




dependiente y su registro y se crea el Registro Estatal de asociaciones profesionales de

trabajadores autonomos figura lo siguiente:

“Art. 5. 2 a) El régimen de la interrupcion anual de la actividad, del descanso semanal y de
los festivos, asi como la cuantia maxima de la jornada de la actividad, incluida, en su caso,
su distribucion semanal y en su caso la adaptacion del horario de la actividad si la
trabajadora autonoma econémicamente dependiente es victima de la violencia de género,
conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del

Trabajo Autonomo, y en el acuerdo de interés profesional aplicable.”

En el Anexo de modelo indicativo, meramente orientativo, de contrato de trabajador
auténomo econdmicamente dependiente contempla en una de sus clausulas la adaptacion horaria

referida:

"Tercera.- La jornada de la actividad profesional o economica del trabajador auténomo
economicamente dependiente podra tener una duracion maxima de ---- horas
diarias/semanales/mensuales con la siguiente distribucion: ----. En el supuesto de que la
trabajadora autonoma econémicamente dependiente sea victima de la violencia de género el

horario de la jornada sera de ----.’
2.2.4.2. DERECHOS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

<« PROTECCION POR DESEMPLEO

De conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley Integral, la suspension vy la
extincion del contrato de trabajo dan lugar a la situacion legal de desempleo en los términos
previstos en la Ley General de la Seguridad Social. En consecuencia, a través de la DA 8.2, se
modifica en consecuencia el articulo 208.1.1.e), y el 208.1.2 de la Ley General de la Seguridad

Social (en relacién con la extincidn y con la suspension, respectivamente).

Este derecho necesita del correspondiente desarrollo que permita su puesta en practica en
cada ejercicio, lo cual se lleva a cabo a través de ordenes anuales (Orden TAS/29/2006, de 18
de enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo,
Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional, contenidas la Ley 30/2005, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2006 (disposicion adicional
duodécima); Orden TAS/31/2007, de 16 de enero, por la que se desarrollan las normas de
cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional,
contenidas la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2007 (disposicion adicional tercera); y Orden TAS/76/2008, de 22 de enero, por la que se
desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial
y Formacion Profesional, contenidas la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos

Generales del Estado para el afio 2008 (disposicion adicional tercera).




A través de estas normas se regula la forma de cotizar durante la percepcion de las
prestaciones por desempleo por parte de las victimas de violencia de género que tengan

suspendida su relacion laboral.

Sabido es que, en estos casos, las mujeres afectadas pueden pasar a situacion legal de
desempleo y a percibir la correspondiente cobertura econémica, manteniéndose la cotizacion.
Ello posibilita a las trabajadoras prolongar los periodos de aseguramiento a efectos de generar
futuros derechos sociales. Desde esta perspectiva, y dadas las singulares caracteristicas del
mencionado supuesto de suspension, resultaba conveniente precisar el régimen juridico de dicha

obligacion, objetivo al que van dirigidos los preceptos citados.

Por otra parte, el Servicio PUblico de Empleo Estatal y la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género, estan colaborando para que las personas expertas del Servicio Publico de
Empleo Estatal cuyas tareas impliquen relacion con la ciudadania, tanto en el ambito de la
atencion e informacion, como de la gestion de la proteccion por desempleo, reciban acciones
formativas especificas sobre igualdad y violencia de género, de manera que pueda mejorarse la

atencion que se dispensa a las victimas de violencia de género y su privacidad.

Por ello, en la Gltima semana de junio de 2008 se va a desarrollar la primera de un minimo
de cinco acciones formativas, de 24 horas de duracion, dirigidas a un total de 100 profesionales
de la gestion de prestaciones por desempleo, que paulatinamente con su apoyo extenderan los
conocimientos en materia de igualdad y de violencia de género entre el resto de las personas de

la organizacion con funciones de atencion a la ciudadania.

<« SUSPENSION DE LA OBLIGACION DE COTIZAR DE LAS TRABAJADORAS AUTONOMAS

Tal y como se ha senalado anteriormente, en el apartado 5 del articulo 21, la Ley Integral
exime a las trabajadoras por cuenta propia que sean victimas de la violencia de género, de la
obligacion de cotizacion durante un periodo de seis meses que, ademas, sera considerado como

de cotizacion efectiva a los efectos de prestaciones de Seguridad Social.

A estos efectos, se tomara una base de cotizacion equivalente al promedio de las bases
cotizadas durante los seis meses previos a la suspension de la obligacion de cotizar. Asimismo, su

situacion sera considerada como asimilada al alta.

< CONSIDERACION DEL PERIODO DE SUSPENSION COMO DE COTIZACION EFECTIVA

Se contiene en el apartado 2 del articulo 21 de la Ley Integral para las trabajadoras por

cuenta ajena, y en el apartado 5 para las trabajadoras por cuenta propia.

El desarrollo reglamentario de estas previsiones se ha llevado a cabo a través de la
disposicion adicional Unica del Real Decreto 1335/2005, de 11 de noviembre, por el que se
regulan las prestaciones familiares de la Seguridad Social, estableciéndose las precisiones

necesarias para la mas eficaz aplicacion de dicho beneficio.




Destacan, en este sentido, las referencias que se realizan al alcance de la consideracion
como cotizados de los periodos de suspension respecto de las prestaciones legalmente previstas,
alcance que se extiende a todos los elementos que configuran el acceso y calculo de las mismas
(situacion asimilada al alta, periodo minimo de cotizacion, base reguladora y, en su caso,
porcentaje), con lo que se garantizan adecuadamente las expectativas de cobertura de las

interesadas.

Una garantia que queda reforzada con la precision que se introduce a la hora de determinar
la base de cotizacion que se tomara en cuenta para la aplicacion de lo sehalado en el parrafo
anterior (constituida, con caracter general, por el promedio de las bases cotizadas durante los
seis meses anteriores) en el supuesto de que la trabajadora no relna dicho periodo. En estos
casos, se tiene en cuenta el promedio de las bases acreditadas durante el periodo
inmediatamente anterior al inicio de la suspension, con lo que no se produce merma en relacion

con la cuantia de las bases de cotizacion por las que se venia cotizando con anterioridad.

La regulacion se completa con una referencia a la obligacion de las empresas de comunicar el
inicio y la finalizacion del periodo de suspension del contrato de sus trabajadoras como
consecuencia de violencia de género. Es ésta una prevision que se considera necesaria para el
mas eficaz control y aplicacion de los beneficios que la norma contempla, ya que, por sus
caracteristicas, los mismos surtiran generalmente efectos en el futuro, a menudo a muy largo
plazo, lo que exige disponer desde un primer momento de la informacion necesaria en la vida

laboral de las trabajadoras.

Y, precisamente, por ese caracter de beneficio de futuro que tiene la medida objeto de
analisis, cuyos efectos solo podran apreciarse en la practica cuando nazca el derecho a la
correspondiente prestacion de la Seguridad Social, resulta dificultoso realizar de antemano una
valoracion de su coste economico, ya que en el tema inciden numerosas variables de dificil

precision.

Téngase en cuenta a este respecto, por ejemplo, que el reconocimiento de las prestaciones
suele estar sometido al cumplimiento de periodos minimos de cotizacion, los cuales, pese al
computo de los periodos de suspensién como consecuencia de violencia de género, puede que no
lleguen a completarse con la suma del tiempo efectivamente cotizado, lo que impediria el

nacimiento del derecho e imposibilitaria la cuantificacion de los efectos de la medida.

E igualmente relevante como factor que dificulta una valoracion econdémica, es el hecho de
que, una vez causadas las correspondientes prestaciones, su cuantia se determina en funcion de
las bases de cotizacion acreditadas, las cuales, a su vez, dependen de las retribuciones de las
beneficiarias. Esta circunstancia hara variar grandemente el montante de las bases que se
consideraran cotizadas durante el periodo de suspension de las trabajadoras, toda vez que las
mismas se determinan promediando las bases de cotizacion de los seis meses inmediatamente

anteriores. A todo esto, habra que unir, como variable adicional en materia de jubilacion, la




incidencia que el periodo que se considera como cotizado tiene a efectos de determinar el

porcentaje aplicable a la base reguladora.

<« CONVENIO ESPECIAL EN EL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CASO DE REDUCCION DE
JORNADA CON CAUSA EN LA VIOLENCIA DE GENERO

A través de la Orden TAS/2632/2007, de 7 de septiembre, por la que se modifica la Orden
TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el convenio especial en el sistema de la
Seguridad Social, se ha introducido la posibilidad de suscripcién de convenio especial con la
Seguridad Social por parte de las trabajadoras victimas de violencia de género que, con objeto
de hacer mas efectiva su proteccion o sus derechos a la asistencia social integral, se hayan
acogido a la reduccion de jornada especificamente establecida por el articulo 37.7 del Estatuto

de los Trabajadores en su redaccion dada por la D.A. 72.1 de la Ley Integral.

Queda, asi, articulado un instrumento que permitira a las interesadas completar sus
correspondientes bases de cotizacion a fin de asegurar sus expectativas de derecho en materia

de proteccion social.

A dichos efectos, la norma especifica el calculo de la base de cotizacion del convenio
especial y las situaciones y contingencias cubiertas, posibilitando una regulacion mas completa y
eficaz de una situacion que puede ser de sumo interés para garantizar mas adecuadamente la

proteccion de las trabajadoras.

<« PERDIDA DE LA PENSION DE VIUDEDAD E INCREMENTO, EN SU CASO, DE LA PENSION DE
ORFANDAD

La Disposicion Adicional 1* de la Ley Integral establecia que quien fuera condenado por
sentencia firme, por la comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas o
de lesiones cuando la ofendida por el delito fuera su conyuge o ex conyuge, perdera la condicion
de beneficiario de la pension de viudedad que le corresponda dentro del sistema publico de

pensiones causada por la victima salvo que, en su caso, medie reconciliacion entre ellos.

Como consecuencia de las modificaciones introducidas en la pension de viudedad a través de
la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, su disposicion
adicional 30* ha procedido a modificar la disposicion adicional 1 de la Ley Integral. Esta

modificacion opera en dos sentidos:

e Por una parte, se eliminan las referencias al conyuge o ex cényuge, toda vez que la
extension del reconocimiento del derecho a la pension de viudedad a la pareja de hecho
ha de implicar la pérdida de la condicién de beneficiario de dicha pension en los mismos

supuestos previstos expresamente para el conyuge o exconyuge.

e Por otra parte, se reconoce expresamente en estos supuestos el derecho de los huérfanos

a que la pension de orfandad se vea incrementada en la cuantia de la pension de




viudedad, siempre que dicho incremento se prevea en la legislacion reguladora del

régimen de seguridad social de que se trate.

Con el objeto de que la entidad a la que corresponda el reconocimiento de las pensiones de
viudedad y orfandad tenga conocimiento de la existencia de la sentencia condenatoria por
homicidio doloso o lesiones, a través del Real Decreto 660/2007, de 25 mayo, por el que se
modifica el Real Decreto 355/2004, de 5 de marzo de 2004, que regula el Registro central para la
proteccion de las victimas de la violencia doméstica, se ha establecido que el encargado de dicho
Registro comunique al menos semanalmente al Instituto Nacional de la Seguridad Social, al
Instituto Social de la Marina y a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas
del Ministerio de Economia y Hacienda la informacion relativa a los procedimientos terminados

por sentencia firme condenatoria en los supuestos descritos.

Desde el punto de vista de la gestion de prestaciones, el Instituto Nacional de la Seguridad
Social ha ampliado las causas de denegacion de la pension de viudedad incorporandose dos
nuevas causas por las que dicha pensidon no se reconocera al solicitante (conyuge, exconyuge o
pareja de hecho) que hubiera sido condenado por sentencia firme por la comision de un delito
doloso de homicidio o de lesiones cuando la victima sea la causante de la pension. Asimismo, se
ha creado una nueva clave de baja de la prestacion, para los supuestos de conocimiento de la

existencia de la sentencia firme de condena con posterioridad al reconocimiento de la pension.

<« CONTRATOS DE INTERINIDAD PARA LA SUSTITUCION DE TRABAJADORAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO

La concesion de derechos a las mujeres victimas de violencia de género con el objeto de
conciliar los requerimientos de su vida laboral con la necesidad de hacer efectiva su proteccion o

su derecho a la asistencia social integral, ha de tener como contrapartida:

e La concesion de derechos al empresariado, cuyo objeto sea minimizar el coste que

podria suponer el ejercicio de estos derechos por parte de la mujer trabajadora.

Por ello, en el apartado 3 del articulo 21 de la Ley Integral se establece, a favor de las
empresas que formalicen contratos de interinidad para sustituir a las trabajadoras victimas de
violencia de género, que hayan suspendido su contrato de trabajo o ejercitado su derecho a la

movilidad geografica o al cambio de centro de trabajo:

e Una bonificacion del 100 por 100 de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes, durante todo el periodo de suspension de la trabajadora

sustituida o de seis meses en los otros casos citados.

e Se establece, asimismo, que la reincorporacion de la mujer trabajadora sustituida habra

de llevarse a cabo en las mismas condiciones existencias en el momento de la suspension.

Ha de significarse que para el ejercicio de este derecho por parte del empresario, la

acreditacion de la situacion de violencia de género que ha posibilitado la suspension del contrato




de trabajo ha de verse acreditada a través de los documentos sefalados en el articulo 23 de la

Ley Integral.

< INICIATIVAS EN EL AMBITO DE LA GESTION

La Tesoreria General de la Seguridad Social, como organismo competente en materia de
control de la liquidacién de cuotas de la Seguridad Social y de elaboracion de la vida laboral de
los trabajadores, a efectos de la posterior determinacion del derecho y cuantia de las
prestaciones economicas de la Seguridad Social, ha adaptado sus aplicaciones informaticas y de
gestion para el desarrollo mas eficaz de las previsiones contenidas en la normativa reguladora de

la proteccion a las mujeres victimas de violencia de género.
Concretamente en:

e Las altas de trabajadores con contrato de interinidad se identifican, entre las causas
que originan la interinidad, la correspondiente a que la trabajadora sustituida es victima
de violencia de género y que se encuentra o se haya encontrado de alta en la empresa
contratante. Dicha identificacion permite el control de las bonificaciones de cuotas que

regula la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre.

e Se han creado registros especificos en el Fichero General de Afiliacion para la
identificacion de los periodos de suspension de la relacion laboral durante los cuales las
trabajadoras por cuenta ajena o por cuenta propia victimas de la violencia de género

tienen derecho a que se les considere como de cotizacion efectiva.

e Las altas de trabajadoras con contrato especifico de fomento de empleo se identifica si
las trabajadoras generan derecho a bonificacion de cuotas como consecuencia de ser
victimas de violencia de género. Dicha identificacion permite el control de las

bonificaciones que regula la Ley 43/2006, de 29 de diciembre.

Esta informacion se pone a disposicion de las entidades gestoras de la Seguridad Social y del
Servicio Publico de Empleo Estatal, a efectos de las competencias encomendadas a cada uno de

ellos.

Por su parte, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, atendiendo a lo establecido en el
RD 660/2007, de 25 de mayo, por el que se modifica el RD 355/2004, de 5 de marzo, que
regula el Registro central para la proteccion de las victimas de la violencia doméstica, en
relacion con el acceso a la informacion contenida en dicho registro, ha realizado las siguientes

actuaciones:

¢ Inicio de los tramites para dar de alta en la Agencia Espaiola de Proteccion de Datos el
fichero BADAVIGE, que contendra los datos necesarios para el control de prestaciones,
conforme a la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, en su disposicion adicional

primera.




e Realizacion de las pruebas de transferencia de datos entre dicha Entidad Gestora y el
Registro central, con la informacion relativa a los procedimientos terminados por sentencia
firme condenatoria que se inscriban en dicho Registro por la comision de un delito doloso
de homicidio en cualquiera de sus formas o de lesiones, cuando la ofendida por el delito
fuera conyuge o ex conyuge del condenado o estuviera o hubiera estado ligada a él por una

analoga relacion de afectividad.

2.2.5. ACTUACIONES Y MEDIDAS PARA LA INSERCION LABORAL DE LAS VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA DE GENERO (ART.22)

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, aborda la lucha contra este tipo de violencia desde una estrategia integral.
En este sentido, que el mercado de trabajo reconozca la violencia de género y se adapte a las
circunstancias que la misma genera en las personas que trabajan, es una de las mas importantes
innovaciones de la Ley Integral, sin precedentes en el ambito internacional. No sélo se rompe de
este modo el modelo humano parcial de referencia en el mercado laboral, ademas el trabajo se

acerca a la vida real de las personas, rompiéndose la compartimentacion del pasado.

Desde esta perspectiva, se viene trabajando en un programa especifico de empleo, se ha
adaptado la renta activa de insercion para este colectivo de mujeres y se ha previsto, entre otras
medidas, actuaciones destinadas a facilitar la movilidad laboral de estas trabajadoras. Para ello
se han establecido medidas para el empresariado y colaboraciones con empresas para facilitar la

insercion laboral de las mujeres victimas de violencia de género.

2.2.5.1. PROGRAMA ESPECIFCO DE EMPLEO

El articulo 22 de la Ley prevé la inclusion, en el marco del Plan de Empleo, actual Plan
Nacional de Reformas del Reino de Espafna, de un programa de accion especifico para las victimas
de violencia de género inscritas como demandantes de empleo que, ademas, debera de incluir

medidas para favorecer el inicio de una actividad por cuenta propia.

Desde la entrada en vigor de la Ley Integral, se ha trabajado activamente en la elaboracion
de este programa especifico. Este intenso trabajo ha venido a culminar en una propuesta, en
cuya elaboracion se ha contado con la participacion de las Comunidades Auténomas con
competencias en materia de empleo y se ha consultado a las organizaciones sindicales y

empresariales mas representativas.

El proyecto de Real Decreto por el que se regula el programa esta tramitandose, para su

aprobacion antes de que finalice el 2008.
e El objetivo primordial del programa es:

Procurar la insercion laboral por cuenta ajena de las mujeres victimas de violencia de

género o el desarrollo, en su caso, de una actividad profesional por cuenta propia.




En lo que respecta a las beneficiarias, con caracter general las victimas de violencia de
género deberan de acreditar dicha situacion a través de la orden de proteccion o informe del
Ministerio Fiscal hasta tanto ésta se dicte o a través de medida cautelar de prision provisional o
alejamiento para el agresor. Asimismo, se podra acreditar con la sentencia condenatoria a favor
de la victima dentro de los 24 meses posteriores a su notificacion. En todo caso podran ser
beneficiarias las mujeres que estén incorporadas al Programa de Renta Activa de Insercion en su

calidad de victimas de violencia de género.

La gestion de las ayudas y de las actuaciones previstas en el programa especifico de empleo
correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal y a los 6rganos o entidades correspondientes
de las Comunidades Autonomas con competencias de gestion de las politicas activas de empleo
en su respectivo ambito territorial. La aplicacion de las bonificaciones para la contratacion de
victimas de violencia de género es de competencia estatal y se efectuara segin lo dispuesto en la
Ley 43/2006, de 29 de diciembre.

Para garantizar la confidencialidad de los datos de las victimas, el Pleno de la Comision de
Coordinacion y Seguimiento del SISPE, a instancias del Servicio Publico de Empleo Estatal, ha
acordado la creacion de un grupo de trabajo especifico, integrado por representantes del SPEE y
de los servicios de empleo de las CCAA, para el tratamiento de las mujeres victimas de violencia
de género, en base al proyecto Real Decreto por el que se aprueba el Programa Especifico de

Empleo dirigido a este colectivo de mujeres.
Entre las misiones encargadas por el Pleno a este grupo de trabajo estan las siguientes:

¢ identificacion de las victimas de violencia de género: Identificar a las mujeres victimas de
violencia de género de forma homogénea en todas las CCAA, de forma que puedan ser

seleccionadas para recibir las acciones dirigidas a ellas.
e confidencialidad de los datos a proteger para evitar su localizacion.

e definicion de procesos comunes de actuacion en relacion con la intermediacion laboral de

estas mujeres.

Convenios de colaboracion con empresas

Con el fin de facilitar la contratacion a las mujeres victimas de violencia de género y su
movilidad geografica cuando tengan necesidad de trasladar su residencia con la garantia de un
empleo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha suscrito convenios de colaboracion con
empresas de distintos sectores: VIPS, El Corte Inglés, Cepsa, Sacyr-Vallehermoso, Inditex y
Eulen con el objeto de facilitar la insercion laboral de las mujeres victimas de violencia de
género mediante la oferta de puestos de trabajo, ademas de fomentar la sensibilizacion sobre la
violencia de género. Dichos convenios seran difundidos entre los Servicios Publicos de Empleo, y
otros organos y entidades que atienden a este colectivo, al objeto de que realicen las gestiones

necesarias para poner en contacto a la mujer con las empresas a fin de promover su colocacion.




2.2.5.2. PROGRAMA DE RENTA ACTIVA DE INSERCION

Este Programa forma parte de la accion protectora por desempleo del régimen publico de
Seguridad Social, si bien con caracter especifico y diferenciado del nivel contributivo y

asistencial.
e Qué es:

Consiste en la percepcion de una ayuda especifica, denominada renta activa de
insercion, dirigida a los desempleados con especiales necesidades econémicas y dificultad
para encontrar empleo, que cumplan determinados requisitos y que adquieran el

compromiso de realizar actuaciones favorecedoras de su insercion laboral.
e Suregulacion:

El primer ano de vigencia de la Ley Integral, el Programa de Renta Activa de Insercion se
reguld en el RD 205/2005, de 25 febrero. Dicho Programa fue prorrogado para el afo
2006 a través del RD 393/2006, de 31 marzo. Finalmente, ha venido a ser regulado con

caracter permanente a través del RD 1369/2006, de 24 noviembre.

e Especificidades del Programa de Renta Activa de Insercion para las victimas de

violencia de género:

- No se exige llevar 12 meses inscrita como demandante de empleo, ni tener 45 o mas

anos de edad.

- Para determinar los ingresos de la unidad familiar, no se tienen en cuenta los que

perciba el agresor.

- Puede ser beneficiaria de un nuevo programa RAl aunque hubiere sido beneficiaria

de otro programa RAIl dentro de los 365 dias anteriores a la fecha de la solicitud.

- Ayuda suplementaria de pago Unico si se ha visto obligada a cambio de residencia
por circunstancias de violencia de género en los 12 meses anteriores a la solicitud de

admision al programa o durante su permanencia en este.
- Para mantener la confidencialidad sobre su domicilio, la beneficiaria puede facilitar
uno alternativo o un apartado de correos

2.2.5.3. PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO ESTABLECIDO EN LA LEY 43/2006, DE 29 DE

DICIEMBRE, PARA LA MEJORA DEL CRECIMIENTO Y DEL EMPLEO

Con anterioridad al programa que establece la Ley 43/2006, se ha dispuesto de dos programas,

a saber:
e Programa de fomento del empleo 2005

Contenido en la disposicion adicional cuadragésima séptima de la Ley 2/2004, de 27 de

diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2005.

Informe a tres afnos 100



Establecia que, en caso de contratacion o incorporacion indefinidamente, incluida la
contratacion de trabajadores fijos discontinuos, o temporalmente, a personas que tengan
acreditada por la Administracion competente la condicion de victima de violencia de
género por parte de algin miembro de la unidad familiar de convivencia, se podra aplicar
una bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes
del 65 por 100, durante un maximo de veinticuatro meses. Cuando un mismo trabajador
celebre distintos contratos de trabajo, ya sea con un mismo empleador o con otro distinto,
con o sin solucion de continuidad, se aplicara igualmente el maximo de veinticuatro meses

desde la fecha inicial del primer contrato.
e Programa de fomento del empleo 2006

En la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el aho
2006, el programa de fomento del empleo se contiene en la Disposicion adicional

quincuagésima.

Este programa viene a reiterar los términos de la bonificacion a la contratacion de

victimas de violencia de género.

El actual programa

Posteriormente, fruto del Acuerdo sobre el Mercado de Trabajo de 9 de mayo de 2006 entre
el Gobierno y las organizaciones empresariales y sindicales (CEOE-CEPYME, UGT y CC.00.) como
consecuencia del proceso de dialogo social iniciado en 2004, se introduce un cambio en esta
materia a través del RD Ley 5/2006 para la mejora del crecimiento y del empleo, sustituido por
la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, cuyo programa de fomento del empleo sustituye al plan
anterior y se establece con vigencia indefinida e introduce un cambio en esta materia a través
del RD Ley 5/2006 para la mejora del crecimiento y del empleo, sustituido por la Ley 43/2006,
de 29 de diciembre, cuyo programa de fomento del empleo sustituye al plan anterior y se

establece de forma definitiva.

En este nuevo programa, también se prevén bonificaciones a la contratacion de victimas de
violencia de género, y se prioriza el fomento de la contratacion de estas mujeres en el sentido
de que se suavizan los requisitos exigidos para aplicar dichas bonificaciones en la contratacion de

victimas de violencia de género:

e No se exige que la mujer esté en situacion de desempleo, situacion que si se exige

para que pueda ser aplicada la bonificacion en el resto de las contrataciones.

e Si bien dejan de bonificarse con caracter general las contrataciones temporales, se
autorizan para determinados colectivos como los trabajadores con discapacidad o las
personas que se encuentran en riesgo de exclusion social, ya que dejar de bonificar estos
contratos podria tener un efecto perverso en su insercion laboral. Pues bien, esta
excepcionalidad también se ha otorgado a la contratacién temporal de las victimas de

violencia de género, por lo que en estas contrataciones si se aplicaran bonificaciones.
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e En el caso de la contratacion indefinida, la bonificacién se ha elevado de los dos a los
cuatro afios. En la contratacion temporal, la bonificacion se aplica durante toda la

vigencia del contrato.

La bonificacion también se ve modificada con caracter general, pues pasa a ser una
cuantia fija en la cuota empresarial a la Seguridad Social: cuando el contrato sea a
tiempo completo, de 850 euros/ano o de 70,83 euros/mes, durante 4 anos desde la fecha
de celebracion del contrato, o de la cuantia correspondiente en funcion de la jornada

laboral si el contrato es a tiempo parcial.

La bonificacion para la contratacion temporal sera, cuando el contrato sea a tiempo
completo, de 600 euros/ano o de 50 euros/mes por trabajadora contratada durante toda
la vigencia del contrato, o de la cuantia correspondiente en funcion de la jornada laboral

si el contrato es a tiempo parcial.
2.2.5.4. SUBVENCIONES AL TRABAJO AUTONOMO

Programa de promocién del empleo autbnomo

Este programa forma parte de las politicas activas de empleo y las medidas de subvenciones
especificas vienen contenidas en la Orden TAS 1622/2007 de 5 de junio. Estas subvenciones se
concederan por el Servicio PUblico de Empleo Estatal y los organos o entidades correspondientes
de las Comunidades Auténomas con competencias de gestion de las politicas activas de empleo

en su respectivo ambito territorial.

En su regulacion se tiene en consideracion la situacion de violencia de género para prever,
con caracter general, el incremento en un 10% de la cuantia de la subvencion dirigida a mujeres

en el supuesto de que la beneficiaria sea victima de violencia de género.

Subvenciones “Emprender en femenino”

Estas subvenciones, anualmente convocadas por el Instituto de la Mujer, tienen como objeto
fomentar la insercién laboral por cuenta propia de las mujeres que se hayan constituido como
trabajadoras auténomas o que hayan creado una sociedad, cualquiera que sea la forma juridica
que adopten, y tienen como finalidad ayudarles a superar los obstaculos iniciales y consolidar las

empresas creadas.

Las victimas de violencia de género se considera colectivo preferente como criterio de

baremacion para la concesion de la ayuda.
2.2.5.5. OTRAS ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA INSERCION LABORAL

<AMBITO DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

En el ambito de la formacion, las mujeres victimas de violencia de género constituyen un

colectivo prioritario, segin recoge el articulo 5.3 del real decreto 395/2007, de 23 de marzo,
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por el que se regula el subsistema de formacion profesional para el empleo, y el articulo 22 de la
Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, que desarrolla parcialmente el RD anterior, en materia de
formacion de oferta, donde se regulan los programas especificos para la formacion de personas
con necesidades formativas especiales o que tengan dificultades para su insercion o su

recualificacion profesional.

<«INSCRIPCION EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LAS MUJERES EXTRANJERAS NO COMUNITARIAS

En la Orden TAS/3698/2006, de 22 de noviembre, por la que se regula la inscripcion de
trabajadores extranjeros no comunitarios en los Servicios PUblicos de Empleo y en las Agencias
de Colocacion, se hace expresa alusion a las personas extranjeras que fueren titulares de una
autorizacion de residencia temporal por razones humanitarias, entre las que se encuentran las
mujeres victimas de violencia de género, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.7
del RD 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de la Ley Organica

4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana.

Segun lo establecido en esta Orden, las mujeres victimas de violencia de género que se

encuentren en las circunstancias antedichas:
e Podran ser inscritas en los servicios pUblicos de empleo o agencias de colocacion.

La inscripcion de los y las trabajadoras extranjeros a los que hace referencia esta norma en
los servicios pUblicos de empleo y agencias de colocacion, a tenor de lo establecido en su
articulo 17, supondra su equiparacion en régimen de igualdad, teniendo en cuenta, la situacion o
circunstancia por la que se generd su inscripcion, con el resto de demandantes de empleo, tanto
en la intermediacion laboral como en relacion con las medidas de fomento de empleo y los
servicios para la mejora de la ocupabilidad de los demandantes de empleo que prestan los

servicios publicos de empleo y las agencias de colocacion.

La inscripcion en los servicios pUblicos de empleo no sélo tiene repercusion en el ambito del
empleo propiamente dicho. Permite, ademas acceder a la ayuda establecida en el articulo 27 de
la Ley Integral, siempre que se cumplan los requisitos para ser beneficiaria, en la medida que
permite al servicio publico de empleo que corresponda realizar el informe a que se refiere el
articulo 5 del RD 1452/2005, de 2 de diciembre, por el que se regula dicha ayuda, haciendo
constar que la mujer solicitante de la misma, debido a su edad, falta de preparacion general o
especializada y circunstancias sociales, no va a mejorar de forma sustancial su empleabilidad por
su participacion en los programas de empleo especificos establecidos para su insercion

profesional.

<4PROGRAMA CLARA

El Instituto de la Mujer, desde la entrada en vigor de la Ley Integral, ha seguido
implementando el programa “Clara”, cuyo objetivo es incrementar la empleabilidad de mujeres

en situacion de riesgo o de exclusion y, de manera particular, las victimas de violencia de
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género. Esta iniciativa se formaliza mediante convenios con las Entidades Locales y Organismos

de Igualdad.

2.2.6. ACTUACIONES Y MEDIDAS EN EL AMBITO DEL EMPLEO PUBLICO (ARTS. 24 A 26)

La Ley Integral dedica el capitulo Il a los derechos de las funcionarias publicas. Con el
objetivo de garantizarlos, hasta la aprobacién del Estatuto de la Funcion Publica, la

Administracion General del Estado adopt6 las siguientes medidas necesarias para su efectividad:

e Aprobacion del Plan de Igualdad de género en la Administracion General del Estado
(Orden APU/526/2005, de 7 de marzo; BOE 8 marzo), por Consejo de Ministros de 4 de
marzo de 2005. Dicho Plan cuenta con un apartado dedicado a las Medidas contra la

Violencia de Género.

e Acuerdo entre la Administracién General del Estado y las Organizaciones Sindicales
UGT, CSI-CSIF y SAF, firmado el dia 7 de diciembre de 2005: “Plan Concilia”, impulsado
por el Ministerio de Administraciones Pulblicas. Recoge medidas relacionadas con
conciliacion de la vida familiar y laboral y la igualdad de género que, desarrolladas en 16
puntos vienen a incluir medidas que permiten hacer efectiva la conciliacion de las
responsabilidades profesionales con la vida personal y familiar, al tiempo que se colabora
en la construccion y consolidacion de una cultura de corresponsabilidad entre ambos

sexos sin discriminacion de género.

El Acuerdo recoge, ademas, el derecho explicito a la proteccion de las empleadas
publicas objeto de situaciones de violencia de género, facilitando su movilidad en el seno
de la Administracion del Estado con especiales garantias, o la posibilidad de acogerse a
unas condiciones de excedencia que contribuyan a mitigar los efectos de esta grave

problematica social. Estas medidas comenzaron a ser efectivas en enero de 2006.

e Aprobacion, por Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
en el que se regula el permiso, la movilidad y la excedencia por razon de violencia de

género.

e Resolucion de 21 de junio de 2007, mediante la cual, la Secretaria General para la
Administracion Publica, publica unas Instrucciones, de 5 de junio de 2007, para la
aplicacion del Estatuto Basico del Empleado Publico en el ambito de la Administracién

General del Estado y sus organismos publicos.

Por otra parte, ademas de las medidas normativas antes citadas, desde el ambito de este
Ministerio cabe destacar que como medida significativa en el contexto de la negociacion
colectiva sélo esta pendiente de publicacion en el “BOE”, el Acuerdo de la Mesa General de
Negociacion de la Administracion General del Estado por el que se ordena la Negociacion
Colectiva en la Administracion General del Estado y en el que se prevé la creacion de una
Comision Técnica de Igualdad de oportunidades y trato de mujeres y hombres, dependiente de la

citada Mesa General y en la que se negociarad el Plan de Igualdad a que hace referencia el
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articulo 64 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y

hombres.

2.2.6.1. ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP)
contiene diversas medidas en relacion con la violencia de género que recogen, en este caso, las
previsiones de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género; en concreto: el permiso por razon de violencia de género sobre la funcionaria (articulo
49, d); la reduccion o readaptacion de jornada de las funcionarias victimas de violencia de
género (articulo 49 d); la movilidad por violencia de género (articulo 82) y la concesion de

excedencia por violencia de género (articulos 89.1, d y 89.5).

Asimismo, se tipifican como “falta muy grave”, en el articulo 95.2, las actuaciones que

supongan acoso “por razon de sexo o acoso sexual”.

Hay que senalar que la normativa contenida en el EBEP relativa a la violencia de género es de
aplicacion a todas las Administraciones PUblicas relacionadas en el articulo 2 del mismo, merced
al caracter basico de la misma: Administracion General del Estado, Administraciones de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, Administraciones de las Entidades
Locales, Organismos PUblicos, Agencias y demas Entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas y

Universidades Publicas.

Medidas especificas para garantizar la movilidad por razén de violencia de género

La movilidad por razon de violencia de género sobre la mujer funcionaria esta regulada en el
art 82 de la Ley 7/2007 de 13 de abril del Estatuto Basico del Empleado Publico, que viene a
reproducir el art 20.1.i) de la Ley 30/1984, con la particularidad de que, en vez de derecho
preferente, la mujer victima de violencia de género tiene derecho al traslado a otro puesto de

trabajo sin necesidad de que sea vacante de necesaria cobertura.

En la tramitacion de este tipo de movilidad se aplican las reglas vigentes para las comisiones
de servicio. En ese sentido, la movilidad por razén de violencia de género en el caso de la mujer
funcionaria se resuelve en el ambito de cada Ministerio, que pone a disposicion de las
funcionarias todas las vacantes disponibles y adecuadas para hacer efectivo su traslado a otra
unidad organica o, en su caso, localidad diferente a la de residencia habitual. En caso de que sea
necesario cambiar de Departamento ministerial, interviene el Ministerio de Administraciones

Publicas, a través de la Secretaria General para la Administracion Publica.

Concretamente en los anos 2006 y 2007 fueron autorizadas por los Departamentos
ministeriales, respectivamente, 21 y 22 solicitudes de movilidad por razon de violencia de

género.

Informe a tres afnos 105



Ademas, en el transcurso del afo 2007 se ha dado un supuesto en el que la movilidad de la
funcionaria no ha podido efectuarse en sede Departamental y ha sido necesario efectuar un
cambio de Ministerio, trasladando a la funcionaria afectada de violencia de género por parte de

esta Secretaria de Estado.

En conclusion, en el ambito de la Administracion General del Estado no estan surgiendo

obstaculos de relieve para el desarrollo de esta medida.

No obstante, el mayor problema surge en las Comunidades Auténomas uniprovinciales y en
los Ayuntamientos. Por ello, la Direccion General de la Funcion Plblica va a proponer la adopcion

de un acuerdo al respecto en la Comision de Coordinacion del Empleo PUblico.

Este Acuerdo tendria el fin de facilitar la movilidad entre las diferentes Administraciones
Publicas en los casos de violencia de género al objeto de adoptar mecanismos de movilidad para
las empleada publicas afectadas entre las Administraciones de las diferentes Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales, lo que permitiria solventar la limitacion de los ambitos

geograficos en la busqueda de vacantes.

Asimismo, la Direccion General de la Funcion Publica, con independencia de las actuaciones
anteriormente descritas, ha dado solucion a dos casos de empleadas puUblicas destinadas,
respectivamente, en una Comunidad Autonoma y en un Ayuntamiento que han acreditado que se
encontraban afectadas por este tipo de violencia, resolviendo su traslado a puestos de trabajo de

la Administracion General del Estado.

De esta forma, la Administracion General del Estado esta avanzando en la adopcion y
ejecucion de medidas relacionadas con la movilidad de las empleadas publicas por razon de
violencia de género incluso cuando dicha violencia afecta a empleadas de otras Administraciones

Publicas, en aplicacion de los principios de colaboracion y cooperacion.

De lo expuesto se deriva que la Direccion General de la Funcion Publica ha adelantado la
aplicacion de ese futuro Acuerdo de movilidad interadministrativa por violencia de género,

interpretando de forma flexible la normativa vigente en materia de traslados.

Excedencia por violencia de género

En lo que se refiere al Mutualismo administrativo gestionado por MUFACE, la aplicacion del
articulo 89, apartado 5, de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, se traduce en que las funcionarias en situacion administrativa de excedencia por
violencia de género estén exentas de cotizacion, al igual que en la situacion administrativa por
cuidado de familiares, manteniendo su situacion de alta en la Mutualidad General como

mutualistas obligatorias.

2.2.6.2. PERSONAL LABORAL

En 2006 lo dispuesto en la Ley Integral se tuvo en cuenta en la redaccion del Il Convenio

Unico para el personal laboral de la Administracion General del Estado, en el sentido de que las
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ausencias y faltas de puntualidad por este motivo se consideraran justificadas no teniéndose en
cuenta como absentismo laboral. También se incluyé en el mismo la movilidad por razon de

violencia de género sobre la contratada laboral.

Asi mismo, en 2007 la misma prevision normativa se ha tenido en cuenta en la redaccion del
texto por el que se fijan las “Condiciones de trabajo del personal laboral que presta servicios en
el exterior de la Administracion General del Estado”, en el sentido de que las ausencias y faltas
de puntualidad por este motivo se consideraran justificadas no teniéndose en cuenta como
absentismo laboral. También se ha incluido en el mismo la movilidad por razon de violencia de

género sobre la contratada laboral en el exterior.

Ademas, dependiente de la Comision para la Interpretacion, Vigilancia, Estudio y Aplicacion
del Il Convenio Unico para el personal laboral de la Administracion General del Estado, existe una

Comision para la Igualdad.

2.2,6.3. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS EN REGIMENES ESPECIFICOS

Es importante resaltar, como, desde los distintos departamentos ministeriales se han
impulsado las medidas necesarias para incorporar las previsiones de la Ley Integral al personal

con régimen especifico:

Ambito sanitario

La violencia de género es también tratada en el ambito de la formacion sanitaria
especializada, pues el Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacion
laboral especial de residencia para la formacion de especialistas en Ciencias de la Salud, incluye,
en su disposicion adicional cuarta, especialidades para la proteccion integral contra la violencia
de género, que complementan lo establecido en la Ley Organica 1/2004 y en el Estatuto de los
Trabajadores para evitar perjuicios en el caso de movilidad geografica de las residentes que sean

victimas de violencia de género:

Asi, se regula que, cuando la residente victima de violencia de género se vea obligada a
abandonar el puesto de trabajo en la localidad donde venia prestando sus servicios, tendra
derecho preferente a que se le asigne otra plaza de residente en formacion de la misma
titulacion y especialidad que esté vacante en otra unidad docente de otra localidad, incluso, de
otra comunidad auténoma. En tales supuestos, la Administracion sanitaria estara obligada a
comunicar a. la residente las vacantes existentes en dicho momento o las que se pudieran

producir en el futuro.

Este cambio de unidad docente tendra una duracion inicial de seis meses, durante los cuales
el centro de origen tendra la obligacion de reservar la plaza que anteriormente ocupaba la
residente trasladada. Terminado este periodo, la residente podra optar entre el regreso a su
centro de origen o a la continuidad en el nuevo. En este Ultimo caso, decaera la obligacion de

reserva."
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Administracion de Justicia

En el caso del personal funcionario de la Administracién de Justicia, asi como del Cuerpo de
Secretarios Judiciales, sus Reglamentos garantizan la movilidad geografica y la excedencia por

razon de violencia de género, a saber:

e Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ingreso, provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional del Personal

Funcionario al Servicio del Administracion de Justicia.

e Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento

Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales.

Asimismo, tras la reforma operada por la L.O. 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, se reconoce de forma expresa el derecho a la excedencia por
razon de violencia sobre la mujer (art. 348 e) y 360 bis) de la Ley Organica del Poder Judicial
(LOPJ); asi como al disfrute de permisos y licencias por razén de violencia de género (art. 373.7

LOPJ) para los miembros de la carrera judicial.

Personal militar

En relacion con el personal militar profesional, el RD 1202/2006, de 20 de octubre (BOE 21
Octubre) por el que se modifica el RD 431/2002, de 10 de mayo, que aprueba el Reglamento de
destinos del personal militar profesional, ha adaptado lo dispuesto en el articulo 24 de la LO

1/2004 en materia de asignacion de destinos a las militares victimas de violencia de género.

Asimismo, por Orden Ministerial de 4 de octubre relativa al régimen de horarios, vacaciones,
permisos y licencias de los profesionales militares se establecen, por un lado, reducciones de
jornada que permiten a la militar que sea victima de violencia de género hacer efectiva su
proteccion o su derecho a la asistencia social integral, y, por otro, la exoneracion de la
realizacion de guardias, servicios, maniobras o actividades analogas que interfieran en el

ejercicio del citado derecho.

Mas recientemente, la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, ha
introducido la prevencion de la violencia de género como principio transversal de actuacion en el
ambito castrense, asi como el supuesto de excedencia por esta causa para la mujer militar.

Finalmente, dentro del Observatorio de la mujer en las FAS, se ha habilitado un teléfono y
una direccion de correo electronico, para entre otras funciones, la atencion a las victimas de la

violencia de género.

Personal docente

En relacion con el personal docente, en la ORDEN ECI/3193/2006, de 6 de octubre, por la que
se establecen normas procedimentales aplicables a los concursos de traslados de ambito
nacional, que deben convocarse durante el curso 2006/2007, para funcionarios de los Cuerpos

docentes de Educacion, se prevé que las Administraciones educativas recogeran en sus
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convocatorias especificas un derecho preferente al que podran acogerse las funcionarias publicas

docentes que hayan sido victimas de violencia de género.

Guardia Civil

En relacion con la Guardia Civil, el REAL DECRETO 476 /2007, de 13 de abril, por el que se
modifica el Reglamento de provision de destinos del personal del Cuerpo de la Guardia Civil,
aprobado por Real Decreto 1250/2001, de 19 de noviembre, regula la movilidad de la mujer
guardia civil en situacion de violencia de género, asi como la excedencia voluntaria por violencia

de género.

Ministerio de Economia y Hacienda

En el Ministerio de Economia y Hacienda, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la
entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado han incorporado en sus Convenios
Colectivos de personal laboral las medidas que la Ley Integral establece para las victimas de

violencia de género.

El IV Convenio Colectivo del personal laboral de la Agencia Estatal de Administracion

Tributaria (AEAT) contempla las siguientes medidas:

e Adaptacion del horario de las trabajadoras victimas de violencia de género, que puede
suponer una reduccion de la jornada de trabajo de hasta dos tercios, sin reduccion
proporcional de las retribuciones o la reordenacion temporal de su horario de trabajo
(art. 34). Esta prevision es mas favorable que la regulada en el art. 37.7 del Estatuto de
los Trabajadores, que contempla la reduccion proporcional de las retribuciones en caso

de reduccion de la jornada de trabajo.

e Movilidad geografica para la proteccion integral contra la violencia de género, en
términos similares a los del art. 32.1 del Il Convenio Unico del personal laboral de la
AGE. Se han tramitado dos expedientes de movilidad geografica a trabajadoras laborales

victimas de violencia de género.
e Suspension del contrato con reserva del puesto de trabajo (art. 49.f)

Es importante destacar que el servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de la AEAT esta
analizando si en las solicitudes de movilidad geografica por motivos de salud, pueden subyacer

situaciones de violencia de género.

Por su parte, la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado ha incluido en el
Convenio Colectivo para su personal, publicado el dia 19 de abril de 2007 en el BOCM, los
derechos laborales reconocidos en la Ley Integral. No obstante, no se ha solicitado su ejercicio

por ninguna trabajadora.
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2.2.6.4. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES PARA SU PERSONAL

Ministerio de Administraciones PuUblicas

Ayuda contemplada en el Plan de Accion Social 2006 del Ministerio de Administraciones
Publicas, a los gastos originados a causa o como consecuencia de haber sido victima de violencia

de género.

Ministerio de Economia y Hacienda

En el marco de las convocatorias de ayudas de accion social que aprueba anualmente la
AEAT, dirigidas a su personal, se incluyen ayudas extraordinarias, es decir, que no responden a
ninguno de los supuestos expresamente previstos y que pueden servir de amparo para este tipo
de situaciones. Concretamente, en 2007, se han tramitado y concedido un total de cuatro ayudas

de este tipo en las que ha existido una situacion de violencia de género.

2.2.7. DERECHOS ECONOMICOS (ARTS. 27 Y 28)

La Ley Integral, en su articulo 27, establece el derecho a percibir una ayuda econémica a las
mujeres victimas de violencia de género que se sitlen en un determinado nivel de rentas y
respecto de las que se presuma que, debido a su edad, falta de preparacion general o

especializada y circunstancias sociales, tendran especiales dificultades para obtener un empleo.

Estas ayudas tienen, un caracter alternativo y se financian con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, aunque las conceden las administraciones competentes en materia de

servicios sociales. Tienen también derecho a ellas, las extranjeras con permiso de residencia.

Ademas, en el ambito de los derechos econdémicos, hay que incluir también la renta activa de

insercion, analizada en el epigrafe 2.2.4.3. de este Informe.

2.2.7.1. AYUDAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 27 DE LA LEY INTEGRAL

Como ya se ha expuesto en el apartado relativo a los derechos laborales y de Seguridad
Social, cuando la mujer victima de violencia de género se encuentra desempleada, el objetivo
prioritario ha de ser procurar su insercion social a través de los mecanismos establecidos al
efecto en los Servicios Publicos de Empleo y Agencias de Colocacion. Entre dichos instrumentos
cabe destacar aquellos dirigidos especialmente a las victimas de la violencia de género, sin
perjuicio de cualquier otro de caracter general a disposicion de las personas inscritas como

demandantes de empleo.
Por lo tanto tiene caréacter alternativo:

e La ayuda prevista en el articulo 27 de la Ley Integral, es solo para aquellos supuestos en
los que, una vez elaborado el itinerario de insercion laboral por parte de los Servicios

Publicos de Empleo correspondientes, se comprueban las especiales dificultades de la
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victima para obtener un empleo y, por esta circunstancia, su no participacion en los

programas de empleo establecidos al efecto.

Su caracter alternativo tiene, ademas, otra vertiente, toda vez que la ayuda viene a hacer
efectivo el principio consignado en el articulo 2.e) de la Ley Integral, esto es, garantizar unos
derechos econémicos a las victimas con el fin de facilitar su integracion social. Por tanto, en
aquellos supuestos en los que dichos derechos econdémicos han sido garantizados a través del
reconocimiento y pago de otras ayudas establecidas con la misma finalidad, como las rentas
minimas de insercion y analogas previstas en el ambito autondémico, la ayuda econémica prevista

en el articulo 27 se verifica como incompatible.

Esta ayuda es, asimismo, incompatible con la participacion en el programa de Renta Activa
de Insercion y el cobro de dicha renta, toda vez que la ayuda del articulo 27 esta prevista para
aquellos supuestos en los que la victima no va a participar en dicho programa hasta que no se
produzca, en su caso, un cambio en sus circunstancias. Esta incompatibilidad se deduce, ademas,
de lo establecido en el articulo 10.1.e) del RD 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se

regula dicho programa.

Sin perjuicio de lo que antecede, el apartado 5 de dicho articulo, establece expresamente la
compatibilidad con las ayudas previstas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y

Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual.

A tenor de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 27, estas ayudas econdémicas se
financian con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, si bien son concedidas por las
Administraciones competentes en materia de servicios sociales. En consecuencia, las
Comunidades Autonomas son también las competentes para establecer, a través de su regulacion

especifica, el procedimiento de concesion de las ayudas solicitadas en su territorio.

Reembolso de las ayudas

Con el objeto de homogeneizar el procedimiento de reembolso de las ayudas, en la
Conferencia Sectorial de la Mujer celebrada el dia 30 de junio de 2005 fueron aprobados los

criterios elaborados por un grupo de trabajo constituido al efecto.
Los acuerdos alcanzados son:

e El reintegro se lleva a cabo con caracter semestral previa emision del correspondiente

certificado por la intervencion de la Administracién Autonémica correspondiente.

e Se establece el compromiso de remitir a la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género una relacion bimensual en la que se reflejaran las ayudas concedidas y las
denegadas en dicho periodo de tiempo especificando, en el caso de las concedidas, si
existian responsabilidades familiares o situaciones de discapacidad. En el caso de las
denegadas, se debe expresar la causa de la denegacion. Todo ello obedece a la necesidad
de realizar un seguimiento respecto a la eficacia de las ayudas y los perfiles de las

mujeres solicitantes.
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Seguimiento y coordinacién de la gestion de las ayudas

A través de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género se tramito la creacion del
fichero de datos de caracter personal AYUDAS VVG, recogido en la Orden TAS/4231/2006, de 26
de diciembre, por la que se unifican, crean, modifican y suprimen ficheros de datos de caracter
personal gestionados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, habiéndose procedido a su

inscripcion en el Registro General de Proteccion de Datos.

El desarrollo de las previsiones contenidas en el articulo 27 de la Ley Integral se contiene en
el RD 1452/2005, de 2 de diciembre.

A partir de la publicacién del RD de desarrollo de la ayuda, las distintas Comunidades
Auténomas fueron publicando la normativa reguladora del procedimiento de reconocimiento y
pago de las ayudas solicitadas dentro de sus respectivos ambitos territoriales. Dicho proceso tuvo
lugar de forma escalonada durante el ano 2006 y principios de 2007. A fecha de hoy, no han
publicado la correspondiente normativa las Comunidades Autonomas de Extremadura, Cataluna y

Baleares.

A partir de la publicacion de la Orden TAS/3698/2006, de 22 de noviembre, por la que se
regula la inscripcion de trabajadores extranjeros no comunitarios en los servicios publicos de
empleo y en las agencias de colocacion, la ayuda se reconoce y concede a las mujeres victimas
de violencia de género que sean titulares de una autorizacion de residencia, aunque no lo sean
de un permiso de trabajo, y cuya inscripcion en los servicios publicos de empleo se realice de

conformidad con lo establecido en dicha Orden.

Por ultimo, la Delegacion del Gobierno ha impulsado la modificacion de la normativa
reguladora de las pensiones no contributivas con el objeto de que la cuantia de la ayuda no sea
computada como ingreso para verificar el limite de rentas a los efectos del reconocimiento del
derecho a una pension no contributiva o, en su caso, para la determinacion de su cuantia y, de

este modo, mejorar la proteccion econémica de estas mujeres.
2.2.7.2. OTRAS AYUDAS ECONOMICAS

<« AYUDAS ESTABLECIDAS EN LA LEY 35/1995 (DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA)

Aunque no se trate de ayudas exclusivas para los casos de violencia de género, debe
sefalarse las que se establecen en virtud de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y

Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual.

Se trata de ayudas publicas en beneficio de las victimas directas e indirectas de los delitos
dolosos y violentos, cometidos en Espana, con el resultado de muerte, o de lesiones corporales
graves, o de danos graves en la salud fisica o mental. Incluso, se prevé la concesion de ayudas
provisionales con anterioridad a que recaiga resolucion judicial firme que ponga fin al proceso
penal, siempre que quede acreditada la precaria situacion econémica en que hubiese quedado la

victima o sus beneficiarios.
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Su finalidad es reparar, en la medida de lo posible, los danos sufridos con resultado de
maxima gravedad a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, entre las que se
encuentran las victimas de la violencia de género. Por tanto, su objetivo es claramente diferente

al de las ayudas sociales previstas en el articulo 27 de la Ley Integral.

La normativa reguladora de estas ayudas se ha modificado con la finalidad de introducir lo
preceptuado en la Disposicion adicional primera de la Ley Integral. Asi, se ha aprobado el Real
Decreto 199/2006, de 17 de febrero, por el que se modifica el Reglamento de ayudas a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, aprobado por Real Decreto 738/1997, de
23 de mayo. Tras la modificacion, se excluyen como beneficiarios de las ayudas a quienes
hubieran sido condenados por homicidio contra su conyuge o conviviente, evitando asi que la
partida destinada a los hijos se reduzca a la mitad o se excluya de la misma a los padres de la

fallecida (en el caso de no existir descendientes).

TIPO DE 2005 2006 2007 2008 (30 abril)
AYUDA Conc. € Conc. € Conc. € Conc. €

Por incapacidad 0 0 0 0

Por invalidez 2 40.489,37 2 12.245,47 1 29.840,40 0

Por gastos de tratamiento 0 0 0 0

Por fallecimiento 21 366.798,21 34 20.531,78 21 404.585,29 15  372.498,44

Por gastos de sepelio 0 0 0 0

TOTAL 23 407.287,58 36 32.777,25 22 434.425,69 15  372.498,44

<« FONDO DE GARANTIA DE ALIMENTOS

Con la finalidad de dar respuesta al problema social derivado de los incumplimientos del
pago de alimentos establecidos a favor de los hijos menores de edad en los supuestos de
divorcio, separacion, declaracion de nulidad del matrimonio, o en procesos de filiacion o de
alimentos, y en cumplimiento de los dispuesto en la disposicién adicional decimonovena de la Ley
Organica 1/2004, el Gobierno ha aprobado el Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre

organizacion y funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos.

A través de este Fondo, se garantiza el pago de alimentos reconocidos e impagados a
favor de los hijos e hijas menores de edad en convenio judicialmente aprobado o en resolucion

judicial. El Fondo se ha dotado inicialmente con diez millones de euros para 2008.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 del citado Real Decreto 1618/2007,
los supuestos de violencia de género constituyen una de las dos causas de urgente necesidad para

reconocer anticipos del Fondo por via de urgencia.

Hasta el 23 de mayo de 2008, se habian formulado un total de 165 solicitudes, de las que
23 ya han sido resueltas favorablemente. En la mayoria de las 23 resoluciones favorables, el
importe del anticipo reconocido asciende a 100 euros mensuales, la cuantia maxima que puede

percibir una persona beneficiaria.
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2.2.7.3. ACTUACIONES Y MEDIDAS PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA (ART. 28)

El ambito de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, abarca aspectos preventivos, educativos, sociales, asistenciales y
de atencion posterior a las victimas. En este Ultimo ambito es donde se encuadra la actuacion del

Ministerio de Vivienda en cuanto a la proteccién de las victimas de la violencia de género.
En concreto, en el articulo 28 de la Ley Organica 1/2004, establece que:

e Las mujeres victimas de violencia de género seradn consideradas colectivos
prioritarios en el acceso a viviendas protegidas y residencias publicas para

mayores, en los términos que determine la legislacion aplicable.

A este respecto, el RD 801/2005, de 1 de julio, establece el régimen estatal aplicable para

favorecer el acceso a la vivienda. A lo largo de su articulado:

e Se prevén condiciones especiales de acceso preferente a la vivienda para distintos

sectores, entre los cuales se encuentran, las victimas de la violencia de género.

Asi lo establece el articulo 3 del RD 801/2005, considerando beneficiarios con derecho a
proteccion preferente, definidos por la legislacion especifica que, en su caso, le resulte de

aplicacion, a las victimas de la violencia de género y victimas del terrorismo.

Condiciones que establece el R.D. de uso, cesion, arrendamiento y compra

El articulo 7 del mismo RD ya citado, al referirse al computo de los ingresos familiares,
determina en su apartado 2.c), que el nimero de veces del IPREM (Indicador PUblico de Renta de
Efectos Muiltiples) podra ser ponderado mediante la aplicacion, por parte de las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, de un coeficiente multiplicativo Unico, comprendido
entre el 0,62 y el 1, en funcion entre otras cosas, ademas de por el nUmero de miembros de la
unidad familiar, en especial, si se trata de una familia numerosa o si algiin miembro de la familia
es una persona con discapacidad, también por otros factores, determinados por las Comunidades
Autonomas y por las Ciudades de Ceuta y Melilla, cuando las circunstancias de hecho asi lo

requieran, entre las cuales podrian estar el supuesto de la violencia doméstica o de género.

Por otro lado, el articulo 13.1, al hacer referencia al destino y ocupacién de las viviendas,
dispone que las viviendas protegidas, asi como las viviendas usadas adquiridas para su cesion, en
régimen de arrendamiento, podran cederse temporalmente a victimas de la violencia de género.
En este supuesto, se estara a las normas y procedimientos que se establezcan respecto a la

cesion temporal de las viviendas.

El mismo articulo, en el apartado 5, al regular las prohibiciones y limitaciones a la facultad
de disponer, establece que la prohibicion de transmitir o de ceder el uso de las viviendas podra
dejarse sin efecto cuando se trate de victimas de la violencia de género que deseen trasladarse a

otro alojamiento mas adecuado a sus necesidades especificas.
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El articulo 15, al referirse a las condiciones para obtener subvenciones a inquilinos, indica
que tendran preferencia las personas que formalicen un contrato de arrendamiento de vivienda,
y en quienes concurra determinadas circunstancias, como por ejemplo, ser victima de la

violencia de género.

El articulo 17, regula las condiciones para acceder en propiedad a las viviendas protegidas y
a las viviendas usadas. Su apartado 3° establece que, quienes deseen acceder en propiedad a las
viviendas protegidas y a las viviendas usadas no pueden ser titulares de una vivienda libre,
cuando su valor, determinado de acuerdo con la normativa del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales, exceda del 40 por 100 del precio maximo total de venta de la vivienda objeto de
la actuacion protegida. Este valor se elevara al 60 por 100 en el supuesto de victimas de la

violencia de género, entre otros.

El articulo 25 hace referencia a la cuantia de la ayuda estatal directa a la entrada, y en su
apartado 4 dispone que, en el caso de que, entre los integrantes de la unidad familiar haya
victimas de la violencia de género, la ayuda ascendera a 7.900 euros si los ingresos del
solicitante no exceden de 2,5 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples, o a 4.900
euros si los ingresos del solicitante exceden de 2,5 veces el referido Indicador pero no lo superan
en 3,5.

Por su parte, el articulo 75, dentro del programa de viviendas para jovenes que regula este
RD, establece en su apartado 4, que si concurren en ellos la circunstancia de ser una victima de
la violencia de género, la ayuda estatal directa a la entrada ascendera a 11.000 euros por cada
10.000 euros de préstamo, si los ingresos familiares no exceden de 2,5 veces el IPREM, y a 8.000

euros, si dichos ingresos superan 2,5 veces, pero no exceden de 3,5 veces el citado Indicador.

Por todo lo anterior, las nuevas actuaciones previstas en esta norma, suponen un estimulo en
la promocion de viviendas protegidas, considerandose como beneficiarios con derecho a
proteccion preferente, los siguientes: compradores que acceden por primera vez a la vivienda en
propiedad, jovenes de hasta 35 afos, personas mayores de 65 anos y sus familias, victimas de la
violencia de género y victimas del terrorismo, familias numerosas, familias monoparentales,
personas con discapacidad y sus familias, y otros colectivos en situacion o riesgo de exclusion

social.

Las medidas que recoge el RD 801/2005, no sélo incrementan la posibilidad de acceso, en
régimen de igualdad, a una vivienda protegida sino que también, favorecen a determinados
colectivos que se encuentran en situaciones especialmente graves y que requieren medidas de
especial preferencia como las victimas de la violencia de género, las cuales, suponen una
novedad en este Real Decreto, sin olvidar otros colectivos en situacion de riesgo o exclusion
social, que requieren un tratamiento diferenciado, permitiéndose incluso los realojos temporales
mediante la cesion de viviendas protegidas en arrendamiento, previo cumplimiento de

condiciones determinadas.
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Segun la Ley Organica 1/2004, las victimas reciben apoyo a través del reconocimiento de
derechos como el de la informacion, la asistencia juridica gratuita y otros de proteccion social y

apoyo economico.

Asi, el articulo 18 de dicha Ley, establece que las mujeres victimas de violencia de género,
tienen derecho a recibir plena informacion y asesoramiento adecuado a su situacion personal, a
través de los servicios, organismos u oficinas que puedan disponer las Administraciones PUblicas.
Dicha informacion comprendera las medidas relativas a su proteccion, seguridad, derechos,
ayudas, asi como la referente al lugar de prestacion de los servicios de atencion, emergencia,

apoyo y recuperacion integral.

En este sentido, el RD 801/2005, prevé la creacion de ventanillas Unicas de vivienda para
informacion y gestion de las actuaciones protegidas, asi como para prevencion del fraude en esta

materia.

Por Gltimo, en la Disposicion Adicional decimoquinta de la Ley Organica 1/2004, se establece
que mediante convenio con las Administraciones competentes, el Gobierno podra promover
procesos especificos de adjudicacion de viviendas protegidas a las victimas de violencia de

género.

Al respecto, el RD 801/2005, dispone que la aplicacion y desarrollo de todas las medidas
antes referidas, y que se recogen en dicho texto normativo, se efectuara mediante la firma de
unos convenios de colaboracion entre el Ministerio de Vivienda y las Comunidades Autonomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla, y que tendran validez para toda la duracion del Plan. La firma de

dichos convenios culmino el 30 de enero de 2006.

Seguimiento

El Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencién de la Violencia de Género incluye como
medida la elaboracion por el Ministerio de Vivienda, en colaboracion con las Comunidades
Autonomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla, de un informe anual sobre el acceso de las mujeres
a la vivienda.

Por Orden VIV/3149/2006, de 3 de octubre (BOE del 16), se cred y reguld el Registro de
Viviendas Protegidas previsto en el Plan Estatal de Vivienda 2005-2008. Este registro incluye las
personas beneficiarias de las ayudas estatales y, por tanto, permitira conocer al M° de Vivienda

los datos relativos a la edad y circunstancias de las personas beneficiarias.

2.2.8. GARANTIA DE LOS DERECHOS: ACTUACIONES DIRIGIDAS A GRUPOS ESPECIFICOS (ART.
17)

2.2.8.1. MUJERES EXTRANJERAS

El articulo 17.1 de la Ley garantiza los derechos en ella reconocidos a todas las mujeres
victimas de violencia de género, con independencia de su origen, religion o cualquier otra

condicion o circunstancia personal o social. Asi, el articulo 18.3 de la Ley establece que "se
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articularan los medios necesarios para que las mujeres victimas de violencia de género que por
sus circunstancias personales y sociales puedan tener una mayor dificultad para el acceso

integral a la informacion, tengan garantizado el ejercicio efectivo de este derecho".

Por otra parte, el articulo 32 prevé que en los planes de colaboracion que se aprueben, se
considerara de forma especial la situacion de las mujeres que, por circunstancias personales y
sociales puedan tener mayor riesgo de sufrir la violencia de género o mayores dificultades para

acceder a los servicios previstos en esta Ley, entre otras, las mujeres inmigrantes.

En este sentido, interesa destacar que en el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de
la Violencia de Género se sefala que para la consecucion de sus objetivos debe prestarse una
atencion especial a aquellos colectivos de mujeres que presentan mayor vulnerabilidad, entre
otras, las mujeres inmigrantes, quienes al hallarse en una situacion de doble discriminacion
requieren de un esfuerzo adicional en la remocion de los obstaculos sociales y culturales que
impiden el ejercicio real y efectivo de su estatuto de ciudadania y repercuten en su calidad de

vida.

Todo ello ha dado lugar a distintas actuaciones:

e Proteccion de las victimas extranjeras en situacion irregular: Se ha aprobado la
Instruccion 14/2005, de 29 de julio, de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre
actuacion en dependencias policiales en relacion con mujeres extranjeras victimas de
violencia doméstica o de género en situacion administrativa irregular. Dicha instruccion
concilia las obligaciones que a los funcionarios policiales impone la legislacion de
extranjeria, con el amparo y proteccion que a las mujeres victimas de violencia de género
ofrece la Ley Integral, priorizando, en todo caso, la proteccion que requieren estas
mujeres (suspension del procedimiento administrativo sancionador en tanto se dictan la
resolucion judicial sobre la orden de proteccion y la resolucion administrativa sobre la

autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales).

e Residencia: Debe recordarse que las victimas de la violencia doméstica y de la violencia
de género pueden obtener autorizacion de residencia temporal por razones humanitarias
en los términos dispuestos en los articulos 45.4.a) y 46.3 del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integraciéon social. Asimismo, el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero,
sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espana de ciudadanos de los Estados
miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo, prevé en su articulo 9.4 que en caso de nulidad del vinculo
matrimonial, divorcio, separacion legal o cancelacion de la inscripcion como pareja
registrada, de un nacional de un estado UE o EEE con un nacional de un estado que no lo
sea, éste podra conservar el derecho de residencia si acredita que han existido
circunstancias especialmente dificiles como haber sido victima de violencia doméstica

durante el matrimonio o situacion de pareja registrada, circunstancia que se acreditara de
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manera provisional cuando exista una orden de proteccion a su favor o informe del
Ministerio Fiscal en el que se indique indicios de violencia doméstica, y con caracter
definitivo cuando haya recaido sentencia en la que se declare que se han producido las

circunstancias alegadas.

e Derecho de asilo: La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, introduce una nueva disposicion adicional tercera a la Ley 5/1984, de
26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, en cuya
virtud se contempla entre las causas para conceder la condicion de refugiada, el hecho de
que la mujer extranjera huya de su pais de origen debido a un temor fundado a sufrir

persecucion por motivos de género.

e Asistencia social integral: a fin de garantizar el derecho a la asistencia social integral,
tanto en el ano 2007, a través de la concesion directa de subvenciones publicas, como en
el aio 2008, mediante la concesidon de subvenciones plblicas en régimen de concurrencia
competitiva, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género ha financiado la
ejecucion de proyectos innovadores por parte de las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales, que necesariamente deben contemplar la situacion de los colectivos de mujeres
que pueden presentar una mayor vulnerabilidad o mayores dificultades para acceder a los

derechos, como el de las mujeres extranjeras.

e Ambito sanitario: En el Protocolo Com(n para la Actuacion Sanitaria ante la Violencia de
Género, se presta especial atencion a los colectivos de mujeres que por sus caracteristicas
personales o por su situacion social o legal, necesitan una atencion especial que dé
respuesta a sus necesidades concretas de salud. Por ello, todas las actuaciones que se
presentan en el protocolo pretenden ser sensibles a sus necesidades, con un tratamiento
trasversal que supone una mencion especifica en cada una de las actuaciones en las que

sea necesario tener en cuenta las particularidades de estas mujeres.

e Empleo: a través de la Orden TAS/3698/2006, de 22 de noviembre, por la que se regula la
inscripcion de trabajadores extranjeros no comunitarios en los servicios pUblicos de
empleo y en las agencias de colocacion, se prevé la inscripcion en los servicios publicos de
empleo de las mujeres victimas de violencia de género que hayan obtenido autorizacion

de residencia por esta causa.

e Tutela judicial:

e El Protocolo de Actuacién de las Fuerzas Armadas y Cuerpos de Seguridad y de
Coordinacion con los Organos Judiciales para la Proteccién de las Victimas de Violencia
Doméstica y de Género, actualizado tras la aprobacion de la Ley Integral, contempla la
obligacion de informar a las victimas extranjeras en situacion irregular de su derecho a

regularizar su situacion por razones humanitarias.
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e En el Protocolo de actuacion y coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y los abogados y abogadas para mejorar la asistencia juridica y la
informacion facilitadas a las victimas de Violencia de Género se contempla
expresamente la informacion a victimas de violencia de género extranjeras sobre sus

derechos especificos.

<« PLAN ESTRATEGICO DE CIUDADANIA E INTEGRACION (2007-2010)

Aprobado por el Consejo de Ministros el dia 16 de febrero de 2007, cuenta con doce areas de
actuacion, que contemplan, entre otras, medidas orientadas a la lucha contra la violencia de

género.

Para su implementacion, asi como para colaborar en esta materia, la Delegacion del
Gobierno ha elaborado, en colaboracion con la Direccion General de Integracion de los
Inmigrantes, un plan conjunto de actuacion que incluye acciones en materia de informacion,
formacion, sensibilizacion y adecuacion de las actuaciones con mujeres victimas de violencia a la
situacion especifica de mujeres inmigrantes. Esta prevista la proxima constitucion de grupos de
trabajo para desarrollar actuaciones conjuntas, en colaboracion con asociaciones de inmigrantes,
organizaciones no gubernamentales y agentes sociales, para una mayor y mejor informacion de
las ciudadanas extranjeras que posibilite una mayor garantia en el ejercicio de los derechos

sociales reconocidos por la Ley Integral.
Hasta el momento, se han realizado las siguientes actuaciones:

e Edicion de una guia de derechos de las victimas en varios idiomas, con especial atencion a
los derechos de las mujeres extranjeras, distribuida en los puntos de atencion a la
poblacién extranjera, asociaciones de inmigrantes y ONGs de apoyo (77.500 folletos

publicados en castellano, francés, inglés, rumano, arabe, bllgaro, ruso y chino).

¢ Introduccion de modulos de igualdad y violencia de género en la formacion del personal de

las oficinas de atencion a los extranjeros de las Delegaciones del Gobierno.

2.2.8.2. MUJERES CON DISCAPACIDAD

EL articulo 18.2 de la ley dispone “se garantizara, a través de los medios necesarios, que las
mujeres con discapacidad victimas de violencia de género tengan acceso integral a la
informacion sobre sus derechos y sobre los recursos existentes. Esta informacion deberéa
ofrecerse en formato accesible y comprensible a las personas con discapacidad, tales como
lengua de signos u otras modalidades u opciones de comunicacién, incluidos los sistemas

alternativos y aumentativos”.

El acceso de las mujeres discapacitadas a la informacion sobre violencia de género se ha

garantizado a través de:

e Informacién al respecto contenida en la Pagina web del Instituto de la Mujer, que ha
superado la validacion del test de Accesibilidad WEB (TAW).
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e Divulgacion de material informativo y de sensibilizacion entre las asociaciones de
mujeres con discapacidad. Estos materiales incluyen aspectos generales de la violencia
de género, pero también otros especificos sobre violencia contra mujeres con
discapacidad como por ejemplo la Guia de Salud XVII: La Salud en las Mujeres con

Discapacidad.

e En el ambito de la Justicia, senalar que los 6rganos judiciales estan preparados para a
través de los servicios de intérpretes que se tienen contratados, poder atender estos
casos con arreglo a las previsiones de la ley, concretamente en el caso de mujeres
sordomudas (mediante la intervencion de intérpretes de lenguaje de signos) o de
mujeres pertenecientes a grupos étnicos o nacionales marginales. Sin embargo, seria
deseable que en las oficinas de asistencia a las victimas se dispusiese, a priori, del
material especifico (impreso en Braille, en caracteres especiales o grabado, en caso de

invidentes) que para tales casos prevé la L.O.

<« PLAN DE ACCION PARA LAS MUJERES CON DISCAPACIDAD 2005-2008.

El Consejo de Ministros de 1 de diciembre de 2006 aprobd el Plan de Accion para las Mujeres
con Discapacidad 2005-2008, que tiene como objetivo remover los obstaculos que ocasionan un
fuerte déficit de ciudadania a las mujeres con discapacidad, a través de medidas que les
garanticen el ejercicio y disfrute de sus derechos. Las medidas que contempla el Plan en relacion

con el area de actuacion de violencia son, entre otras, las siguientes:

e La puesta en marcha de campanas de prevencion y sensibilizacion sobre violencia de
género y discapacidad, dirigidas a mujeres que la padecen, a las asociaciones

relacionadas con la discapacidad y la infancia y a la sociedad en su conjunto.

e Lainformacion y formacion sobre la violencia de género a las mujeres con discapacidad

sobre sus derechos y acceso a los recursos existentes.

e La realizacion de actividades formativas en torno a la violencia hacia las mujeres y
maltrato a menores con discapacidad dirigidas a profesionales del ambito judicial,

psicosocial y de seguridad publica.

e La realizacion de actividades de formacion especifica en género y discapacidad, dirigidas
a profesionales de la sanidad, la educacion y los servicios sociales, para que detecten y
pongan en conocimiento de las autoridades correspondientes, los supuestos en que se
aprecie la existencia de malos tratos, agresiones y abusos sexuales a mujeres con

discapacidad.

e La realizacion de actividades de formacion dirigidas a profesionales de los servicios de
atencion a victimas de violencia, para que presten una atencion adecuada a las mujeres

con discapacidad.

Informe a tres afnos 120



Por otro lado y a fin de garantizar el derecho a la asistencia social integral, tanto en el afno
2007, a través de la concesion directa de subvenciones pUblicas, como en el afo 2008, mediante
la concesion de subvenciones plblicas en régimen de concurrencia competitiva, la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género ha financiado la ejecucion de proyectos innovadores por
parte de las Comunidades Autéonomas y Entidades Locales, que necesariamente deben
contemplar la situacion de los colectivos de mujeres que pueden presentar una mayor
vulnerabilidad o mayores dificultades para acceder a los derechos, como el de las mujeres con

discapacidad.

2.2.8.3. MUJER RURAL

El articulo 18.3 de la Ley establece que “se articularan los medios necesarios para que las
mujeres victimas de violencia de género que por sus circunstancias personales y sociales puedan
tener una mayor dificultad para el acceso integral a la informacion, tengan garantizado el

ejercicio efectivo de este derecho”.

En relacion con la mujer rural, tal y como se ha recogido en el epigrafe 2.2.1.2., se han
distribuido, en colaboracion con la FEMP, 300.000 folletos entre los Ayuntamientos de menos de
5.000 habitantes.

Con el objetivo de garantizar sus derechos y, en concreto, el derecho a la asistencia social
integral, tanto en el ano 2007, a través de la concesion directa de subvenciones publicas, como
en el ano 2008, mediante la concesion de subvenciones pulblicas en régimen de concurrencia
competitiva, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género ha financiado la ejecucion
de proyectos innovadores por parte de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales, que
necesariamente deben contemplar la situacion de los colectivos de mujeres que pueden
presentar una mayor vulnerabilidad o mayores dificultades para acceder a los derechos, como el

de las mujeres rurales.

El Consejo de Ministros aprobod el 19 de octubre de 2007 el Plan para favorecer la igualdad
entre hombres y mujeres en el medio rural (2007-2013), elaborado por el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, que contempla un conjunto de medidas orientadas a lograr la
igualdad de oportunidades para las mujeres del medio rural, cuya consecucion contribuye a
actuar contra la violencia de género en la medida en que ésta es una manifestacion de la
situacion de desigualdad.

Entre sus objetivos se incluye potenciar el reconocimiento de los derechos de la mujer en las
actividades econémicas, sociales o laborales en las que participa, haciendo visible su trabajo y la
participacion en la titularidad o cotitularidad de las explotaciones, con los derechos inherentes a

las explotaciones derivados de la politica agricola comun.
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2.2.9. IMPACTO DE LA LEY INTEGRAL EN LA SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO

El objetivo Ultimo de la violencia de género no es causar un dano a través de agresiones
puntuales, es cierto que el dafo y las consecuencias son muy graves, tanto en el plano fisico
como en el psiquico, pero la verdadera meta del agresor a la hora de recurrir a la violencia de
forma sistematica y continuada en el tiempo, es conseguir que la mujer sea una continuacion de
él. La traduccion mas inmediata es la pérdida de derechos individuales por parte de las victimas

y la imposibilidad de ejercerlos y desarrollarlos como ciudadanas.

Por ello la Ley Integral en su Titulo Il garantiza una serie de derechos basicos para las
victimas de la VG, por ser los que se ven afectados de forma inmediata y porque su restitucion
supone una salvaguarda a la hora de afrontar con garantias la situacion generada por la VG, y de
este modo superar la experiencia e incorporarse con plena eficacia al lugar de donde la violencia

las habia desplazado.

Los derechos recogidos en el Titulo Il abordan las circunstancias en las que se encuentra las
mujeres que han sufrido la VG desde una vision integral dirigida a afrontar la situacion derivada
de la violencia por medio de la informacion, de la asistencia social integral, y mas
especificamente, con relacion a las actuaciones judiciales a través de la asistencia juridica. Y
para superar esa situacion y conseguir integrarse en la sociedad como ciudadanas de pleno
derecho y en igualdad de condiciones, garantiza una serie de derechos laborales y de seguridad
social, desarrolla un programa especifico de empleo, y establece un conjunto de ayudas

econdmicas y de vivienda.

Con independencia de la valoracion mas detenida que se hace en el capitulo 5 del Informe,

las acciones desarrolladas por la Ley Integral han supuesto los siguientes logros:

e Creacion del teléfono 016 como referente de informacion y asesoramiento que permite
obtener la informacién y asesoria con independencia del lugar desde donde se llame,

durante las 24 horas del dia y los 365 dias del ano.

Las llamadas sobre VG han supuesto un aumento desde septiembre de 2007, mes en el
que se inicié el servicio, a mayo de 2008 del 1231.7%, si bien el primer mes tuvo un
numero de llamadas significativamente inferior. En cualquier caso, tomando como
referencia octubre de 2007, el incremento de llamadas supone un 27’2%, siendo la propia

mujer que sufre la violencia la que realiza las llamadas en el 82’4% de las ocasiones.

Incremento octubre 2007 — Mayo 2008
Teléfono 016 27.2%

e Respecto a los derechos laborales, los datos indican que desde enero del 2003 hasta

diciembre de 2007, los contratos bonificados se han incrementado un 146°3%, y los
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contratos de sustitucion entre enero de 2005 y diciembre de 2007 han aumentado un
126°3%.

Contratos bonificados 146.3%

Incremento enero 2005- diciembre 2007
Contratos de sustitucion 126.3%

¢ Dentro de los derechos sociales, la creacion de un recurso de teleasistencia movil, puesto
en funcionamiento en diciembre de 2005, hasta diciembre de 2007 habia visto
incrementado su utilizacion en un 361.2%, y en el corriente afno, hasta el dia 13 de junio,
la cantidad de usuarias dadas de alta ya es superior en un 19°4% respecto a todo el 2007.

En general, el incremento global de usuarias desde el inicio del servicio es del 467°9%.

Teleasistencia movil 467.9%

e Las medidas desarrolladas por la Ley Integral también han tenido reflejo en las mujeres
extranjeras que han sufrido la violencia de género, y con independencia del resto de la
asistencia y ayudas recibidas, sus especiales circunstancias han hecho que las solicitudes
de residencia temporal por circunstancias excepcionales debidas a razones humanitarias,
se haya incrementado desde 2005 a finales de 2007 un 1803’7%.

Del total de solicitudes se han concedido hasta marzo de 2008 un 53’9%, y un 22°9%
estaban en tramite de resolucion, habiéndose sido denegadas hasta el primer trimestre de

este ano solo un 7’°6% de los casos.

Solicitudes residencia

temporal por razones 1803.7% 53.9% 22.9%
humanitarias

e Con relacion a los derechos econémicos, la percepcion de la Renta Activa de Insercion
(RAl) por parte de mujeres victimas de VG desde enero de 2006 a diciembre de 2007 ha
supuesto un incremento del 21°9%, y ya en el primer trimestre de 2008, las mujeres que

han recibido esta renta suponen el 72°9% de todas las que la recibieron en 2007, lo cual

Informe a tres afnos 123



indica que se superara la cantidad del pasado afo. Por otra parte, el nUmero de mujeres

que han solicitado la ayuda econdmica prevista en el articulo 27 de la Ley Integral

también se ha incrementado un 158’1%.

DERECHOS ECONOMICOS

Renta Insercion Activa 21.9%
Ayuda art. 27 158.1%
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2.3. PROTECCION, TUTELA PENAL

Y TUTELA JUDICIAL

En este apartado se describen las medidas adoptadas en relacion con la actuacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en aplicacion de la Ley Integral, asi como, todas las actuaciones
llevadas a cabo para su cumplimiento, en relacion con la Tutela Penal (capitulo IV) y la Tutela
Judicial (capitulo V), que entraron en vigor seis meses después de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado, por tanto, el dia 29 de junio de 2005.

En concreto, se facilita informacion sobre las medidas puestas en marcha por las fuerzas y
cuerpos de seguridad del estado, las actuaciones en el ambito de la administracién penitenciaria
y de la administracion de justicia, con especial referencia a los juzgados de violencia y, por
Ultimo, a la creacion de la figura de la fiscal de sala delegada contra la violencia sobre la mujer y

de fiscales delegados de violencia de género.
2.3.1. MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA EN EL AMBITO DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO

La Ley Integral, recoge en los articulos 31, 32 y 47, los temas relativos a las fuerzas y
cuerpos de seguridad. El primer objetivo planteado ha sido el incremento de los efectivos
especializados con los que se contaba, asi como de los recursos para poder llevar adelante los

compromisos marcados por la Ley.

El articulo 31 de la Ley Integral contiene también una prevision en materia de coordinacion
policial, destinada a promover que las Policias Locales, en el marco de su colaboracién con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cooperen en asegurar el cumplimiento de las medidas

de proteccion acordadas por los 6rganos judiciales.

2.3.1.1. POTENCIACION DE UNIDADES ESPECIALIZADAS DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO
<« UNIDADES ESPECIALIZADAS DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuentan con tres servicios policiales

especializados en violencia de género y doméstica:
e En el Cuerpo Nacional de Policia:

Las Unidades de Prevencion, Asistencia y Proteccion a la mujer maltratada (UPAP)

Los Servicios de Atencion a la Mujer (SAM)
e En el Cuerpo de la Guardia Civil:

Los Equipos y Especialistas Mujer-Menor (EMUME)
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Actividades que llevan a cabo estas unidades

La labor que realizan es de caracter multifuncional, a saber, de proteccion, de prevencion,
mediante actuaciones tendentes a detectar y evitar la comision de nuevos actos de violencia
sobre la mujer y de atencion y asistencia a la victima, proporcionandole un trato profesional y
preferente y facilitandole informacion, asesoramiento y apoyo, desde el primer momento. En

concreto sus tareas son:

e Las UPAP son unidades de Seguridad Ciudadana y dispensan una atencion personalizada a
las mujeres. A cada agente se le asigna el seguimiento de victimas concretas que, por sus
caracteristicas, estan sometidas a un mayor riesgo o a una especial vulnerabilidad. Cada
agente es titular de un teléfono movil para estar en contacto permanente con las

victimas, a las que se ofrece, igualmente, el uso de un mavil oficial. Sus funciones son:
0 Mantener un contacto permanente con las victimas que les son asignadas.
0 Detectar y valorar situaciones de riesgo.

o Servir de enlace entre las victimas y los restantes servicios e instituciones

especializados de atencién a la mujer.
0 Asesorar, auxiliar y acompaiar puntualmente a la victima, en su caso.

0 Actuar de manera plenamente coordinada con la policia de proximidad, que es la que
mejor conoce el terreno en el que se desenvuelven la victima y el agresor y la que

debe responder operativamente ante cualquier situacion de riesgo o agresion.
o También se mantienen totalmente coordinados con los SAM.

e Los SAM, son unidades de Policia Judicial. Una parte importante de su trabajo incluye la
colaboracion con otros profesionales (psicologos, sanitarios, servicios sociales). Tienen la
doble funcién de atender a las victimas e investigar y prevenir los delitos de violencia de
género y, ademas de prestar servicio en las respectivas capitales, supervisan y apoyan la
labor del resto de comisarias locales en esta materia (orientan, sensibilizan y forman a

agentes).

e Los EMUME estan encuadrados en las Unidades Organicas de la Policia Judicial, y tienen

encomendadas cuatro tipos de misiones especificas en el area Mujer y Menor:

0 Asesorar por via telefonica a las Unidades Territoriales del Cuerpo (Puestos) a
iniciativa propia o respondiendo consultas, sobre la problematica que sufre la mujer

y el menor.

0 Mantener informados al resto de los componentes del Cuerpo de su demarcacion de
los procedimientos a seguir y de los recursos asistenciales disponibles en las distintas

localidades de la provincia.
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o En los casos graves, hacerse cargo de todos los aspectos relativos a la investigacion
criminal, siguiendo el caso hasta su completo esclarecimiento, realizando todas las

gestiones y diligencias necesarias, y asistiendo personalmente a las victimas.

0 Propiciar y mantener contacto tanto con Instituciones de todos los niveles (AGE,

Autonomica y Local) y con asociaciones relacionadas con este ambito de actuacion.

<« INCREMENTO DE EFECTIVOS

El Ministerio del Interior ha realizado un esfuerzo continuado para incrementar el niUmero de
efectivos de estas unidades. Si en marzo de 2004 el nimero de efectivos ascendia a 505, en
diciembre de 2007 se disponia de 1.648 efectivos, lo que supone un incremento del 226,33%
respecto de los iniciales. De acuerdo con las previsiones, en diciembre de 2008 se contara con
200 especialistas mas y, por tanto el incremento porcentual con respecto a los efectivos de
marzo de 2004, sera del 265,94 %.

La distribucion territorial y la dotacion de efectivos de estas unidades se realiza teniendo en
cuenta la evolucion estadistica de los comportamientos violentos y la tipologia de conductas (de
mayor o menor gravedad) y el nimero de victimas y de medidas de proteccion existentes en los

respectivos territorios.

En la tabla contigua, se detalla la evolucion de los efectivos desde 2004 hasta finales del
2008.

Efectivos Marzo 2004 2004 2005 2006 2007 2008

G. Civil
Datos referidos a diciembre de cada afio (salvo |n|0|ales)

2.3.1.2. MEJORA DE LOS RECURSOS

El incremento de efectivos se ha visto acompanado por la mejora de los medios para el
desempefio de su trabajo, por una parte, a través de la mejora de los recursos materiales, tales
como las dependencias policiales que permitan intimidad y privacidad, vehiculos camuflados para
acompanar a las mujeres a recibir asistencia sanitaria o a su domicilio a recoger pertenencias, y
medios informaticos portatiles para instruccion de diligencias “sobre el terreno”, medios para la

grabacion de las entrevistas (sobre todo a menores), entre otros.

<« APLICACION INFORMATICA PARA EL SEGUIMIENTO DE CASOS DE VIOLENCIA

Desde el mes de marzo de 2007, la Secretaria de Estado de Seguridad, a través del Gabinete
de Estudios de Seguridad Interior, ha desarrollado una aplicacion informatica que da soporte a la
implantacion del “Sistema de Seguimiento Integral de los Casos de Violencia de Género” (en

adelante, Sistema VdG), de acuerdo con el mandato contenido en el Catalogo de Medidas
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Urgentes contra la Violencia de Género, aprobado por el Consejo de Ministros de 15 de diciembre
de 2006. El Sistema tiene los siguientes objetivos:

o Aglutinar bajo un Unico sistema a todas las Instituciones que intervienen en la proteccion
y seguridad de las victimas de Violencia de Género (Fuerzas Policiales, Jueces, Fiscales,
Instituciones Penitenciarias y Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno).

o Integrar en una sola base de datos toda la Informacion de las circunstancias que rodean a
las victimas de Violencia de Género, de tal forma que se pueda explotar y distribuir
adecuadamente.

0 Realizar “valoracion del riesgo” para predecir el nivel de riesgo de la victima a sufrir una
nueva agresion, adoptando las medidas de proteccion necesarias.

o Implantar un subsistema de alertas informativas y alarmas, que permita reaccionar a las
diferentes partes implicadas (incluida la victima) de forma rapida y eficaz para evitar

nuevas agresiones.

<« INSTRUMENTOS DE PREDICCION DEL RIESGO

Uno de los elementos centrales del Sistema VdG es la evaluacion policial del riesgo de

agresion y de su evolucion.

Para facilitar la labor policial, la Secretaria de Estado de Seguridad constituyd un Equipo
Técnico de Expertos formado por especialistas de los Cuerpos de Seguridad del Estado y
profesores y catedraticos de las Universidades Autonomas de Madrid y de Barcelona, que
realizaron el disefo y elaboracion de dos instrumentos de prediccion de riesgo, los formularios
de:

e Valoracion Policial de Riesgo (VPR) y

e Valoracion Policial de Evolucion de Riesgo (VPER).

El proceso de validacion de estos instrumentos se ha realizado en dos fases. En junio de 2007
se presentaron oficialmente los resultados cientificos de la primera validacion, basada en el
estudio de campo realizado por especialistas policiales sobre mas de doscientos casos reales. Los
formularios validados se pusieron en explotacion en julio y agosto del mismo afo,

respectivamente.

A finales de abril de 2008 se ha presentado los resultados de la segunda validacion de los
formularios, realizada sobre 25.276 casos reales y teniendo en cuenta las sugerencias aportadas
por los usuarios (tras haberse realizado mas de 54.000 valoraciones) y el seguimiento de los casos

de las victimas fallecidas a lo largo del aiio 2007.
La nueva version de los formularios se ha puesto en explotacion en el mes de julio de 2008.

Ambos formularios incluyen factores y variables objetivos destinados a valorar las
circunstancias personales y relacionales referidas a la victima y al agresor, entre las que figuran
la retirada de denuncia por la victima, la renuncia de ésta al estatuto de proteccion y la

reanudacion de la convivencia.
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Estos instrumentos se complementan con un Protocolo sobre la valoracion del riesgo y su

comunicacion a los organos judiciales y al Ministerio Fiscal, al que nos referimos mas adelante.

<« INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN EN EL SISTEMA

Desde que sus comienzos, a principios de marzo de 2007, coparticipan en el sistema tres

departamentos ministeriales:
1. Ministerio de Igualdad: Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.

2. Ministerio del Interior: Direccion General de Instituciones Penitenciarias y Direccion

General de la Policia y de la Guardia Civil.

3. Ministerio de Administraciones PUblicas: Unidades de Coordinacion contra la Violencia
sobre la Mujer (Delegaciones del Gobierno, Ceuta y Melilla) y Unidades de Violencia sobre la

Mujer (Subdelegaciones del Gobierno y Direcciones Insulares).

Las Unidades de Violencia y de Coordinacion en las Subdelegaciones y Delegaciones del

Gobierno tienen acceso al sistema, segln su ambito territorial, desde julio de 2007.

Acceso al Sistema por parte de la Fiscalia e Interconexion con el Registro Central

Los Ministerios de Justicia y del Interior firmaron en fecha 30 de julio de 2007 el “Convenio
de colaboracion entre los Ministerios de Justicia y de Interior para la participacion en el “Sistema
de Seguimiento Integral de los casos de Violencia de Género” dando asi cumplimiento a la Medida
23 adoptada en el Acuerdo de Consejo de Ministros de fecha 22 de junio de 2007 por el que se
adoptan acciones para dar cumplimiento a las propuestas aprobadas por unanimidad por el

Congreso de los Diputados en materia de Violencia de Género.

En virtud del referido Convenio de Colaboracion, los Ministerios de Justicia y del Interior han
adecuado los mecanismos técnicos informaticos necesarios para permitir que los miembros del
Ministerio Fiscal que actuen en materia de violencia de género accedan al “Sistema de
seguimiento integral de los casos de violencia de género”, de modo que puedan tener
conocimiento de forma rapida y completa de las circunstancias relativas a los casos de violencia
de género. El Ministerio del Interior, de acuerdo con el de Justicia, proporcionara la formacion

necesaria a los fiscales sobre su contenido y funcionamiento.

Asimismo, dichos Ministerios han acordado adecuar sus sistemas informaticos para que el
Sistema de seguimiento integral incorpore las medidas judiciales de proteccion que figuran en el
Registro Central para la Proteccién de las Victimas de la Violencia Doméstica del Ministerio de
Justicia, con respeto, en todo caso, de lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de

diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Acceso al Sistema VdG por parte de otras Administraciones Publicas

Ya se han dado los primeros pasos para la incorporacion al sistema de los Cuerpos de

Seguridad Autonémicos y Locales.
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El 10 de diciembre de 2007 se puso en marcha la primera experiencia piloto de incorporacion
de Policias Locales. Desde esa fecha, la Policia Local de Cdérdoba puede conectarse con el

Sistema, a nivel de consulta, a través de la Subdelegacion del Gobierno de Cérdoba.

El 27 de diciembre de 2007 la Junta de Seguridad de Cataluha acord6 que, una vez se
cumplimenten los requisitos de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos, el Cuerpo de Mossos

d’Escuadra y la Administracion Penitenciaria de la Generalitat se incorporen al Sistema VdG.

<« DATOS DE ACTIVIDAD Y PRODUCCION DEL SISTEMA VdG A 30 DE JUNIO DE 2008

Sistema de Seguimiento Integral TOTAL
Violencia de Género (26 de julio 2007 al 30 de
ACTIVIDAD Y PRODUCCION junio de 2008)
CNP 6.661
Guardia Civil 13.773
Policia Local 8
USUARIOS /AS Unidades de Violencia 93
Instituciones Penitenciarias 1.156
Fiscales 8
Delegacion del Gobierno VG 7
Total altas en el Sistema 21.706
Nuevos casos 40.584
CASOS Revisiones extraordinarias 32.647
Tptal de casos recogidos en el 73.231
Sistema
VPR 84.688
VALORACIONES VPER G252
Total valoraciones realizadas en el 147 641

Sistema
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VOLCADO HISTORICOS

Historico CNP 41.332
Historico GC 38.911
Historico Il PP 11.862
BDSN 107.894
Total volcados historicos al Sistema 199.999

Sistema de Seguimiento Integral
Violencia de Género
ACTIVIDAD Y PRODUCCION

TOTAL
(26 de julio 2007 al 30 de
junio de 2008)

CNP 25.939
GC 14.643
NUEVOS CASOS

Otros 2

Total nuevos casos 40.584

CNP 18.338

GC 14.308

REVISIONES

EXTRAORDINARIAS Otros 1
Total revisiones extraordinarias 32.647

VPR CNP 51.540

GC 33.148

Otros 0
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Total VPR 84.688

CNP 38.659

GC 24.292
VPER

Otros 2

Total VPER 62.953

2.3.1.3. COORDINACION Y COLABORACION

La coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con otros intervinientes en
la lucha contra la violencia de género y asistencia a sus victimas es uno de los puntos clave para

el éxito de los objetivos propuestos en la Ley Integral.

El mandato al respecto se contiene en el articulo 31, referido a la colaboracion con los
organos judiciales, con las Policias Locales y con los Cuerpos de Policia propios de las
Comunidades Autonomas; y en el articulo 32, que dispone un mandato genérico a los poderes
publicos de elaborar planes de colaboracion que garanticen la ordenacion de las actuaciones en
la prevencion, asistencia y persecucion de los actos de violencia de género, remarcando que en
dichos planes se debera implicar a las Administraciones Sanitarias, la Administracion de Justicia,

las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los servicios sociales y organismos de igualdad.

Los principales instrumentos de colaboracion suscritos por el Ministerio del Interior en el

ambito policial son los siguientes:

e Protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de Coordinacion con

los 6rganos judiciales y el Ministerio Fiscal.

La Ley Integral contiene una prevision expresa sobre la obligacion policial de atenerse a
las pautas fijadas en un Protocolo de Actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
de Coordinacién con los Organos Judiciales para la proteccion de las victimas de violencia

domeéstica y de género.

Este Protocolo, aprobado el 10 de junio del 2004 por la Comision de Seguimiento de la
Implantacion de la Orden de Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica, se
adapt6 a las novedades de la Ley Integral por la Comision Nacional para la Implantacion
de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y fue publicado en los boletines oficiales del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil por Resolucion de 28 de junio de 2005 de

la Secretaria de Estado de Seguridad.
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Se trata de un Protocolo Marco en el que se recogen, por primera vez, los criterios y
pautas de actuacion que deberan servir como referente comin y obligado a las diferentes

fuerzas y cuerpos de seguridad -estatales, autondémicas y locales-.
Los aspectos mas destacables son:

o La protocolizacion de la fase de investigacion policial de las infracciones en materia
de violencia doméstica y de género, protocolizacion que afecta a todas las fuerzas y
cuerpos de seguridad, estableciendo las diligencias y contenidos minimos de la

denunciay el atestado.

o La fijacion de criterios para garantizar el cumplimiento efectivo de las medidas de

proteccion, tanto en el ambito judicial, como en el ambito policial,

0 La coordinacion entre los drganos judiciales, el Ministerio Fiscal y las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad.
e Protocolo de colaboracion y coordinacion con las policias locales

Para optimizar los recursos humanos y materiales de las Fuerzas de Seguridad, estatales y
locales, existentes en el término municipal correspondiente y para garantizar el
cumplimiento eficaz de las medidas judiciales de proteccion a las victimas, el 13 de
marzo de 2006 el Ministerio de Interior y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, suscribieron el "Protocolo de colaboracion y coordinacion entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y los Cuerpos de Policia Local para la proteccion de las

victimas de violencia doméstica y de género”.
Los criterios generales en los que se articula esta colaboracion son:

 Rapidez de actuacion ante las situaciones de riesgo.

« Sensibilidad, calidad y eficiencia en la atencion.

« Coordinacion con los recursos juridicos y asistenciales existentes en el municipio.
 Informacion a la victima de sus derechos y de los recursos existentes para

hacerlos efectivos.

El grado y la forma de participacion de las Policias Locales en el cumplimiento de las
medidas de proteccién acordadas por los Organos Judiciales sera diferente en funcién de

diferentes factores como:

e La existencia de un Acuerdo Singular de Colaboracion del municipio que se trate
con el Ministerio del Interior;

e La casuistica y el volumen de medidas judiciales de proteccion existente en ese
ambito territorial y, por supuesto,

e Los medios y el nivel de formacion especializada con que cuente la policia local

correspondiente.
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Hasta el mes de mayo de 2008 se han celebrado 492 acuerdos concretos adoptados con

otras tantas entidades locales para la aplicacion del Protocolo.

e Acuerdo especifico para la participacion de los Cuerpos de Policia Local en el

ejercicio de funciones de policia judicial

En cumplimiento de los articulos 31 y 32 de la Ley Integral, se ha elaborado un segundo
instrumento de coordinacion con las Policias Locales para la proteccion de las victimas de
violencia de género: el Acuerdo especifico que pueden suscribir los Ayuntamientos con el
Ministerio del Interior para la participacion de los Cuerpos de Policia Local en el ejercicio
de las funciones de Policia Judicial, al amparo de el Convenio Marco firmado con la FEMP
el 20 de febrero de 2007.

El Acuerdo especifico de colaboracion en funciones de Policia Judicial, supone la
participacion del Cuerpo de Policia Local en la recepcion de denuncias y en la
investigacion de las infracciones penales que puedan ser calificadas como falta o delito
menos grave e implica la suscripcion de un convenio entre el Ayuntamiento y el

Ministerio del Interior.

El Acuerdo regula también la integracion de toda la informacion en el sistema estatal de
bases de datos policiales, los procedimientos basicos operativos de policia judicial, la
coordinaciéon operativa (a través de un Centro de Coordinacion Operativa creado por

acuerdo de la Junta Local de Seguridad) y la formacion en materia de Policia Judicial.

En materia de Violencia de Género, la suscripcion de este Acuerdo Especifico supone la
integracion del Cuerpo de Policia Local en el “Sistema de Seguimiento Integral de los

Casos de Violencia de Género”.

El Acuerdo-Tipo fue aprobado el 7 de febrero de 2008 por la Comision Estatal de
Seguridad Local y comenzara a firmarse en breve con los ayuntamientos interesados

cuyas policias locales retinan los requisitos que se fijan en el mismo.

e Protocolo de actuacién y coordinacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y los abogados y abogadas para mejorar la asistencia juridica y la informacién

facilitadas a las victimas de Violencia de Género

Este Protocolo recoge las pautas de actuacion que agentes policiales y letrados y letradas
del turno de oficio deben seguir para informar a la victima, tanto de los aspectos
judiciales y procedimentales, como de las prestaciones y medidas sociales a las que
puede tener acceso de acuerdo lo establecido en la Ley Integral, asi como para hacer

efectivo el derecho de la victima a la asistencia juridica inmediata y especializada.

Fue presentado al Comité Técnico de la Comision Nacional para la Coordinacion de
Policia Judicial, que lo aprobd con fecha 3 de julio de 2007. La Secretaria de Estado de

Seguridad ordend con fecha 4 de julio de 2007 su publicacion y difusién inmediata como

Informe a tres afnos 134



instrumento unificador de criterios en las actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

e Protocolo comun de valoracién del riesgo para Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado y policias autonémicas y su comunicacién a los 6rganos judiciales y al

Ministerio Fiscal

Una de las medidas mas destacadas del Catalogo de Medidas Urgentes es la elaboracion y
puesta en funcionamiento de un Protocolo comdn de Valoracion de Riesgo para Cuerpos y

Fuerzas de Seguridad del Estado y policias autondmicas.

El 10 de julio de 2007, la Secretaria de Estado de Seguridad dict6é la Instruccion n°
10/2007, por la que se aprueba el protocolo para la valoracion policial del nivel de riesgo
de violencia contra la mujer en los supuestos de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, y su comunicacion a los 6rganos judiciales y al ministerio fiscal (modificada

parcialmente por la instruccion 14/10, de 10 de octubre de 2007).

Las Direcciones Adjuntas Operativas de ambos Cuerpos También han dictado normas

complementarias para la aplicacion del Protocolo en sus respectivos ambitos.

Asimismo, el Sistema de Seguimiento Integral de los casos de violencia de género, a
través de las "Newsletter”, los "Documentos de ayuda" y los "Manuales de Usuarios",
facilita el conocimiento del contenido del protocolo y la utilizacion de los formularios de

valoracion del riesgo.

El Protocolo aprobado por la Instruccion, ademas de fijar los hechos y circunstancias a
cuya determinacion debe dirigirse la actuacion policial, contiene varios apartados en los
que se concretan los distintos aspectos relacionados con el riesgo de la victima de
violencia de género: la estimacion inicial de la situacion de riesgo, la estimacion de la
evolucion del nivel de riesgo, la actuacion de las Unidades especializadas en violencia de
género en cuanto a este apartado concreto se refiere y la comunicacion a los Organos
judiciales y al Ministerio Fiscal de las estimaciones de riesgo y su evolucion. Asimismo
contiene un Anexo en el que se contemplan los distintos niveles de riesgo y las medidas

policiales de proteccion a adoptar en cada uno de los niveles.

Este Protocolo de Valoracion de Riesgo, junto con el Sistema de Seguimiento Integral, ha

sido ofertado a las Comunidades Autonomas con policias autonémicas.

Como ya se ha dicho, en diciembre de 2007 se llego a un acuerdo con la Generalitat de
Cataluna para la incorporacion al Sistema de los Mossos de Esquadra y la Administracion

penitenciaria catalana.

La Ertzaintza tiene su propio Sistema, denominado “Sistema de gestion de la Ertzaintza

en las actuaciones derivadas de los casos de violencia doméstica y de género”.
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Otras actuaciones en el ambito de la coordinacion

e Colaboracion con el Instituto de Mayores y Servicios Sociales y la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias en materia de teleasistencia a las victimas de violencia de

género.

Para coordinar mejor sus actuaciones y contribuir a la maxima difusion del servicio entre
las victimas, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
firmaron un Convenio de Colaboracion, el 20 de abril de 2005, que ha dado lugar a la
realizacion de diversas jornadas formativas sobre este servicio a Policia y Guardia Civil y
a la difusion a las victimas, en dependencias policiales, de la informacion sobre este

servicio.
2.3.1.4. FORMACION (ART. 47)

Plan de formacioén del Protocolo

Tanto el Cuerpo Nacional de Policia como la Guardia Civil han realizado un plan de formacion
especifico sobre el Protocolo de Valoracion de Riesgo y el Sistema de Seguimiento Integral de los

casos de Violencia de Género (Sistema VdG).

Ademas, el protocolo se ha incorporado a los programas de todos los centros de formacion de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, con mayor o menor profundidad, en funcién de los

diferentes perfiles del alumnado.
Guardia Civil

Para el adecuado funcionamiento del nuevo Sistema VdG se han desarrollado una serie de

acciones al objeto de establecer un plan de formacion en cadena. Son las siguientes:

e Como paso previo, y organizadas por la Secretaria de Estado de Seguridad, en abril de
2007 se realizaron unas primeras jornadas de formacion a las que asistieron
representantes de los 54 Puntos de Atencion Especializada Mujer Menor (PAE,s) de todas
las Comandancias (en su calidad de formadores). En las mismas se dio a conocer el nuevo
Sistema y sus posibilidades. Se impartieron instrucciones para trasmitir la formacion a

personal de los PAE,s.

e Una vez que fue aprobada la Instruccion 10/2007 de la Secretaria de Estado de
Seguridad, se establecio por la Direccién Adjunta Operativa un plan especifico, de

urgente aplicacion, mediante unas directrices de fecha 23 de julio, a saber:

o Celebracion de una Jornada para Emumes de los PAE,s de Comandancia como
formadores. Ademas de analizar la Instruccion de la SES, las directrices de la
Direccion Adjunta Operativa y las funcionalidades del Sistema VdG, se expuso la

forma de desarrollar la formacion en cadena.
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o Establecimiento de Jornadas, de un dia de formacion, a nivel Comandancia para
formar a personal de los PAE,s y de los Puestos (segundos formadores). Estos a su vez

formaron a su personal.

o En el proximo Curso Emume, se incluira en el temario lo relativo a la Instruccion 10 y
14 'y al Sistema VdG. Esta previsto realizar uno antes de que termine el afho, para

personal de nueva incorporacion y bajas producidas.
Cuerpo Nacional de Policia
El plan en este caso, ha sido el siguiente:

e Como paso previo, y organizadas por la SES, en la segunda quincena del mes de abril de
2007 se realizaron unas primeras jornadas de formacion a las que asistieron 52
responsables de SAF (uno por provincia, mas uno por Ceuta y otro por Melilla). 20
responsables de UPAP (uno por cada Jefatura Superior, mas uno por Ceuta y otro por
Melilla) y 7 de Organismos Centrales. En las mismas se dio a conocer el nuevo Sistema y
sus posibilidades. Se impartieron instrucciones para trasmitir la formacion al resto de
especialistas UPAP y SAF.

e Posteriormente, el Plan especifico de formacion descentralizada impartida por los
responsables SAF-SAM, los coordinadores UPAP y los Delegados de Informatica de cada

Comisaria Provincial.

En septiembre de 2007 comenz6 la formacion descentralizada, primero a nivel de
Comisaria Provincial (incluidas Comisarias de Distrito donde las hubiere) v,
posteriormente, a nivel de Comisarias Locales. Dirigida a: Funcionarios CNP adscritos al
SAF-SAM y UPAP; Oficinas de Denuncias y Atencion al Ciudadano (ODAC); y Grupos

Operativos Policia Judicial de las Comisarias Locales

e En todos los cursos de UPAP, que se han ido realizando desde abril de 2007, se ha
impartido formacion relativa al Protocolo de Valoracion de Riesgo y a la utilizacion

practica del Sistema VdG.

Asimismo, expertos de la Secretaria de Estado de Seguridad se han desplazado a diferentes
Comunidades Autonomas para, en colaboracion con las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno, impartir cursos descentralizados sobre la utilizacion del Sistema VdG (Cordoba,

Almeria, Huelva, Toledo, Burgos, Santander, Granada, La Coruna y Valencia).

Se estima que estas acciones formativas han llegado, hasta el momento, a unos 12.000
guardias civiles, a mas de 6.000 policias, 300 funcionarios de Instituciones Penitenciarias, unos
50 de diferentes Policias Locales y a los 80 profesionales que integran las Unidades de Violencia y

Coordinacion de las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno.
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Se estima que estas acciones formativas han llegado, hasta el momento, a unos 12.000

guardias civiles, a mas de 5.300 policias y a 80 profesionales de las Unidades de Violencia y

Coordinacion de las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno.

Formacion especializada en igualdad y violencia de género

La Ley establece en el articulo 47 la necesidad de garantizar una formacion especifica en

materia de igualdad y violencia de género de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Para ello, como primera actuacion tras la entrada en vigor de la Ley Integral, se procedio a

revisar y actualizar los planes y programas de estudio para adaptar sus contenidos a la

perspectiva de género, en consonancia con la Ley Integral, y para homogeneizar la formacion de

ambos cuerpos en esta materia.

A estos efectos se han seguido tres criterios:

Proporcionar una formacion integral, en cuanto a contenidos y en cuanto a perspectiva
de género. De ahi que las politicas de igualdad se hayan convertido en uno de los ejes de

su formacion.

Mejorar las competencias técnicas de los agentes, sus conocimientos y habilidades para
enfrentarse a este tipo de delincuencia y, al mismo tiempo, desarrollar en ellos nuevas
actitudes frente al fendmeno, haciendo de la victima, de su asistencia y de su

proteccion, el auténtico eje sobre el que pivote el conjunto de la actuacion policial.

Extender la formacién especifica en violencia de género al conjunto de la institucion
policial, especialmente a las Unidades de Policia Judicial y de Seguridad Ciudadana que
participan directamente en la atencion a la victima y en la aplicacion de las medidas de
proteccion. En este sentido, las Divisiones de Formacion de Policia y Guardia Civil han
disefiado un curso on-line para su explotacion a través del sistema de tele-formacion,
que esta permitiendo acceder a esta formacion especifica a un nimero muy importante

de agentes, lo que resultaria imposible, a corto plazo, mediante el sistema presencial.

Por Gltimo las divisiones de formacion de ambos cuerpos han desarrollado actividades

formativas conjuntas, para potenciar la coordinacion y el intercambio de experiencias y

desarrollar las mejores practicas policiales en este ambito de su trabajo.

En cuanto a los objetivos de los programas de formacion, se trata de:

Sensibilizar y concienciar a los agentes policiales sobre las causas y caracteristicas de

este tipo de violencia y la importancia de una actuacion policial preventiva eficaz.

Proporcionar una vision global, de conjunto, de las medidas legales, judiciales, policiales

y asistenciales aplicables a este tipo de violencia.

Interconectar los aspectos no policiales con los procedimientos de actuacion policial en

el campo de la violencia contra las mujeres, con el fin de mejorar estos Gltimos.

Informe a tres afnos 138



e Impulsar la investigacion de los hechos relacionados con este tipo de violencia para
conseguir los medios de prueba necesarios para el adecuado tratamiento procesal de

estas conductas.
e Potenciar las habilidades necesarias para el tratamiento y asesoramiento a las victimas.

e Incrementar la coordinacion entre los diferentes organismos que trabajan en la

prevencion y asistencia a las victimas.

Cabe senalar que la formacion se estd impartiendo de conformidad con unos criterios
comunes homogéneos en materia de igualdad y violencia de género, y se han establecido los
criterios de intensificacion de los contenidos segln el grado de especializacion y las funciones del
personal al que vaya dirigida la actividad formativa (formacion de acceso a las diferentes

escalas, promocion, actualizacion, especializacion y procesos selectivos).

Actividades Formativas

2005 2006 2007 TOTAL 2005-2007
ACTIVIDADES
FORMATIVAS 43 34 25 102
ASISTENTES 20.303 21.204 20.078 61.585

(Exceptuada formacion para el ingreso en las Escalas de CNP y GC y actividades organizadas por
entidades ajenas al MIR).

Minimos comunes

Con el fin de unificar la formacion que se imparte a las Policias Autonémicas y Locales, el
Ministerio del Interior elaboré una propuesta formativa elaborada a partir de los mencionados
criterios que con fecha 27 de julio de 2007 remitio a los Consejeros de los Departamentos de
Interior de Catalufa, Pais Vasco y Navarra, asi como al Presidente de la Federacion Espanola de

Municipios y Provincias.

A primeros de diciembre esta previsto celebrar una reunion técnica para consensuar estos
criterios, cuya aprobacion se elevara a las Juntas de Seguridad de las Policias Autonomicas y al
organo competente de la Federacion Espaiola de Municipios y Provincias, estando pendiente su
aprobacion por las Juntas de Seguridad Autondémicas y por el 6rgano competente de la

Federacion Espanola de Municipios y Provincias.

2.3.2. ACTUACIONES Y MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION PENITENCIARIA

La Ley Integral aborda también en su Titulo IV, la regulacion de cuestiones especificas en
materia de suspension y sustitucion de la pena respecto de los condenados por delitos
relacionados con la violencia de género, quedando ambas condicionadas a la sujecion a
programas especificos de reeducacion y tratamiento psicologico, asi como la reeducacion de los
internos condenados por delitos relacionados con la violencia de género mediante programas

especificos realizados por la Administracion penitenciaria.
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Ha de tenerse en cuenta el mandato dirigido a los servicios sociales penitenciarios contenido
en el Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, por el que se establecen las circunstancias de
ejecucion de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente,
de determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspension de la ejecucion de penas
privativas de libertad. A tenor de esta normativa, en los casos de sustitucion y suspension de
penas privativas de libertad, compete a los servicios sociales penitenciarios la remision de los
penados a los centros, instituciones o servicios especificos para la realizacion, en caso de
violencia de género, de los correspondientes programas de rehabilitacion a que vienen obligados
los penados, asi como su seguimiento y preceptivo informe al Juez de Vigilancia Penitenciaria o,

en su caso, al Juez sentenciador.

En materia de Instituciones Penitenciarias, es de recordar que la competencia la ostenta el
Ministerio del Interior, a través de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias (antes
Direccion General), salvo en la Comunidad Autonoma de Cataluia, la Unica que ha asumido las

competencias en esta materia.

El conjunto de actuaciones desarrolladas por la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias desde la aprobacion de la Ley Integral, realizadas por la Subdireccion General de
Tratamiento y Gestion y por la recientemente creada Subdireccion General de Medio Abierto y
Medidas Alternativas, se han dirigido a dar una respuesta global a las exigencias derivadas del

cumplimiento de la Ley en lo que ataie al ambito penitenciario.

De este modo, el colectivo penal al que se dirigen las actuaciones del sistema penitenciario

comprende dos situaciones diferentes:

e La correspondiente al medio denominado cerrado, intramuros, y

e Lareferida al medio abierto (extramuros) y medidas alternativas.

Por ello, los recursos se han dirigido a dar cobertura a ambos tipos de penados.
2.3.2.1. ACTUACIONES INTRAMUROS

Programa de tratamiento en prision de agresores en el ambito familiar.

Se han llevado a cabo las actuaciones necesarias para que los internos penados recluidos en
los centros penitenciarios dispongan de un programa de tratamiento especifico y de profesionales

técnicamente cualificados para su realizacion efectiva.

e Elaboraciéon del programa de tratamiento en prision de agresores en el ambito
familiar.

Se ha elaborado un programa de intervencion terapéutica de referencia en todo el Estado

por profesionales de Instituciones Penitenciarias.

¢ Implantacién nacional del programa
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Se han realizado cursos formativos destinados a la capacitacion técnica de los Psicologos
y miembros de los Equipos Técnicos de los Centros Penitenciarios para su aplicacion en

los mismos.

Esta labor formativa y de aplicacion del programa se ha hecho extensiva a todos los
centros penitenciarios del Estado, si bien el momento de ejecucion de cada centro en la

actualidad es diferente.

En total, se ha formado a 146 profesionales en el “Programa de Tratamiento en prision
de agresores en el ambito familiar” y ha impartido a 466 internos entre los afios 2004-
2007.

e Contratacion de 38 Titulados y Tituladas Superiores en Psicologia

Es una actividad complementaria, realizada en 2007, dentro del acuerdo marco suscrito
con el Servicio PUblico de Empleo Estatal para el desarrollo del programa citado en

diferentes centros penitenciarios.

Con estas actuaciones, los internos penados recluidos en los centros penitenciarios disponen
de un programa de tratamiento especifico y de profesionales técnicamente cualificados para su

realizacion efectiva.

2.3.2.2. ACTUACIONES EXTRAMUROS

En primer lugar, hay que destacar la creacion de la Subdireccion General de Medio Abierto y
Medidas Alternativas, como Unidad centralizada coordinadora de todas las actuaciones que se

desarrollan en medio abierto y en la ejecucion penal alternativa.

Programa de tratamiento de agresores

En todos los servicios sociales penitenciarios se esta aplicando el Programa de tratamiento en
prision de agresores en el ambito familiar, constituyéndose éste en el programa de intervencion
que la Administracion Penitenciaria pone a disposicion del sistema penal para el cumplimiento de
las penas alternativas que exijan una intervencion terapéutica. Se consigue asi la
universalizacion de un programa de tratamiento propio que responde a los mismos criterios

técnicos en todas las provincias.

Para ello, se han realizado cursos de formacion especificos sobre el contenido del programa
para todo el personal contratado en 2007, asi como para 90 profesionales integrantes de los

Equipos de Tratamiento de los centros penitenciarios referidos al medio abierto.

Por otra parte, se busca la Coordinacién de todos los programas de tratamiento que hasta
la fecha se han venido desarrollando en las diferentes provincias en aras a procurar bien su
adaptacion a los criterios técnicos que avalan al programa de la Administracion Penitenciaria,
bien su complementacion con los que ya estan desarrollando las Universidades de Santiago,

Valencia, Granada y Complutense de Madrid.
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e Convenios de colaboracion con las diferentes Administraciones Autondémicas que
impliquen la aportacion de recursos humanos y materiales que hagan factible la
actuacion coordinada, a través de la constitucion de los correspondientes equipos
técnicos, del programa de tratamiento que en su caso haya se considere oportuno aplicar

al penado.
Convenios firmados con:

o Consejeria de Justicia -Junta de Andalucia

0 Vicepresidencia del Gobierno de Cantabria

° Convenios de colaboracion con Universidades que permita que el alumnado de
ensefanzas de postgrado o especializadas en tratamiento de los supuestos de Violencia
de Género puedan actuar como co-terapeutas en los tratamientos que se desarrollan en

los Servicios Sociales Penitenciarios con los penados por delitos de ésta naturaleza.

En este sentido, se han firmado Convenios de colaboracion con las Universidades de

Granada, Complutense de Madrid, Pontificia de Salamanca, y de Valencia.

e Convenios de colaboracién con Colegios de Psicélogos cuyo contenido se concreta en
la formacion, en cada curso, de 30 Psicologos/as colegiados, seleccionados en virtud de
su cualificacion técnica contrastada a través de su curriculum académico y profesional,
en el programa de Tratamiento elaborado por la DGIIPP de manera que, en el apartado
practico del curso, participen activamente como terapeutas en los diferentes Servicios
Sociales Penitenciarios bajo la autorizacion de un Psicologo de Instituciones

Penitenciarias.

Como consecuencia de los convenios firmados, 600 profesionales cuentan con formacion
acreditada técnicamente y han participado o participan en el desarrollo del programa de

intervencion terapéutica existente en los servicios sociales penitenciarios.

2.3.2.3. EVOLUCION DE EFECTIVOS

La Direccion General de Instituciones Penitenciarias ha incrementado el personal puesto al
servicio de la rehabilitacion de los maltratadotes, durante 2007, en 145 profesionales, 130 de los
cuales (80 trabajadores sociales y 50 profesionales de la psicologia) estan asignados a los
programas de rehabilitacion de régimen abierto y 15 trabajadores sociales a los internos que

reciben rehabilitacion en régimen cerrado.

Esta contratacion supone que todos los Servicios Sociales Penitenciarios disponen ya de un

Equipo Técnico de Tratamiento especializado en el desarrollo del programa.
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2.3.2.4. INFORMATICA Y MEDIOS TELEMATICOS

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias ha disefiado y elaborado una aplicacion
informatica que permitira la gestion centralizada de todos los expedientes de los penados a

penas y medidas alternativas. La aplicacion entro en vigor el 26 de marzo de 2008.

Sistema de localizacion GPS.

Se ha puesto en marcha el un sistema de localizacion GPS para los penados en régimen
ordinario por delitos de esta naturaleza durante el disfrute de sus permisos de salida. Este
sistema sefala una zona de exclusion en la que no puede entrar el penado durante el uso de sus
dias de libertad temporal. Para ello, se han realizado 9 cursos de formacién en Control
Telematico en los que se han formado 142 funcionarios/as de Instituciones Penitenciarias
responsables de la instalacion, seguimiento y control de su aplicacion en los centros

penitenciarios.

A 26 de marzo de 2008, 76 permisos habian sido controlados con el sistema de seguimiento
por GPS.

Por otra parte, se encuentra en fase experimental el sistema de localizacion GPS -que porta
el penado- conectado con un dispositivo de alerta movil -que se entrega a la victima- de manera
que, en caso de que el penado se acerque fisicamente a la misma, ésta se vea alertada y pueda
optar por una alternativa personal de emergencia (desplazarse a otra zona, alertar a algln

familiar o personal cercano, etc.).

2.3.3. TUTELA PENAL: LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 59/2008, DE 14 DE
MAYO

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, aborda en su titulo IV la tutela penal frente a la violencia de género,
mediante la modificacion de algunos tipos penales y, en su caso, el agravamiento punitivo de
ciertos delitos cuando la victima sea mujer que sea o haya sido conyuge del autor, o mujer que
esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad. Asimismo, el titulo IV
modifica el delito de quebrantamiento de condena para agravarlo y extenderlo a los

quebrantamientos de medidas cautelares y de seguridad en casos de violencia doméstica.

El 8 de agosto de 2005 se present6 en el Tribunal Constitucional, por el Juzgado de lo Penal
nim. 4 de Murcia, cuestion de inconstitucionalidad en relacion con el art. 153.1 del Codigo
penal, en la redaccion dada al mismo por el art. 37 de la Ley Integral. Y ello por entender que se
establecia con ella una discriminacion por razon de sexo que dimanaria de la definicion de los
sujetos activo (varon) y pasivo (mujer) en el art. 153.1 CP y de la diferencia de trato punitivo
que ello supone en relacion con la misma conducta cuando el sujeto activo es una mujer y el
pasivo un hombre con la misma relacion entre ellos que la descrita en el tipo penal cuestionado

(conyugal o analoga, sea en ambos casos presente o pretérita).
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Recientemente, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 59/2008, de 14 de mayo, ha
fallado desestimar la cuestion planteada y declarar por tanto la constitucionalidad de la norma
penal cuestionada. La legitimidad constitucional del precepto desde la perspectiva del principio
de igualdad del articulo 14 de la Constitucion se basa en que la diferenciacion normativa
cuestionada es razonable, fruto de la amplia libertad de opcion de que goza el legislador penal,
que, por la limitacion y flexibilidad de sus previsiones punitivas, no conduce a consecuencias

desproporcionadas.

A este respecto, la Sentencia del Tribunal Constitucional considera que la finalidad del
precepto legal cuestionado es legitima ya que se refiere a la proteccion de la vida, la integridad
fisica, la salud, la libertad y la seguridad de las mujeres, asi como a la lucha contra la
desigualdad de las mujeres en el ambito de las relaciones de pareja; y estima que el precepto
persigue una mayor proteccion de la mujer en este determinado ambito relacional por el mayor
desvalor y la mayor gravedad de los actos de agresion, que corresponden a un arraigado tipo de
violencia que es manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones
de poder de los hombres sobre las mujeres. Es, precisamente, el mayor desvalor y la mayor

gravedad de esta conducta lo que determina que se imponga una mayor pena.

Por otra parte, la diferencia introducida no conduce a consecuencias desproporcionadas, ya
que es significativamente limitada la diferenciacion a la que procede la norma frente a la
trascendencia de la finalidad de proteccion que pretende desplegarse con el tipo penal de pena
mas grave, y ello se hace a través de un instrumento preventivo idoneo, como es la pena

privativa de libertad.

2.3.4. ACTUACIONES Y MEDIDAS EN RELACION CON LA TUTELA JUDICIAL.

Como sefala la Exposicion de Motivos de la Ley Integral, el legislador ha optado por la
formula de la especializacion dentro del orden penal, de los jueces de instruccion, creando los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer. Se renuncia asi a la creacion de un orden jurisdiccional

nuevo o a la asuncion de competencias penales por parte de los Jueces Civiles.

Dentro de la tutela judicial, la creacion de juzgados exclusivos y/o compartidos, dotados de
unidades de valoracion forense integral, unido a un importante compromiso de formacion de los y
las profesionales vinculados al ambito de la justicia asi como un notable esfuerzo en tareas de
coordinacion y colaboracion, han representado las actividades fundamentales del area de la

justicia.
2.3.4.1. LOS JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

<« PERSONAL Y ADSCRIPCION

El Ministerio de Justicia cumplid con rigor los planes de implantacion y a 29 de junio de 2005,
coincidiendo con la entrada en vigor de los Titulos IV y V de la Ley, tenia en funcionamiento los
JVM asi como todos los instrumentos que dichos juzgados requieren para el desarrollo de las

funciones de tratamiento integral del problema que la Ley les atribuye.
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El trabajo de implementacion se ha realizado conforme a lo establecido en la propia Ley
Integral, a partir de la constitucion de la Comisidén Nacional de Implantacion, dentro de la cual se
constituyo una Comision de implantacion de los juzgados de violencia sobre la mujer que preside
el Ministerio de Justicia y que reunio al Ministerio Fiscal, Ministerio del Interior, Secretaria
General de la Mujer, Comunidades Auténomas, CGPJ, CGAE y el Consejo General de Procuradores

de Espana.

Todas las medidas que se adoptaron para la implementacion de la Ley fueron coordinadas
con las Administraciones involucradas cumpliendo el objetivo perseguido de situar en cada

partido judicial (ya sea exclusivo o compatibilizando actuaciones) un JVM.
Por lo tanto, a la fecha de la entrada en vigor de la Ley se disponia de:
e 18 juzgados exclusivos.

e Los Juzgados de Instruccion 6 de Primera Instancia e Instruccion que compatibilizan el
conocimiento exclusivo de los temas de violencia sobre la mujer con otros y que fueron
determinados por acuerdo adoptado por el Consejo General del Poder Judicial el dia 27 de

abril del 2005, reformado por el acuerdo del 22 de junio de 2005.

e Ademas, como refuerzo de las plantillas de jueces especialistas en violencia de género se
habia previsto por RD 481/2005, de 4 de mayo, la creacion y constitucion de 4 Juzgados
de Instruccion y de 12 Juzgados de Primera Instancia e Instruccion que coadyuvaran a la

plantilla de jueces especializados que compatibilizaran actuaciones.

e Y, por ultimo, en ese ano, se crea el Juzgado de Violencia sobre la Mujer nimero 4 de
Madrid.

A 30 de junio de 2006 entraron en funcionamiento 9 JVM exclusivos, a los que se sumaron
otros 13 en diciembre del mismo afio. Asimismo, el Ministerio de Justicia cumplié el compromiso
de creacion de 43 juzgados de violencia sobre la mujer exclusivos durante el afo 2007,
implementando asi las medidas aprobadas en el Acuerdo del Consejo de Ministro de fecha de 15
de diciembre de 2006, de Medidas Urgentes en la lucha contra la violencia de género y en el
Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 2 de marzo de 2007, en el marco del Plan de

Sensibilizacién y Prevencion de la violencia de Género.

Correlativamente a la creacion de los nuevos JVM, se ha incrementado en igual medida y
proporcion, el numero de fiscales especializados en violencia de género. Por cada nuevo JVM
exclusivo se incrementa en uno la plantilla de fiscales. Luego, el Ministerio de Justicia ha

ampliado en el mismo nimero, cuarenta y tres, la plantilla de fiscales.

Por tanto, estos 43 JVM exclusivos se han unido a los 40 puestos en marcha durante la

legislatura anterior.

La creacion y puesta en funcionamiento de estos juzgados se realiz6 mediante Reales

Decretos durante el ano 2007, en cuatro fases:
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e RD 339/2007, de 9 de marzo, se crean 6 JVM
e RD 657/2007, de 25 de mayo, se crean 8 JVYM
e RD 1132/2007, de 31 de agosto, se crean 18 JVM
e RD 1309/2007, de 5 de octubre, se crean 11 JVM

De los nuevos JVM exclusivos 9 fueron creados en la C.A. de Andalucia; 1 en la C de Aragon; 4
en la C.A. de Canarias; 8 en la C.A. de Cataluna; 7 en la C.A. de Valencia; 1 en la C.A. de
Galicia; 11 en la C.A. de Madrid y 2 en la C.A. de la Region de Murcia.

En 2008, mediante el RD 953/2008, de 6 de junio, se han creado 9 JVM.

Asi, a finales de 2008, estaran en funcionamiento 92 Juzgados exclusivos, y 366 Juzgados

compatibles con el resto de materias del orden penal.

<4 OTRAS DOTACIONES DE PERSONAL

La dotacion de personal funcionarial (no interino) especializado para dichos juzgados
también se ha conseguido gracias a la convocatoria de los correspondientes concursos publicos,
que se celebran en coordinacion con las CC.AA. con competencias en materia de Justicia (salvo

Pais Vasco).

Igualmente, para facilitar al Juez de Violencia los mejores medios en materia medico
forense, se doto a todos los Institutos de Medicina Legal dependientes del Ministerio de nuevos
equipos multidisciplinares de psicologos y asistentes sociales que constituiran las Unidades
Integrales de valoracion forense. Igualmente se elaboré un Protocolo con el que se permite la
integracion de los informes periciales de los diferentes profesionales ofreciendo un estudio
técnico que contemple la situacion de la violencia desde todos los puntos de vista y que permita

la “valoracion del riesgo”.

Correlativamente a la creacion de las nuevas unidades judiciales, se ha incrementado en
igual medida y proporcion, el nimero de fiscales especializados en violencia de género. Por cada

nuevo Juzgado de Violencia sobre la Mujer exclusivo se incrementa en uno la plantilla de fiscales.

Los criterios para el aumento de la planta en régimen de exclusividad, que implican desde
2005 a 2007 un total de 66 nuevos Juzgados exclusivos y de 66 nuevos fiscales especializados, son
la carga de trabajo y la creacion de d6rganos judiciales, servidos por magistrados especializados

en la materia y con dotaciones y equipos adecuados que faciliten el servicio a la victima.

A modo de resumen, en el siguiente cuadro se muestra, por CC.AA., la planta de los Juzgados

exclusivos y compatibles:

JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER
(Situacion a 31-X11-2008)
COMUNIDAD AUTONOMA EXCLUSIVOS COMPATIBLES
ANDALUCIA 18 73
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ARAGON 2 15
ASTURIAS 1 17
CANARIAS 6 15

CANTABRIA 1 7
CASTILLA Y LEON 1 40
CASTILLA-LA MANCHA 1 30
CATALUNA 16 36
COMUNIDAD
VALENCIANA 14 25
EXTREMADURA 1 20
GALICIA 2 43
ILLES BALEARS 2 5

LA RIOJA 1 2

MADRID 17 13

MURCIA 3 9
NAVARRA 1 4

PAIS VASCO 5 10
CEUTA 1
MELILLA 1

TOTAL NACIONAL 92 366

<4 MEDIDAS DE REFUERZO ADOPTADAS

TIPO DE FECHA FECHA FECHA
ORGANO LOCALIDAD MEDIDA ACUERDO| APROBACION RENOVACION
CGPJ MINISTERIO | EN SU CASO
J“Zlﬁgdo Madrid Juez sustituto | 12-08-2005 |  24-8-2005 29-03-2006
J“Zb%g‘do Barcelona Juez sustituto | 12-08-2005 |  16-08-2006
Juzgado Granada Comision SEIVICIO | 53 09-2005
con relevacion
Juzgado Sevilla | COMISION SEIVICIo | »g g 5405
con relevacion
Juzgado Alicante | COMISION SEIVICio | g g 555 08-05-2006
con relevacion
Juzgado | Valencia | COMISION SEIVICIO| »g g o005 08-05-2006
con relevacion
Juzgado Palma Com|5|onseryJC|o 28-09-2005
Mallorca con relevacion
Juzgado Las Palmas Com|5|onseryJC|o 28-09-2005
G.C. con relevacion
Juzgado Valladolid Comision SEIVICIO | 53 09-2005
con relevacion
Juzgado Malaga | COMISION Servicio| o 44 o005 24-04-2006
con relevacion

Ademas, se han adoptado medidas de refuerzo de personal en estos juzgados. Por acuerdo en

la Mesa de Retribuciones con los sindicatos, el Ministerio de Justicia ha reconocido un

complemento de productividad, destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad

extraordinaria y el interés o iniciativa de los funcionarios destinados en los Juzgados de Violencia
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sobre la mujer en el ambito territorial gestionado por el Ministerio de Justicia, que superen una
determinada carga de trabajo, clasificandose en tres tramos los Juzgados incluidos. Igualmente,
este complemento se reconoce a los miembros del Cuerpo de Secretarios Judiciales destinados en
Juzgados de Violencia sobre la mujer en el ambito de todo el Estado que superen determinadas

cargas de trabajo.

El proceso de coordinacion con las CC.AA. que han asumido competencias en materia de
justicia y, en su caso, instrumentos de coordinacion acordados, se desarrolla a través de la

Conferencia Sectorial de Justicia.

<« COORDINACION CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Inicialmente, el cauce de coordinacién estaba constituido por la “Comision Nacional para la
implantacion de Juzgados de Violencia sobre la Mujer” y que a su vez cre6 la “Comision Técnica
para la implantacion de Juzgados de Violencia sobre la Mujer”, asi como por, la Comision de
seguimiento de la implantacion de la Orden de Proteccion de las Victimas de Violencia

Doméstica”.

En dichas comisiones estaban representados, ademas del Ministerio de Justicia, todas las
Comunidades Auténomas que han asumido las competencias en la materia, asi como el Consejo
General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, el Consejo General de la Abogacia
Espanola, el Consejo General de Procuradores de Espana, el Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales, el Ministerio del Interior y la Federacion Espanola de Municipios y Provincias.

En el cuadro siguiente, se recoge esta informacion a modo de sintesis:

MECANISMO DE INSTRUMENTOS DESARROLLADOS
COORDINACION
“Comision Nacional para la
implantacion de Juzgados de
Violencia sobre la Mujer”

“Protocolo General para la implantacion de la Orden de

“Comision de seguimiento de la Proteccion”
implantacion de la Orden de “Protocolo de Coordinacion entre los 6rdenes
Proteccion de las Victimas de jurisdiccionales penal y civil para la proteccion de las
Violencia Doméstica”. victimas de violencia doméstica”

Modelo de solicitud de la orden de proteccién

2.3.4.2. CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA FISCALIA CONTRA LA VIOLENCIA SOBRE LA
MUJER (ARTS. 70 A 72)

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, establecié en su Capitulo 5°, articulo 70, la creacion de un Fiscal con
categoria de Fiscal de Sala, una nueva figura dentro de la estructura jerarquica del Ministerio

Fiscal, que ha supuesto una modificacién del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal que ampara
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la creacion de un Fiscal de Sala especialista frente a la existencia de Fiscalias Especiales. El
nombramiento de la Fiscal de Sala Delegada contra la Violencia sobre la Mujer tuvo lugar a través
del Real Decreto 872/2005, de 15 de Julio.

Esta nueva figura ha adquirido un importante protagonismo, constituyéndose en un nuevo

referente, al tiempo que ha realizado una actividad muy intensa, mas alla del ambito juridico.

<« LA NUEVA ESTRUCTURA INTERNA DEL MINISTERIO FISCAL

La Ley Organica 1/2004 ha sido pionera en la configuracion de esta nueva estructura del
Ministerio Plblico, pues con posterioridad se han creado las plazas de Fiscales de Sala
especializados en Siniestralidad Laboral, Seguridad Vial, Medio Ambiente y Urbanismo,
Extranjeria, y Menores. No cabe duda que la creacion de esta figura de Fiscal de Sala Delegado
de Violencia sobre la mujer debe de ser entendida como un importante avance en la aportacion
del Ministerio Fiscal, en que el Fiscal de Sala tiene la responsabilidad de “encabezar, dirigir y

coordinar la red de Fiscales especialistas en violencia de género”.

Hay que senalar que “este “modelo de especializacion coordinado en vertical” permite una
direccion mucho mas agil, coherente y eficaz, y por consiguiente, el fortalecimiento del principio
de unidad de actuacion consagrado en el articulo 24 de la Constitucion Espafola. Principio que
hoy en dia resulta de gran relevancia cuando se observa que ante situaciones iguales se pueden
obtener resoluciones judiciales dispares y a veces incomprensiblemente contradictorias, no solo
para el afectado en sus derechos, es decir, el ciudadano, sino para el acusador publico. Este es
uno de los grandes valores que deben de presidir la actuacion del Fiscal al tratar a través de sus
dictamenes, recursos y calificaciones: aunar criterios juridicos que supongan que el tratamiento
que se dispensa a la victima sea idéntico en uno y otro lugar del territorio espafnol. Que la
interpretacion de un precepto juridico se someta al principio de unidad de actuacion. Esta es la

mejor manera de que la sociedad confie en la justicia.

<4 FUNCIONES

Las funciones que el articulo 20.1 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, en su redaccion
dada por la Ley Integral, le otorga al Fiscal de Sala de Violencia sobre la Mujer, son las

siguientes:

e Practicar las diligencias a que se refiere el articulo Cinco del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, e intervenir directamente en aquellos procesos penales de especial
trascendencia apreciada por el Fiscal General del Estado, referentes a los delitos por
actos de violencia de género comprendidos en el articulo 87 ter.1 de la Ley Organica del

Poder Judicial.

e Intervenir, por delegaciéon del Fiscal General del Estado, en los procesos civiles

comprendidos en el articulo 87 ter.2 de la Ley Organica del Poder Judicial.
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e Supervisar y coordinar la actuacién de las Secciones contra la Violencia sobre la Mujer,
y recabar informes de las mismas, dando conocimiento al Fiscal Jefe de las Fiscalias en

que se integren.

e Coordinar los criterios de actuacion de las diversas Fiscalias en materias de violencia
de género, para lo cual podra proponer al Fiscal General del Estado la emision de las

correspondientes instrucciones.

e Elaborar semestralmente, y presentar al Fiscal General del Estado, para su remision a la
Junta de Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, y al Consejo Fiscal, un informe sobre los
procedimientos seguidos y actuaciones practicadas por el Ministerio Fiscal en materia

de violencia de género.

Para su adecuada actuacion se le adscribiran los profesionales y expertos que sean necesarios

para auxiliarlo de manera permanente u ocasional.

La Fiscal de Sala no se limita exclusivamente a desarrollar las funciones resenadas

legalmente previstas, sino que desempefia otras funciones, a saber:

e Mantiene contactos institucionales con las instancias judiciales, policiales, sanitarias,

asistenciales, colegios de abogados, procuradores.

e Coordina los cursos de formacion de fiscales sobre violencia de género, al margen de la
presencia que efectlan todas las instituciones implicadas, los organismos autonémicos y

asociaciones, y
e Mantiene contacto directo y diario con los Fiscales Delegados de Violencia de género.

Esto supone, junto a la clasica organizacion territorial, una estructuracion funcional que
agiliza los mecanismos de unidad de actuacion con los instrumentos de direccion y coordinacion
del Fiscal General del Estado, ademas de proporcionar una formacion cada vez mas especializada
y una coordinacion en el funcionamiento de los fiscales encargados de tareas especificas, aun

cuando pertenezcan a distintas Fiscalias.

Este modelo pone en manos del Fiscal de Sala la responsabilidad de encabezar, dirigir y
coordinar la red de Fiscales especialistas en violencia de género, materia socialmente tan
sensible que ha hecho necesario constituir Secciones contra la Violencia sobre la Mujer en todas y
cada una de las Fiscalias, conforme a un modelo homogéneo y preestablecido que ha tenido en

consideracion las diferencias de tamano, disponibilidad de plantilla y volumen de actividad.

Fiscal adscrito a la Fiscal de Sala

Acatar e intentar cumplir con tales cometidos, para realizar una funcion que dia a dia se va
incrementando debido principalmente a la actividad que despliegan las secciones de cada
Fiscalia, creo en su dia la necesidad de contar con el auxilio de un fiscal adscrito a la Fiscal de
Sala, cuyo nombramiento, en calidad de Destacada el Ministerio de Justicia asumio en octubre de

2005, habiendo tenido reflejo esta situacion de hecho, en un respaldo estatutario en la
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aprobacion de la citada Ley 24/2007, de 9 de octubre, que introduce en el apartado cinco del
articulo 13 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del

Ministerio Fiscal, la figura del Fiscal adscrito.

No era suficiente la creacion de un Fiscal de Sala que encabezara, dirigiera y supervisara la
actuacion de los Fiscales, creando para ello en cada una de las Fiscalias de Tribunales Superiores
de Justicia y Audiencias Provinciales una Seccion de Violencia contra la mujer y una red de
Fiscales Delegados de Violencia de género (arts. 71y 72 L.O. 1/2004).

<« FISCALES DELEGADOS

La Ley Organica 1/04, en su articulo 72, crea la figura de los Fiscales Delegados de Violencia
sobre la Mujer. Estos Delegados o red de Fiscales especializados que se traducen en la mas eficaz
ayuda y colaboracion con el Fiscal de Sala, fueron nombrados mediante resolucion del Fiscal
General del Estado, antes de la entrada en vigor de la Ley, el 23 de Junio de 2005, respondiendo
al principio de especializacion que persigue la Ley con el objetivo final de una mejor

comprension de este problema juridico y social.

Los Fiscales Delegados, coordinados por la Fiscal de Sala, actuan diariamente en los Juzgados
de Violencia sobre la mujer, coordinando, en su caso, a otros Fiscales que comparten idéntica

tarea, bajo el criterio de unidad de actuacion.

Esta actuacion, coordinada y unitaria en los Juzgados de Violencia sobre la mujer confiere,
sin lugar a duda, confianza a la sociedad y seguridad juridica a la victima porque el Ministerio
Fiscal, al margen de la funcion represiva respecto del agresor, ejerce una labor tuitiva y
protectora respecto de la victima, actuando en interés de ella, velando por su seguridad y la de

los menores que con ella convivan.

Al margen de las consultas o comunicaciones diarias que estos Fiscales mantienen con la
Fiscalia de Sala, desde el ano 2005 se celebra un Seminario anual de Fiscales Delegados, en el
que se abordan cuestiones juridicas de interés, o problemas con los que los Fiscales Delegados

diariamente se enfrentan.

<4 RELACIONES INSTITUCIONALES

El tratamiento de la Violencia sobre la mujer exige mantener permanente contacto con las
Instituciones que dedican sus funciones a su prevencion y erradicacion. Ese es el espiritu que
preside la LO 1/2004 que aborda el problema del maltrato desde los distintos frentes en que este

se manifiesta:

e Participacion en la elaboracion y seguimiento de los planes de actuacion del Gobierno en
la materia, y especialmente en el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la

Violencia de Género y en el Catalogo de Medidas Urgentes.

e Las peticiones que la Delegacién del Gobierno recibe, en torno a casos concretos, en los

que el tratamiento judicial de una determinada victima no ha sido, desde su punto de
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vista, satisfactorio, son comunicadas igualmente a la Fiscal de Sala, quién a su vez,
contacta con el Fiscal Delegado correspondiente quien emite un informe en el que
explica, de forma detallada, las razones que han ocasionado el contenido de una
determinada resolucion judicial, que la Delegacion del Gobierno comunica finalmente a

la victima.

La Fiscalia General del Estado ostenta una vocalia en el Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer, estando representada a través de la persona titular del cargo
de Fiscal de Sala Delegado contra la Violencia sobre la Mujer. Se ha de significar que la
Fiscalia General del Estado ha intervenido activamente en el grupo de expertos que

habria de elaborar el Informe Anual de dicho Observatorio Estatal.

Mencién especial merece las relaciones institucionales que se han mantenido con la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias, en base a las reiteradas quejas que,
desde muy diferentes instancias se han hecho llegar a la Fiscal de Sala en relacién con la
ausencia de programas de rehabilitacion para maltratadotes previstos en el articulo 83.5
del CP y en el articulo 33 de la L.O. 1/2004 para aquellos casos en que por resolucion
judicial se haya acordado la suspension de la pena impuesta, dando cuenta de la capital
importancia que tenia la necesidad de la existencia y ejecucion de estos programas,

evitando de este modo la impunidad de las conductas.

En base a convenios de colaboracion suscritos entre la Fiscalia General del Estado y la
Junta de Andalucia durante los anos 2005, 2006 y 2007, se han llevado a cabo
encuentros coordinados por la Consejeria de Justicia de la Junta y los Fiscales Delegados
de la Comunidad autonoma andaluza, bajo la direccion de la Fiscal de Sala, en el que se

abordan los problemas que afectan o les afectan.

Colaboracion con la Comision contra la Violencia de género del Consejo Interterritorial
del sistema Nacional de Salud del Ministerio de Sanidad, para la elaboracion de un

“Protocolo comun para la actuacion sanitaria ante la violencia de género”.

La relacion institucional con el Ministerio de Justicia ha sido constante, entre otros,
para la elaboracion de los criterios comunes para la Formacion de los operadores
juridicos, asi como, para abordar la necesaria mejora del programa estadistico de la
Fiscalia General del Estado.

<« PUBLICACION DE CIRCULARES, INSTRUCCIONES, CONSULTAS DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

La promulgacion de la Ley Integral, ha traido como consecuencia que en la Fiscalia General

del Estado se haya elaborado una serie de Instrucciones, Circulares y Consultas relativas a la

materia:

La primera Instruccion dictada por el Fiscal General del estado, a pocos meses de su

nombramiento fue la 4/2004, de 14 de junio, acerca de la proteccion de las victimas y el
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reforzamiento de las medidas cautelares en relacion con los delitos de violencia

domeéstica.
e LaInstruccion 2 /2005 acerca de la interpretacion del articulo 23 de la Ley Integral.

e Circular n° 4 /2005relativa a los criterios de aplicacion de la Ley organica de medidas de

proteccion integral contra la violencia de género.

e Y, por Gltimo. la Instruccion 7/2005 “El fiscal contra la violencia sobre la mujer y las
secciones contra la violencia de las fiscalias”, en la que se establece que “el Fiscal
contra la Violencia sobre la Mujer también actuard en un ambito funcional
sensiblemente distinto, y con el objetivo de dinamizar en las Fiscalias la labor de la
Seccion contra la Violencia sobre la Mujer, ostentando facultades operativas para
intervenir directamente ante los Tribunales de Justicia en procesos de violencia de
género sin necesidad de acudir a la via de designacion del Estatuto, de manera que en su
cometido especializado interviene con responsabilidad propia e individual, distinta a la
gue asume cuando se integra como miembro de la Junta de Fiscales de Sala, érgano

colegiado del Ministerio Fiscal”.

A ello hay que anadir las Consultas resueltas por la Fiscalia General del Estado en orden a
cuestiones de interpretacion de preceptos de la citada materia planteadas por las distintas
Fiscalias, como la Consulta 2/2006 sobre la Prision preventiva acordada en supuestos de malos

tratos del articulo 153 del C.P., y limite de su duracion.

<« CONTROL DE RETIRADAS DE ACUSACION

Durante estos anos, y tal y como prevé la Instruccion 7/2005, la comunicacion entre la
Inspeccion y la Fiscal de Sala, ha sido constante y fluida: “Entre la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia
General del Estado y el Fiscal de Sala contra la Violencia sobre la Mujer se estableceran los
cauces que permitan a ambos mantener un adecuado trasvase de informacion y ejercer sus
respectivas competencias en materia de violencia doméstica y de género. Asi, por el Fiscal de
Sala se remitiran las posibles quejas de orden disciplinario que reciba, y la Inspeccion Fiscal las
notas de retirada de acusacién y copia de los informes de las visitas inspectoras ordinarias a las
Fiscalias y su Seccion contra la Violencia. En todo caso al Fiscal Delegado se le dara traslado de
las actas de Juntas que traten sobre materia de violencia de género o doméstica, actas que las
Fiscalias han de enviar con caracter puntual a la Inspeccion Fiscal (Comunicacion 3/3/2004 de la

Inspeccién Fiscal).”

En consecuencia, la Inspeccion ha remitido semanalmente las retiradas de acusacion que, en
los distintos juicios orales celebrados en Juzgados o Tribunales, se han producido. Ello ha
permitido llevar a cabo un control de las retiradas de acusacion realizadas por los Sres y Sras.
Fiscales en el acto del juicio oral en la materia especifica de Violencia sobre la Mujer por actos
cometidos por sus parejas o ex parejas sentimentales, quedando excluidos los que atafen a los

delitos denominados como violencia doméstica o intrafamiliar.
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En la ultima Memoria presentada a Fiscalia General del Estado y aprobada en el Consejo

Fiscal se contemplan tres diferentes bloques relativos a las causas de retirada de acusacion:

e Las que se ocasionan porque la victima se dispensa de declarar en el plenario al amparo

de la excepcion del articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

e Las que por diferentes motivos impiden considerar enervado el derecho Fundamental a la
Presuncion de Inocencia del articulo 24.2 de la Constitucion Espanola, y dentro de este
apartado, se hace expresa mencion a supuestos concretos en que el Fiscal ha interesado,
después de retirar la acusacion efectuada en las conclusiones provisionales que se
dedujera testimonio contra la denunciante por si hubiese cometido un delito de

acusacion y denuncia falsa del articulo 456.1 del Cédigo Penal.

e El tercer apartado lo constituye un bloque que podemos denominar, “otras causas” que
incluye una variedad heterogénea de supuestos como pueden ser la excepcion de cosa
juzgada, la aplicacion de eximente, la falta de notificacion del auto de alejamiento en
los delitos de quebrantamiento de medida cautelar, o de la sentencia en los casos de
quebrantamiento de condena, encuentro casual entre victima y agresor existiendo una
pena del articulo 57 del Codigo Penal, situaciones complejas que quedan fuera del

ambito penal, incluso perdon de las partes.

El computo total asciende en 2007 a 255 papeletas que informan sobre las causas de las
retiradas. De entre ellas, 101 atanen a la dispensa del 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
y 42 se refieren al apartado senalado de “otras causas”. El resto, sobre las presunciones de

inocencia, alcanzan la cifra de 112 supuestos, deduciéndose testimonio en 18 casos.

<« OTRAS ACTUACIONES: MEDIOS DE COMUNICACION Y AMBITO INTERNACIONAL

Consciente de la necesidad de promover el conocimiento a la sociedad de la figura del Fiscal
y de trasladar a las victimas la funcion tuitiva que éste ejerce, se hace necesario acudir a
cuantos requerimientos se nos hacen para asistir a los distintos medios de comunicacion en los
que se aborda el problema de la violencia sobre la mujer. Como manifestacion de esta
preocupacion y el modo en que tenemos de fomentar éste conocimiento la Fiscal de Sala ha
participado, durante estos afos, a cuantas convocatorias le han efectuado los distintos medios de

comunicacioén audiovisual y escrita.

Asimismo, como una expresion del compromiso por difundir el contenido de los instrumentos
juridicos del Estado espanol en la lucha contra la violencia de género, la Fiscal de Sala ha
respondido a cuantas solicitudes se han formulado en orden a conocer el contenido de la Ley
Integral y los modos de actuacion de los distintos organismos implicados, circunscribiendo el
contenido a los capitulos relativos a la tutela penal y judicial en los que destaca la creacion de la

red de Fiscales especializados en la materia:
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e Proyecto de fortalecimiento y modernizacion de la Administracion de justicia del Reino
de Marruecos desarrollado por el Ministerio de Justicia de Espafa en colaboracion con la

Agencia Espanola de Cooperacion internacional.
e Jornada sobre la “Tutela Judicial” organizadas por la Embajada Britanica

e Seminarios celebrados en paises del Continente Iberoamericano, como son Ecuador,

Colombia, Republica Dominicana y Bolivia.

2.3.4.3. LAS UNIDADES DE VALORACION FORENSE INTEGRAL (DISP. ADICIONAL SEGUNDA)

Si bien su creacion se establece en la D.A. 22 de la Ley Integral, por razones sistematicas se
procedera al examen de la implementacion de esta medida dentro de este epigrafe dedicado a la
tutela judicial, habida cuenta que la labor de estas unidades se enmarca en el ambito de un
procedimiento judicial en curso y tiene por objeto la emision de un informe pericial a solicitud
judicial en la causa que conozca, o del Ministerio Fiscal actuante en la misma, con el fin de

auxiliar en la valoracion de las circunstancias del hecho y en la toma de decisiones.

En la mencionada Disposicion Adicional, se establecia que el Gobierno y las Comunidades
Autonomas que hayan asumido competencias en materia de justicia, organizaran en el ambito
que a cada una le es propio los servicios forenses de modo que cuenten con unidades de
valoracion forense integral encargadas de disenar protocolos de actuacion global e integral en

casos de violencia de género.

<« PERSONAL Y ADSCRIPCION DE LAS UNIDADES FORENSES

El personal que constituye cada una de las Unidades esta formado por profesionales, por una
parte, de la Psicologia y Trabajo Social que componen el Equipo técnico, y por otra, de la
Medicina Forense designado por el Instituto de Medicina Legal al que esté adscrita la Unidad de

Valoracion, dentro de los que componen su plantilla.

Como se acaba de senalar, las Unidades se adscriben a los Institutos de Medicina Legal, por lo
que las competencias para su puesta en marcha y desarrollo corresponden a las Comunidades
Auténomas con competencias en materia de justicia, que a fecha del presente informe son las
Comunidades de Andalucia, Asturias, Canarias, Cataluna, Galicia, Madrid, Navarra, Pais Vasco,
Valencia y Cantabria. Por el contrario, en el resto de las Comunidades Autonomas (Castilla La
Mancha, Castilla y Leon, Asturias, Extremadura, La Rioja, Aragon, Murcia, Baleares) y Ciudades

de Ceuta y Melilla la competencia le corresponde al Ministerio de Justicia.

Por lo que se refiere al ambito del Ministerio de Justicia, durante los anos 2005 y 2006, se
constituyeron Unidades en todas las Comunidades Autonomas en las que ejercia la competencia
dicho Ministerio asi como en las Ciudades de Ceuta y Melilla, concretamente en Albacete, Ciudad
Real, Toledo, Avila, Burgos, Leon, Ponferrada, Salamanca, Valladolid, Oviedo, Santander,

Caceres, Badajoz, Huesca, Zaragoza, Logrofo, Murcia, Cartagena, Palma de Mallorca, lIbiza,
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Menorca, Ceuta, y Melilla. En concreto, fueron 23 las Unidades Forenses de Valoracion Integral

puestas en marcha.

En el Catalogo de Medidas Urgentes en la lucha contra Violencia de Género, preveia la
creacion de Unidades Forenses de Valoracion Integral en todas las provincias en las que no
existieran hasta la fecha y, concretamente, se establecio la creacion de las Unidades de Teruel,
Segovia, Soria, Palencia, Zamora, Cuenca, Guadalajara. Por lo que en todas las provincias del
territorio al que extiende sus competencias el Ministerio de Justicia ya existen Unidades Forenses

de Valoracion Integral.

En febrero de 2007 se acordd con las Comunidades Autonomas con competencias en la

materia, la creacion de unidades en todas las provincias.

En lo que se refiere al territorio del Ministerio de Justicia, su distribucion geografica, ambito

de actuacion y funcion desempefnada, se expresa en el cuadro siguiente:
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UBICACION INSTITUTOS NUM. NUM. JVM QUE
MEDICINA LEGAL é UNIDAD ATIENDE
(PROVINCIA) ES
ARAGON 3 15
Huesca 1y Zaragoza 2
Teruel 1 3
ASTURIAS 1 18
PALMA DE MALLORCA 1
Subdireccion Eivissa 1 1
Subdireccion Menorca 1 2
CANTABRIA 1 8
BURGOS 1 7 en Burgos
Subdireccion Avila 1 4
Subdireccion Segovia 1 4
Subdireccion Soria 1 3
VALLADOLID 1 3 en Valladolid
Subdireccion Palencia 1 3
Subdireccion Salamanca 1 1
LEON 1 5en Leon
Subdireccion Zamora 1 5
Subdireccion Ponferrada 1 2
ALBACETE-CUENCA- 1 7 en Albacete
GUADALAJARA
Subdireccion Cuenca 1 4
Subdireccion Guadalajara 1 3
TOLEDO 1 7
Subdireccion Ciudad Real 1 10
BADAJOZ 1 14
CACERES 1 7
MURCIA 1 9
Subdireccion Cartagena 1 2
LA RIOJA 1 3
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Las UVIVG, funcionan adscritas a los Institutos de Medicina Legal, siendo el director, el

responsable jerarquico y administrativo.

El sistema de funcionamiento permite que haya permanentemente un médico forense de
guardia del IML para los Juzgados de Violencia de Género, pudiendo asistir a la victima en el

momento que asi lo determine el juzgado competente.

El psicologo y el trabajador social, realizan sus funciones dentro del IML, realizando las

pericias de violencia de género que se deriven de los juzgados de violencia.

Todas las capitales de provincias, tienen al menos un equipo de VIVG, que segun las

necesidades daran cobertura al resto de juzgados de la provincia.

<« LA COORDINACION DE LAS UNIDADES FORENSES

La coordinacion en esta materia de Unidades de Valoracion Forense se llevo a cabo a través
de la Comision Nacional para la implantacion de Juzgados de Violencia sobre la Mujer, en la que
se ofrecio a las CC.AA. competencias asumidas la “Guia y Manual de Valoracion Integral Forense

de la Violencia de Género y Doméstica”.

<«PROTOCOLO PARA FACILITAR LA COMUNICACION ENTRE LOS SERVICIOS SANITARIOS DEL SNS
Y LAS UNIDADES DE VALORACION FORENSE INTEGRAL.

En el Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de junio de 2007, por el que se adoptan acciones
para dar cumplimiento a las propuestas aprobadas por unanimidad por el Congreso de los
Diputados el dia 19 de junio en materia de violencia de género, se establece la siguiente medida:
“los Ministerios de Sanidad y Consumo y de Justicia elaboraran un Protocolo para facilitar la
comunicacion entre los Servicios sanitarios del SNS y las Unidades de Valoracion Forense
Integral, con la finalidad de impulsar mecanismos de asesoramiento, intervencion y coordinacion
de los servicios de salud con las Unidades de valoracion forense integral, actualizar las bases de
datos forenses, detectar a la mayor prontitud posible los casos de violencia de género y facilitar

la constitucién de elementos probatorios en las causas penales”.

En septiembre de 2007, el Observatorio de Salud de la Mujer presenté ante la Comision
contra la violencia de género del Consejo Interterritorial un analisis de situacion sobre la
existencia de protocolos de coordinacion entre servicios sanitarios y unidades forenses de
valoracion integral de violencia de género (UFVIVG) en las diferentes CCAA, construido a partir

de los datos enviados por las CCAA.

El pleno decidié que el grupo de trabajo de aspectos éticos y legales fuera el encargado de
abordar este tema en profundidad y que estudiase la posibilidad de elaborar un Protocolo de
coordinacién entre los servicios sanitarios y las Unidades Forenses de Valoracion integral para
mejorar la continuidad y calidad de la atencion proporcionada desde ambos servicios y evitar la

doble victimizacion de la mujer por duplicidad de examenes e interrogatorios.
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En noviembre de 2007 se celebrd una primera reunion de este grupo para estudiar el tema.
Se estimo necesario conocer mejor los puntos comunes 6 de encuentro que se podian dar entre
ambos servicios (sanitarios y unidades forenses) en el proceso de atencion a la mujer que sufre
maltrato y sus hijos e hijas, con el fin de ver cuales eran las actuaciones que se debian
coordinar.

Como resultado del primer encuentro de reflexion se observd que en el ambito sanitario hay
varios objetivos (dentro del protocolo comin): deteccién precoz, valoracion y actuacion clinica,
seguimiento de los casos e implicacion de los profesionales. En el caso de la medicina forense
los objetivos en la atencion a las mujeres que sufren violencia de género son: valoracion de las
consecuencias de la violencia de género, investigacion de las circunstancias criminales (forma,

intensidad, habitualidad) y orientacion judicial.

Se encontro ademas que existia gran diversidad en el estado de creacion y funcionamiento de

las unidades forenses y de los institutos de medicina legal (IML).

La asistencia primaria, puede ser el primer punto de apoyo para el desarrollo de un protocolo
en el cual, por medio de criterios clinicos y médicos, se pueda sospechar la existencia de
violencia de género y se pueda derivar a la persona hacia las estructuras administrativas

necesarias para determinar y confirmar, si fuera posible, la existencia de violencia de género.

Para avanzar en el conocimiento del propio Protocolo Forense de actuacion ante la violencia
de género y los circuitos de actuacion desde los servicios judiciales a los IML y UVFI el
Observatorio de Salud de la Mujer (OSM) sigue trabajando durante 2008 junto con el grupo
trabajo de aspectos éticos y legales, estudiando el flujo de informacion clinica y médica hacia los
juzgados competentes, fiscalias. Se esta estudiando la posibilidad de relacion con los Institutos
de Medicina Legal, en su vertiente de responsables de las unidades de valoracion forense

integral.

Coordinar los puntos de conexion en la actuacion y de informacién comin seran claves para
el contenido y disefio del Protocolo de actuacién coordinada de ambos servicios, médico y

forense.

e Por su parte, a fin de garantizar el cumplimiento del diseno de este Protocolo de

coordinacion, el Ministerio de Justicia ha desplegado las siguientes actuaciones:

e Remision del Protocolo a todas las Delegaciones de Clinica Forense y celebracion de
reuniones informativas con todos los Médicos Forenses y los Psicologos adscritos a los

Institutos de Medicina Legal.

e Coordinacion de la intervencion del equipo psicosocial en la valoracion integral de las

victimas.

e Comunicacion de la existencia del Servicio a todos los Juzgados.
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e Establecimiento de la obligatoriedad de cumplimiento de los protocolos

normalizados.

<« ASKLEPIOS

El Ministerio de Justicia ha presentado al Consejo de Ministros, el dia 30 de marzo de 2007,
un Informe sobre el plan de mejora de la atencion que prestan los institutos de medicina forense
en los casos de violencia sobre la mujer. Para el desarrollo de este plan el Ministerio de Justicia
ha creado ASKLEPIOS, un protocolo de tratamiento y actuacion forense integral a través de una
aplicacion web comdn para todos los Institutos de Medicina Legal con el objeto de que los

médicos forenses mejoren la prestacion del servicio que ofrecen ante estos casos de violencia.

Para ello, el sistema ASKLEPIOS pone a disposicion de estos profesionales una base de datos
que facilita el aprovechamiento compartido de conocimientos, experiencias, modelos, plantillas
y protocolos de actuacion. La utilizacion del protocolo a seguir y de las plantillas que incorpora
el sistema garantizara que el médico forense suministre, en un Unico informe, el mayor nimero
de datos posibles para que el juez pueda adoptar sus decisiones y asi evitar que la victima tenga

que volver a ser reconocida por el médico forense para eventuales informes complementarios.

El Ministerio de Justicia, a lo largo de 2007, ha dictado instrucciones sobre la explotacién por
las Unidades de valoracion integral forense de dicho sistema, con el fin de asegurar que su uso
permita facilitar la emision de informes periciales forenses normalizados, la comunicacion de los
forenses con los drganos judiciales a los que auxilia, difundir el protocolo forense integral de
respuesta a la violencia de género y crear un base de datos forense a la que tendran acceso los

organos judiciales, los propios forenses y los trabajadores sociales.

Se ha validado el protocolo ASKLEPIOS con las CCAA que cuentan con competencias en esta
materia. Asi, en la conferencia sectorial, en materia de Administracion de Justicia, de julio de
2007, se ofreci6 a todas las Comunidades Autonomas con competencias en la materia la
aplicacion ASKLEPIOS, con el fin de normalizar la actuacion forense mediante la generacion de

guiones de trabajo.

La implantacion del protocolo Asklepios comenzo en marzo de 2007. Por tanto hay sedes

plenamente operativas y otras con un porcentaje razonable (60% implantado).

Se estan realizando la ampliacion de tipos de estadisticas y de informes y como en cualquier
aplicacion viva el mantenimiento evolutivo de las nuevas funcionalidades que demanda el

usuario.

2.3.4.4. FORMACION DE OPERADORES JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN
MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO (ART. 47)

Uno de los mayores problemas con los que se han enfrentado los Juzgados con competencias
(exclusivas o compartidas) en esta materia, es la falta de formacion especializada del personal

de los Cuerpos Generales, principalmente de Gestion y Tramitacion, dado que las funciones del
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personal del Cuerpo de Auxilio no varia sustancialmente por razon de la materia de la que
conozca el Juzgado dentro del propio orden jurisdiccional penal. Esta situacion ha sido
especialmente acuciante en el caso de los Juzgados de nueva creacién, en muchos de los cuales
la totalidad de sus plazas han sido cubiertas con personal interino procedente de la bolsa de
trabajo que, en muchas ocasiones, carecia de experiencia laboral alguna en la Administracion de
Justicia, y que por tanto no solo carecia de formacion especializada en materia de violencia de

género sino de la juridica basica para prestar servicio en érganos judiciales.

Esta situacion inicial, grave para los Juzgados, para quienes los sirven, y en definitiva para
las victimas, que son las principales destinatarias del esfuerzo institucional, se va corrigiendo
gracias al esfuerzo desplegado por el Ministerio de Justicia a través de cursos intensivos de
formacion, mediante los cuales se va complementando la ensefanza practica diaria que
proporciona la dinamica de los Juzgados, y va permitiendo, en definitiva, lograr un reajuste en el

funcionamiento del sistema de proteccion integral del que forman parte fundamental.

En consecuencia, atendida esta linea de progreso y mejora en un tema tan delicado, también
el balance en relacion con la formacién y consiguiente habilitacion del personal es
evidentemente positivo, pero sin que pueda darse por totalmente alcanzado el objetivo de
formacion “suficiente”, dada por un lado la absoluta novedad de la regulacion del nuevo sistema
creado, y por otro su complejidad tanto por la extension y dispersion de su normativa como por
las implicaciones de indole variada (procesal, civil, social, laboral) que entraina. En este sentido,

durante 2005, 2006 y 2007, se ha impartido formacion a fiscales y secretarios de los juzgados.

Asimismo, desde el Ministerio de Justicia se firmé un Convenio de colaboracion con el Colegio
de Psicélogos para financiar la formacion especializada de los mismos en violencia de género,
para lo cual se realizaron las consiguientes dotaciones presupuestarias, detalladas en el siguiente

cuadro:

GASTO FORMACION 2005 GASTO FORMACION 2006 GASTO FORMACION 2007 |
12.000 € 12.000 € 16.000 €

También desde la Subdireccion de Medios Personales se realizaron cursos de formacion en
violencia de género para el personal administrativo, cursos que supusieron un coste aproximado
de unos 5.000 €.

<« CRITERIOS PARA LA FORMACION DE OPERADORES JURIDICOS

El Ministerio de Justicia ha difundido aprobo durante el mes de junio de 2007, y difundio a lo
largo del siguiente mes de julio, los “Criterios comunes y homogéneos para la formacion de los
operadores juridicos que actlan en los Juzgados de Violencia, exclusivos o compatibles” dirigidos
a incrementar la formacion en materia de violencia de género de los profesionales que

intervienen en su prevencion, tratamiento y sancion.

Para la determinacion de dichos criterios de formacion se ha partido de la elaboracion de

unos criterios comunes de formacion para todos los operadores juridicos, trabajo en que han
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colaborado con el Ministerio de Justicia, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género,
el Consejo General del Poder judicial, la Fiscalia General del Estado, el Centro de Estudios
Juridicos de la Administracion de Justicia, el Consejo General de la Abogacia Espafola, y las
Comunidades Auténomas con competencias asumidas en materia de Justicia. A través de dichos
criterios se definen las materias que han de incluir cada uno de los modulos de formacion asi
como la intensidad con que se impartira cada modulo de conformidad con las caracteristicas de

los destinatarios a los que vaya dirigida la formacion.

<« CURSOS Y PERSONAS BENEFICIARIAS DE LA FORMACION

En el ambito de competencias del Ministerio de Justicia, se ofrece formacion especializada
en materia de violencia de género a todos los funcionarios, sean titulares o interinos, que
desempenan su puesto de trabajo en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, sean exclusivos o
compatibles, con el fin de incrementar la formacion en materia de violencia de género de todos
los profesionales que intervienen en su prevencion, tratamiento y sancion. Asimismo recibiran
formacion especifica en la materia los funcionarios del Cuerpo de Gestion Procesal y
Administrativa que desempefan su puesto de trabajo en las Oficinas de Ayuda a las Victimas.
Igualmente se asegurara que reciben esta formacion los funcionarios que vayan incorporandose a

dichos Juzgados.

En concreto, el Ministerio de Justicia ha elaborado el calendario de formacion en violencia de
género para los profesionales de la Administracion de Justicia que incluye los afno 2007 y 2008, y
que recoge la programacion de la formacion continuada de funcionarios a través de las Gerencias
territoriales, el seguimiento de los cursos y de la formacion de gestores en las Oficinas de
Atencion a las Victimas, dacion de instrucciones a las Gerencias territoriales para la imparticion
de cursos cuyo programa recoja los modulos de formacion aprobados, y la fijacion de los

objetivos del Plan de Formacion asi como la determinacion de los modulos y horas lectivas.

El Ministerio va a realizar un seguimiento de los cursos impartidos y una revision de sus
contenidos en funcion del Cuerpo de pertenencia de los funcionarios y el grado de
responsabilidad de los mismos, con el fin de que cada operador juridico vea cumplidos los
objetivos que se pretenden conseguir con su imparticion, a fin de lograr una maxima eficacia en
el aprendizaje de herramientas de gestion destinadas a cada uno de los distintos operadores

juridicos implicados en materia de violencia de género.

A nivel estatal, y en colaboracion con el CGPJ y también con algunas de las CCAA con
competencias transferidas, pueden referenciarse, sin animo de exhaustividad, algunos de los

cursos formativos que fueron impartidos durante el ano 2007:
e  Cursos Multidisciplinares

o Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Impartido en el CE. Fechas del curso: 10/09/2007 - 11/09/2007.
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o Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres. Impartido en el CEJ. Fechas del curso: 28/05/2007 - 29/05/2007.

0 Mujer, lgualdad y Derecho. Impartido en el CEJ. Fechas del curso: 25/06/2007 -
26/06/2007.

e Plan Estatal de formacion continuada
Abogados del Estado (Estatal-cursos ordinarios)

o La valoracion del daio en las victimas de la violencia de género. Impartido en:
CGPJ (Trafalgar). Fechas del curso: 10/09/2007 - 12/09/2007.

Médicos forenses

o La valoracion del daio en las victimas de la violencia de género. Impartido en:
CGPJ (Trafalgar). Fechas del curso: 10/09/2007 - 12/09/2007.

Secretarios Judiciales

o Encuentro sobre violencia de género. SSJJ destinados en Juzgados de violencia
sobre la mujer. Impartido en el CEJ. Fechas del curso: 22/03/2007 - 23/03/2007.

0 La Violencia de Género: Experiencias tras la aplicacion de la L.O. 1/2004.
Secretarios judiciales destinados en Juzgados de Violencia sobre la mujer:
Experiencias. Impartido en el CEJ. Fechas del curso: 01/03/2007 - 02/03/2007.

o La valoracion del daio en las victimas de la violencia de género. Impartido en el
CGPJ (Trafalgar). Fechas del curso: 10/09/2007 - 12/09/2007.

e Plan descentralizado de formacion continuada
CA de Valencia

o Fiscales. CEJ. Menores y violencia doméstica. Impartido en Valencia. Fechas del
curso: 10/05/2007 - 10/05/2007.

CA de Cataluna

o Fiscales. CEJ. La prueba médica en los delitos de abusos sexuales a menores.
Impartido en: Barcelona. Fechas del curso: 12/11/2007 - 12/11/2007.

e Planes de formacion inicial para Fiscales

o Ley Organica de Igualdad y Violencia de género. Impartido en el CEJ. Fechas del
curso: 01/10/2007 - 13/02/2008 (curso dirigido a fiscales en practicas).

e Plan extraordinario de formacion de fiscales

o Jornadas de especialistas en violencia doméstica y de género. Impartido en:
Valencia. Fechas del curso: 15/11/2007 - 16/11/2007.
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2.3.4.5. GUIA DE BUENAS PRACTICAS PROCESALES EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO

El Ministerio de Justicia constituyd un grupo de trabajo para la elaboracion de una Guia de
buenas practicas procesales en materia de violencia de género, del que forma parte la Fiscalia
General del Estado. Este grupo elaboré un borrador en el que se desarrollaban las pautas
establecidas en la Medida num. 15 del Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 22 de junio de
2007:

Efectos de la renuncia a la orden de proteccion por la victima y la llamada “retirada

de la denuncia”.

e Situacion legal de los “puntos de encuentro” para el régimen de visitas en la orden

de proteccion.
e Posibilidad de decretar medidas de proteccion y alejamiento inaudita parte.

e Mejora en cada fase procesal de la necesaria proteccién de la victima con

instrumentos como mamparas o soportes audiovisuales.
e Posibilidades de proposicion y practica de la prueba.

e Problemas que presentan los juicios civiles acumulados en procesos penales por

violencia de género.
e Problemas de los juicios rapidos.

e Necesidad de valoracion del riesgo como parte de la motivacion de resoluciones

judiciales y su remision a las autoridades policiales.
¢ Inclusion en el turno de oficio de la perspectiva no sélo penal sino también civil.

e Derivacion hacia programas sociales e intervencion social por la Administracion de

Justicia.

Esta guia, que ha sido concluida por parte del Ministerio de Justicia y que se encuentra
pendiente de publicacion y difusion, pretende ser un instrumento clarificador y facilitador de la
aplicacion de las diferentes medidas cautelares y de protecciéon asi como para optimizar los

recursos procesales en el ambito de la tutela penal y judicial

2.3.4.6. REGISTRO CENTRAL PARA LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Desde que en abril del 2004 entr6 en vigor el Real Decreto 355/2004 de desarrollo del
Registro Central para la proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica, la actualizacion de
los datos del Registro Central es constante dado que la remision de datos al Registro Central es

telematica y los Secretarios judiciales tienen la obligacién de remitirlos en el plazo de 24 horas.

La debida concordancia entre el contenido del registro y la realidad procesal exige la

comunicacion de la incoacidn de todos y cada uno de los asuntos ingresados en los Juzgados en
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materia de violencia doméstica, puesto que la incompleta remision de los datos al Registro
Central impide la anotacion posterior de una medida cautelar, una orden de proteccion o de la
sentencia. También exige que el Secretario Judicial del organo judicial que en cada momento
conozca del asunto comunique al Registro todas circunstancias ocurridas o resoluciones judiciales
dictadas con posterioridad que supongan una variacion respecto de la situacion registral

precedente.

De ahi que durante estos tres anos y medio han sido enviadas por parte de la Direccion
General de Relaciones con la Administracion de Justicia y de la Subdireccion General de Registros
Judiciales diferentes Instrucciones, circulares aclaratorias y explicativas, se han dispuesto avisos
en la propia aplicacion y han sido colocados documentos para consulta en la pagina de inicio de
ésta. En enero de 2007 se dirigié una Instruccién a los Secretarios de Gobierno, relativa a la
comunicacion de datos al Registro Central para la Proteccion de las Victimas de Violencia
Doméstica, en la que se dieron pautas sobre la necesaria grabacion de todos los asuntos incoados
de conformidad con el R.D. 355/2004, de 5 de marzo y se ordend que se hiciera llegar a los
Secretarios judiciales de los d6rganos jurisdiccionales del orden penal de su respectivo ambito

competencial velando por el correcto cumplimiento de la misma.

Desde el punto de vista técnico se han mejorado las redes de comunicacion y las mismas se
encuentran en constante revision. Asimismo, se efectla un control de calidad exhaustivo de los
datos remitidos con el fin de asegurar la concordancia de los mismos con la realidad procesal,

incluso mediante el dialogo directo con los Juzgados para realizar tal comprobacion.

Acceso al Registro

Mediante Real Decreto 660/2007, de 25 de mayo, se modifico el Real Decreto 355/2004 en
relacion con el acceso a la informacién contenida en el Registro Central para la Proteccion de las
Victimas de Violencia Doméstica, con el fin de dar cumplimiento a la medida 7, EJE A del Plan de

Sensibilizacion.

Su finalidad es facilitar el acceso al Registro de las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno a fin de que puedan garantizar el efectivo cumplimiento de las medidas de proteccion,
provisionales o definitivas, adoptadas por los o6rganos jurisdiccionales. Asimismo, se recoge la
posibilidad de facilitar informacion a la Seguridad Social y al Ministerio de Economia y Hacienda
con el fin de evitar la percepcion de prestaciones por condenados por la comision de delitos de
violencia de género de conformidad con lo previsto en la Disposicion adicional primera de la L.O.
1/2004.

2.3.4.7. DISPOSITIVOS ELECTRONICOS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
ALEJAMIENTO

El articulo 64.3 de la Ley Integral, establece que el Juez o la Juez podra acordar la
utilizacion de instrumentos con la tecnologia adecuada para verificar de inmediato el

cumplimiento de la prohibicién al inculpado de aproximacion a la persona protegida, lo que le
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impide acercarse a la misma en cualquier lugar donde se encuentre, asi como acercarse a su

domicilio. A su lugar de trabajo o a cualquier otro que sea frecuentado por ella.

Con la finalidad de avanzar en los criterios a los que debe atenderse en el disefo del
correspondiente dispositivo y elaborar los pliegos técnicos que regiran su contratacion, se ha
constituido un grupo de trabajo integrado por los Ministerios de Justicia, del Interior, de
Industria, Turismo y Comercio y de lgualdad (Delegacion del Gobierno para la Violencia de

Género).

2.3.5. IMPACTO DE LA LEY INTEGRAL EN LA PROTECCION Y TUTELA JUDICIAL

Sin lugar a dudas, una de las grandes apuestas de la Ley Integral ha sido la proteccion de las
mujeres y la tutela judicial, Unica forma de garantizar la seguridad de las mujeres que dan el
paso para dejar a tras a la violencia de género y de contribuir por medio de las actuaciones
institucionales a que ese camino no tenga vuelta atras por falta de tutela o por la influencia que
ejerce el propio contexto en el que se desarrolla la violencia para dificultar la iniciativa de las

mujeres para enfrentarse a su situacion.

Desde el planteamiento integral que envuelve a la propia Ley, la proteccion debe entenderse
de manera auténoma al resto de medidas, pero a su vez estrechamente relacionada con la
actuacion judicial, en el sentido de continuidad; de entenderla como una medida en proceso,
desde que se tiene conocimiento de los hechos que generan el riesgo, hasta que se establecen
medidas judiciales especificas dirigidas a proteger a las victimas en cada momento procesal. Por
ello se hace referencia tanto a las acciones puestas en marcha por el Ministerio del Interior como

a las desarrolladas por el Ministerio de Justicia.

De cara al cumplimiento de la proteccion, entendiendo como tal el desarrollo de toda una
serie de medidas dirigidas a evitar que se produzca una nueva agresion tras las denuncias, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) han incrementado de manera significativa el
numero de efectivos especializados, tanto en el Cuerpo Nacional de Policia, que desde diciembre
de 2004 a diciembre de 2008 (seglin lo previsto) vera aumentado sus efectivos un 163.1%, como
en la Guardia Civil, que en el mismo periodo el incremento sera del 126’6% (A fecha de diciembre
de 2007 el aumento de los efectivos del CNP era de 122°1% y los de la Guardia Civil del 121°6%).

Con el aumento previsto hasta finales de 2008 el total de policias y guardias civiles
especializados sera de 1848, lo cuales realizaran sus funciones junto con el resto de agentes de
las FCSE.

FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL
ESTADO

Cuerpo Nacional Policia 163.1%
Guardia Civil 126.6%
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Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer (JVM) se crearon con la Ley Integral, inicialmente
(en junio de 2005) en nimero de 18. Al afno siguiente se crearon 22, en 2007 45 nuevos Juzgados
especializados, y al final de 2008 habra 9 Juzgados especializados mas para enjuiciar los casos de
VG, sumando un total de 92. Este nUmero supone un aumento respecto al nimero inicial del
466’7%, permitiendo, ademas, que todas las CC.AA. al menos cuenten con un JVM especializado.
Junto a los Juzgados especializados se han creado también Juzgados compatibles en un nimero

de 366, lo cual hace que el total de Juzgados en los que se aborda la VG sea de 458.

Juzgados especializados de o
Violencia sobre la mujer 466.7%

Las actuaciones que se han llevado a cabo desde estos juzgados en relacion con las ordenes
de proteccion (OP) han dado lugar a que desde el 29 de junio de 2005 hasta 31 de mayo de 2008
se hayan resuelto 143,267 peticiones, de las cuales han sido aceptadas el 72°6%. Ademas, en un
11% de los casos se ha adoptado algin otro tipo de medida cautelar, por lo que el total de
mujeres que han obtenido algun tipo de proteccion judicial especifica ha supuesto el 89’6% de las

solicitantes.

Solicitudes de OP Mujeres
resueltas desde Medidas gue han
29-6-2005 a Ol e S Cautelares obtenido
31-5-2008 proteccion
- 89.6%
Ordenes de Protecciony 0 0
Medidas cautelares 143.267 72.6% 11% qe. las
solicitantes

En el momento actual, el nimero aproximado de mujeres con algln tipo de medida judicial
de proteccién es de 94.133, de las cuales el 42’4% son medidas cautelares, en el 54’3% se trata

de medidas contempladas en las penas impuestas, y el 3.2% se trata de otro tipo de medidas.

Es importante resaltar el alto nivel de proteccion creado y materializado a raiz de la Ley
Integral, pues si bien la OP fue establecida en 2003 sobre el concepto de “violencia doméstica”,
no fue hasta la Ley Integral cuando comenzo a extenderse su uso, y cuando la medida se vio
complementada de cara a una proteccion mas eficaz con el incremento de efectivos de las FCSE,

para asi garantizar la seguridad de las mujeres.

Es cierto que se han producido casos en los que se ha cometido el homicidio de la mujer a
pesar de haber denunciado la situacion de violencia que sufria, e incluso cuando existia una OP
en vigor, pero también que los mecanismos de coordinacion y evaluacién estan consiguiendo que
con independencia del importante aumento del nimero de denuncias y de las situaciones de

riesgo generadas en las nuevas circunstancias, el porcentaje de casos de homicidios ocurridos con
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una orden de proteccién en vigor haya disminuido en los ultimos afos, tal y como muestran los

graficos siguientes:

2006 2007 2008

B % DENUNCIAS PREVIAS

PORCENTAJE DE CASOS CON DENUNCIAS
PREVIAS AL HOMICIDIO
2006-2008 (hasta julio)

e P ;

2006 2007 2008

B % DENUNCIAS PREVIAS @ % SOLICITUD OP

PORCENTAJE DE CASOS CON DENUNCIAS
PREVIAS Y SOLICITUD DE ORDENES DE
PROTECCION EN LOS CASOS DE HOMICIDIO

2006-2008 (hasta julio)
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En estas circunstancias, el porcentaje de casos de homicidio en los que existia una OP en
vigor, que aparece en la grafica que mostramos a continuacion, muestra también una tendencia
decreciente con un porcentaje mas bajo que el de las OP solicitadas, con una media para el

periodo de tiempo contemplado de 20°1%

2006 2007 2008

B % DENUNCIAS PREVIAS
@ % SOLICITUD OP
0% OP EN VIGOR

PORCENTAJE DE CASOS CON DENUNCIAS
PREVIAS, SOLICITUD DE ORDENES DE
PROTECCION Y ORDENES DE PROTECCION EN
VIGOR EN LOS HOMICIDIOS

2006-2008 (hasta julio)

Con relacion al resto de medidas penales adoptadas en la fase de instruccion y dirigidas a la
proteger a las mujeres que han sufrido VG, destaca la de prision provisional por su estrecha
relacion con la percepcion de un riesgo objetivo para la victima, y tal y como muestra la grafica

siguiente, dicha medida ha seguido una evolucion creciente desde 2005, hasta 2007.
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’ B PRISION PROVISIONAL ‘

PRISION PROVISIONAL COMO MEDIDA PENAL
ADOPTADA EN VIOLENCIA DE GENERO
2005-2008 (hasta 31 de mayo)

La media de las resoluciones judiciales que han contemplado medidas con prision provisional
en estos tres anos (2005, 2006 y 2007) ha supuesto un 19°9% respecto a las denuncias presentadas
en el mismo periodo de tiempo, dato que refleja de manera aproximada aquellas circunstancias
consideradas de alto riesgo, en el sentido de adoptar una medida de gran trascendencia para

evitar las consecuencias que se pudieran derivar de ellas.

Por el contrario, el analisis de los casos en los que se ha adoptado como medida la salida del
domicilio del denunciado, una idea que habitualmente se considera como “habitual” y que con
frecuencia se relaciona con la estrategia que lleva a denunciar, muestra que ha seguido una
evolucion ascendente en cuanto al numero absoluto, pero que con relacién al numero de
denuncias apenas ha variado en los tres anos. La media de estas medidas se corresponde con un
0’4% del total de denuncias, dato que rompe con la creencia de que la denuncia es utilizada para

obtener algun tipo de beneficio.

Informe a tres afnos 170



1000 -

900 -

800 -

700 A

600 -

500 -

400 +

300 -

200 -

100 +

401

349

194

169

2005 2006 2007 2008 (31 mayo)

= SALIDA DOMICILIO

SALIDA DEL DOMICILIO COMO MEDIDA PENAL
ADOPTADA EN VIOLENCIA DE GENERO
2005-2008 (hasta 31 de mayo)

Finalmente, en lo que respecta a las penas, se observa que la pena de prision sigue una

evolucion ascendente en términos absolutos, pero al igual que ocurre con otros tipos de medidas,

la comparacion relativa al nimero de denuncias indica que en el Ultimo afo apenas se ha

modificado, mostrando incluso una disminucion del 0°2%
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El nimero de sentencias que contempla la pena de prohibicién, tenencia y porte de armas ha
también ha aumentado de forma significativa a lo largo de estos tres anos, y de alguna manera
sorprende que, como ocurre en 2007, el porcentaje de penas en las que se incluye esta medida
llegue a supone el 27°5% del total de denuncias, reflejando el alto porcentaje de hombres con
permiso de armas, y el riesgo que ello supone en las situaciones de violencia de género, situacion

abordada por la Ley desde la perspectiva de la prevencion y de la sancion.

25000
22316

20000 19126

15000 +

9949

10000 +

7943

5000 -

2005 2006 2007 2008 (31 mayo)

’ B PENA PROHIBICION ARMAS ‘

PENAS DE PROHIBICION TENENCIA DE ARMAS
EN VIOLENCIA DE GENERO
2005-2008 (hasta 31 de mayo)

También llama la atencion el dato relativo a las penas que inhabilitan para el ejercicio de la
patria potestad, pues al igual que el referente a la salida del domicilio, son argumentos que
habitualmente se utilizan para cuestionar la propia realidad de la violencia de género y la
veracidad de las denuncias. Sin embargo las penas que han contemplado esta sancion, tal y como
se puede observar en la grafica, solo se han aplicado a un nimero muy reducido de casos, y la

media de los tres anos supone el 0’06% de las denuncias realizadas en el mismo periodo.

Informe a tres afnos 172



60 - : : 57
50
50 1
40 A
30
30 1
20
20 -
10 1
0 T T T 1
2005 2006 2007 2008 (31 mayo)

’ OPENA INHABILITACION PATRIA POTESTAD‘

PENAS DE INHABILITACION ESPECIAL PARA LA PATRIA POTESTAD,
TUTELA, CURATELA O GUARDA EN VIOLENCIA DE GENERO
2005-2008 (hasta 31 de mayo)

Informe a tres afnos 173



ACTUACIONES DE LAS

COMUNIDADES AUTONOMAS

Este capitulo, recoge las medidas mas significativas adoptadas por las Comunidades
Auténomas vy las Ciudades de Ceuta y Melilla desde la aprobacion de la Ley Integral, por ambito

de actuacion.

Para su elaboracion se ha partido de la informacion facilitada por las mismas, si bien, ante la
imposibilidad de reproducir lo aportado por cada una de ellas, se ha optado por ejemplificar con
algunas de las actuaciones realizadas. Por ello, el conjunto de la informacion facilitada se ha

integrado en un documento mas amplio elaborado ad hoc.

En todo caso, con caracter previo al analisis de las actuaciones de las Comunidades
Auténomas en materia de violencia de género, debe sefalarse la inexistencia de una
competencia genérica en esta materia, pues la transversalidad de las medidas necesarias para

afrontar este grave problema social implica la intervencion desde diversos ambitos de actuacion.

Por ello, las actuaciones de las distintas Administraciones PUblicas vienen determinadas por

las competencias que ostentan cada una de ellas en los distintos ambitos de actuacion.

Asi, si en materia de Asistencia Social Integral son las Comunidades Autonomas las que
ostentan la competencia exclusiva, sin menoscabo de la competencia que atribuye al Estado el

articulo 149.1.1 de la Constitucion, no sucede lo mismo en otros ambitos.

El articulo 148.1.20 de la Constitucion establece que las Comunidades Auténomas pueden
tener competencia exclusiva en materia de asistencia social dentro de la cual se incluye lo

relativo a la promocion de la mujer y por ende, la violencia de género.

Esta competencia en materia de asistencia social ha sido asumida originariamente por cinco
Comunidades Autonomas, como competencia exclusiva en sus Estatutos de Autonomia. Estas

Comunidades Autonomas son:

- Canarias, La ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias,
modificada mediante L.0. 4/1996, de 30 de diciembre, recoge en su articulo 5.2. que, ”Los
poderes pUblicos canarios, en el marco de sus competencias, asumen como principios rectores de

su politica: a) La promocion de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos
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y libertades de los ciudadanos y la igualdad de los individuos y los grupos en que se integran”.
Igualmente, en dicho marco estatutario se establece que, la Comunidad Auténoma de Canarias

tiene competencia exclusiva en materia de asistencia social y servicios sociales (articulo 30.13).

- Pais Vasco, tiene competencia exclusiva en materia de asistencia social en virtud del
articulo 10.12 del Estatuto de Autonomia y competencia exclusiva en materia de
promocion de la mujer (“condicion femenina”) en virtud del articulo 10.36 de dicho
Estatuto.

- Catalufia, articulo 153 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia, “Corresponde a la Generalitat la competencia exclusiva en materia de
politicas de género, que, respetando lo establecido por el Estado en el ejercicio de la

competencia que le atribuye el articulo 149.1.1 de la Constitucién, incluye en todo caso:

La regulacion de las medidas y los instrumentos para la sensibilizacién sobre la violencia
de género y para su deteccion y prevencién, asi como la regulacion de servicios y
recursos propios destinados a conseguir una proteccion integral de las mujeres que han

sufrido o sufren este tipo de violencia.”

- Navarra, articulo 44.18 Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y
Amejoramiento del Régimen Foral de esta Comunidad Auténoma, dispone que “Navarra
tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: Desarrollo comunitario;

condicion femenina; politica infantil, juvenil y de la tercera edad.”

- Valencia, articulo 49.26 Ley Organica 5/1982, de 1 de julio de Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana, modificada por Ley Organica 1/2006 de 10 de abril, dispone
“La Generalitat Valenciana tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
(...) Promocion de la mujer.” Asimismo en el articulo 10.3 recoge: ”En todo caso la
actuacion de la Generalitat se centrara primordialmente en los siguientes ambitos: ...
igualdad de derechos de hombres y mujeres en todos los ambitos, en particular en
materia de empleo y trabajo; proteccion social contra la violencia, especialmente de la

violencia de género...”.

Tras la reforma de sus respectivos Estatutos de Autonomia, las comunidades auténomas de
Murcia (Ley Organica 1/1998, de 15 de junio), Islas Baleares (L.0. 3/1999, de 8 de enero),
Castilla-Leon (L.O. 14/2007, de 30 de noviembre), Madrid ( L.O. 5/1998, de 7 de julio),
Cantabria (L.O. 11/1998, de 30 de diciembre) y Aragén (L.O. 5/2007, de 20 de abril), incluyeron

las politicas de género dentro de sus competencias exclusivas.

Por su parte, Andalucia (L.O. 2/2007, de 19 de marzo) tiene la competencia exclusiva en
materia de politicas de género y la competencia compartida en materia de lucha contra la
violencia de género. Castilla-La Mancha (L.O. 3/1997, de 3 de julio) y Extremadura (L.O.
12/1999, 6 de mayo) en sus Estatutos de Autonomia sélo hacen alusion a que se debe propiciar la

efectiva igualdad del hombre y la mujer y la plena participacion de la mujer en la vida social.
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En los Estatutos de Autonomia de las CCAA de Asturias (L.O. 1/1999, de 5 de enero),
Canarias (L.O. 4/1996, de 30 de diciembre), Galicia (L.O. 1/1981, de 6 de abril), Ceuta (L.O.
1/1995, de 13 de marzo), Melilla ( L.O. 2/1995, de 13 de marzo) y La Rioja( L.O. 2/1999, de 7 de

enero), no se incluye como competencia exclusiva la promocion de la mujer.

De conformidad con el articulo 27.23 del Estatuto de Autonomia de Galicia y con los Reales
Decretos de transferencia, Galicia posee competencias exclusivas en materia de asistencia

social.

No obstante, el hecho de que las CCAA no incluyan en sus Estatutos de Autonomia como
competencia exclusiva la promocion de la mujer no impide que puedan desarrollar politicas sobre
esta materia, ya que tienen planes integrales para la prevencion y erradicacion de la violencia de
género asi como programas de actuacion para prevenir y erradicar la violencia de género
garantizando la atencion y la asistencia social integral a las mujeres victimas de violencia de

género.
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PLANES O

NORMATIVA
PROGRAMAS

Andalucia

Aragon X X
Asturias X
Baleares X X
Canarias X X
Cantabria X X
Castilla La Mancha X
Castillay Ledn X X
Catalufia X X
Extremadura X
Galicia X X
Madrid X X
Murcia X X
Navarra X X
La Rioja X
C. Valenciana X X
Pais Vasco X X
Ceuta X
Melilla

En materia de Justicia, hay 11 Comunidades Autonomas con competencias, a saber,
Andalucia, Aragon, Asturias, Canarias, Cantabria, Catalufia, Galicia, Madrid, Navarra, Pais

Vasco y Valencia. Si bien, Aragon y Cantabria las asumieron a fecha de 1 de enero de 2008.

Por su parte, tres Comunidades Autonomas cuentan con policia autondémica: Catalufia
(Mossos d’Esquadra), Navarra (Policia Foral de Navarra) y Pais Vasco (Ertzaintza); y la
Comunidad Auténoma de Catalufia es la Unica que tiene transferidas las competencias en
materia penitenciaria. El nuevo Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de Andalucia
prevé la creacion de la policia autondémica en el articulo 65. En la actualidad, la policia
autonomica desarrolla labores de acompanamiento a menores y a mujeres victimas de violencia

de género.
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3.1. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION

Y PREVENCION

La violencia de género se enfoca por la Ley, como ya se ha sehalado, de un modo integral y
multidisciplinar, empezando por el proceso de socializacion y educacion. “La conquista de la
igualdad y el respeto a la dignidad humana y la libertad de las personas tienen que ser un

objetivo prioritario en todos los niveles de socializacién”.

En el campo de la prevencion de la violencia de género se han impulsado diversas politicas
encaminadas a promover la igualdad de oportunidades de las mujeres, a través de varios
instrumentos, entre los que destacan las disposiciones contenidas en normas con rango de Ley, y
los Planes de Igualdad o de Actuacion, en los que se recogen medidas dirigidas a la eliminacion
de los desequilibrios sociales que impiden el avance de las mujeres en condiciones de igualdad o,
en su caso, actuaciones especificas en materia de sensibilizacion y prevencion de la violencia de

género.

Entre las actuaciones en materia de igualdad, cabe destacar la llevada a cabo por las

siguientes Comunidades Autonomas:

En Andalucia el 26 de noviembre de 2007 se aprueba la Ley de Medidas de Prevencion y
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que responde al desarrollo de estrategias
contra la violencia de género, y constituye el reconocimiento de los derechos de las mujeres en
orden a su proteccion y atencion y promueve las acciones para la coordinaciéon y cooperacion
institucional, como principio basico de una politica publica de caracter integral, orientada a
sumar los esfuerzos de las instituciones, asociaciones y colectivos que trabajan en la erradicacion
de la violencia de género. Dicha Ley tiene como objetivo fundamental la erradicacion de la
violencia de género, a través de medidas de sensibilizacion y prevencion y desarrollando acciones
de proteccion y atencion a las mujeres desde los distintos ambitos de actuacion, mediante la

actuacion coordinada y la cooperacion institucional.

En Aragén , el 22 de marzo de 2007, se aprueba la Ley de Prevencion y Proteccion
Integral a las Mujeres Victimas de violencia, cuyo objeto es la adopcion de medidas integrales
dirigidas a la sensibilizacion, prevencion y erradicacion de la violencia ejercida sobre las
mujeres, asi como la proteccion, asistencia y seguimiento a las victimas de la violencia ejercida
contra la mujer en forma de malos tratos fisicos, psiquicos, sexuales (agresiones sexuales y

abusos sexuales también a nifas o adolescentes, corrupcion de las mismas).

En Canarias, el 8 de abril se aprueba la ley 16/2003, de Prevencion y Proteccion Integral de las
Mujeres contra la Violencia de Género, y el Il Plan Canario de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres 2002-2006, prorrogado por acuerdo del Consejo de Gobierno hasta el 31 de
diciembre de 2007.
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Por otra parte, el Instituto Canario de la Mujer, ha participado en la promocion, elaboracion y
desarrollo de distintos Planes de Igualdad de los municipios, asi como en la creacion del Consejo

Rector y la Comision para la Igualdad de la Mujer en el afio 1995.

Asimismo, la Comunidad Autonoma de Canarias, ha impulsado, medidas y acciones en
materia de sensibilizacion y deteccion durante los anos 2005-2007, asi como la Camparia “La
violencia te borra” para favorecer una mayor sensibilizacion social y concienciar a la ciudadania
sobre la necesidad de adoptar posturas firmes y activas de rechazo; la Campafa “Frente a la
violencia no estas sola, INFORMATE”, para dar a conocer la Red Canaria de Servicios y Centros de
atencién a mujeres victimas de violencia de género, asi como ofrecer un conjunto de
recomendaciones sobre la actuacion a desarrollar y los centros donde dirigirse frente a
situaciones de malos tratos; la Campana “En la carrera de la vida,.... avancemos en igualdad” con

motivo del 8 de marzo; y sucesivas.

Por otra parte se han editado una serie de instrumentos de divulgacion, dirigidos a la

sensibilizacion en materia de violencia de género. Estos son:

- Implantacion en la pagina web del Instituto Canario de la Mujer de informacion sobre la
incidencia de la violencia de género en Canarias, sobre los recursos y medios disponibles
para la atencion de las mujeres, sobre los procedimientos de actuacion ante malos

tratos.

- Insercion en la Revista Binter (Lineas Aéreas de Canarias), en colaboracion con el ISTAC

(Instituto Canario de Estadistica), de datos sobre la violencia de género en Canarias.

- Edicidn y presentacion de la Guia para la Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de
Género elaborada por el Servicio de Coordinacion del Sistema Integral contra la Violencia

de Género del Instituto Canario de la Mujer.

Cantabria, ha promocionado la realizacion de Planes de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres a nivel municipal, ofreciendo asesoramiento y apoyo para su elaboracion. Los
Planes de Igualdad de Oportunidades municipales cuentan con acciones especificas en materia de
prevencion de la violencia de género y también de coordinacion en materia asistencial a las

victimas.

Desde el ano 2005, la Comunidad Autonoma de Cataluiia, mediante la convocatoria de
subvenciones a entes locales, ha impulsado y asesorado para la elaboracion de Planes de
igualdad, programas especificos para abordar la violencia machista, el desarrollo de Servicios de
Informacion y Atencion a las Mujeres (SiAD), asi como otras actividades de promocién de la mujer

en el ambito municipal.

En Castilla y Ledén se ha impulsado una iniciativa de informacion y sensibilizacion
denominada ““Pacto Social contra la violencia de género™, para el rechazo de la violencia

contra las mujeres, apoyo a las victimas de la violencia de género y contribucion a la creacion de
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una sociedad mas igualitaria, asi como sendas campafas de igualdad y contra la violencia de

género a través de dos imagenes significativas.

Con la finalidad de sensibilizar en el ambito de la investigacion, impulsar la participacion de
las mujeres en la investigacion y hacer visible su destacada labor en el ambito cientifico, la
Fundacion Museo de la Ciencia, en colaboracion con la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, convoca el Premio “Laura Iglesias Romero de divulgacion cientifica™, premio
que distingue el trabajo de divulgacion mas destacado hecho por una cientifica espafnola durante

el ano anterior a la convocatoria.

Las acciones del programa se agrupan en tres areas: Acciones de Promocion, Formacion y
Sensibilizacion de Formadores y Jornada anual de formacion de formadores, “lgualdad de

Oportunidades entre chicas y chicos en el deporte”.

En materia de sensibilizaciéon en igualdad, significar por su repercusion en el ambito rural el
foro de la Mujer en el Medio Rural, que tiene como objetivo valorar el papel de la mujer en el
desarrollo del medio rural, reconocer las actuaciones realizadas y lideradas por mujeres, analizar
sus perspectivas de futuro y otros aspectos para el desarrollo de la region. También destacar el
proyecto de “Sensibilizacion sobre Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres” dirigido

a madres y padres del medio rural.

La incorporacion de 14 Agentes de Igualdad de Oportunidades en Organizaciones
Sindicales, fomentado por la Junta de Castilla y Ledén, pretende garantizar la participacion y
presencia de las mujeres en las mesas de negociacion de los convenios colectivos y en la

eliminacion de clausulas discriminatorias que en ellos pudieran recogerse.

Asimismo, senalar la convocatoria dirigida al fomento de la contratacion de agentes de
igualdad por las Corporaciones Locales, como mecanismo de hacer extensible la igualdad a
todas las actuaciones de las demas instituciones publicas, y la concesion de Becas de formacion
y realizacion de practicas de agentes de igualdad con el objeto de formar a profesionales en
este campo e impulsar la implantacion de profesionales para la igualdad entre mujeres y

hombres.

La Junta de Extremadura crea a través la Orden de 29 de marzo de 2007, la Red Extremefa

de Escuelas por una Cultura de Paz, Igualdad, y No Violencia.

Los centros integrantes de la Red adquieren el compromiso de participar activamente en un
proceso continuado de mejora que conlleva una cierta innovacion en torno a temas relacionados

con la cultura de paz, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la no violencia.
Los principales objetivos de esta red son:

=  Propiciar un conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de
vida basados en el respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocion y practica de la

no violencia por medio de la educacion, el dialogo y la cooperacion.
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El respeto y el fomento de la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y

hombres.

El respeto pleno de los principios de soberania, integridad territorial e independencia
politica de los Estados y de no injerencia en los asuntos que son esencialmente
jurisdiccion interna de los Estados, de conformidad con la Carta de Naciones Unidas y el

derecho internacional.

El respeto pleno y la promocion de todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales.
El compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos.

Los esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y proteccion del medio

ambiente de las generaciones presentes y futuras.
El respeto y la promocion del derecho al desarrollo.

El respeto y el fomento del derecho de todas la personas a la libertad de expresion,

opinién e informacion.

La adhesion a los principios de libertad, justicia, democracia, tolerancia, solidaridad,
cooperacion, pluralismo, diversidad cultural, dialogo y entendimiento a todos los niveles

de la sociedad.

En Galicia, el V Plan Galego para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2007-2010), establece

una propuesta transversal dirigida a hacer de la igualdad de oportunidades un elemento clave en

la construccion politica, social y econdmica gallega.

Este plan recoge 24 objetivos especificos y 238 propuestas de accion estructurandose, en cuatro

lineas estratégicas: La cuarta linea estratégica dedicada al “Abordaje integral de la violencia de

género” se estructura en un objetivo general y seis objetivos especificos, con sus

correspondientes actuaciones, que atendiendo a su caracter multidisciplinar, aborda contenidos

relativos a:

Prevencion y sensibilizacion
Intervencion integral
Proteccion juridica y policial
Coordinacion interinstitucional
Investigacion

Formacion

Dentro de las campafas de sensibilizacion ha realizado Recitales poéticos:

Polifonias. Voces poéticas contra a violencia de género.
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= Polifonias Il. Las voces de los hombres contra la violencia de género

Posteriormente los poemas de estos recitales poéticos fueron recopilados en un libro.

Asimismo, ha llevado a cabo Convocatorias del Premio “Eu tamén navegar: para unha
Galicia sen violencia de género”. Tiene como objetivo estimular, reconocer, incentivar y reforzar
la labor de personas, colectivos o entidades que con su trayectoria vital, personal o profesional
hayan contribuido a prevenir, denunciar o combatir situaciones de violencia contra las mujeres

en Galicia.

La Secretaria General de la Igualdad en colaboracion con el Instituto Galego de Artes
Escénicas y Musicales (Igaem) y con la Conselleria de Cultura, llevaron a cabo la difusion de la
esta obra teatral “Rotas”, ofreciendo a los ayuntamientos de Galicia la posibilidad de contar con

esta representacion que aborda directamente la problematica de la violencia de género.

Asimismo, se organizo el | Congreso internacional sobre violencia de género celebrado en
Santiago de Compostela los dias 15, 16 y 17 de noviembre de 2007. Ademas, se elabord un
triptico informativo sobre la Lei gallega para la prevenciéon y el tratamiento integral de la

violencia de género.

A su vez, se ha realizado una convocatoria de subvenciones destinadas a las entidades locales
de Galicia dirigidas a favorecer y dinamizar el compromiso con la igualdad de oportunidades de

mujeres y hombres y con la eliminacion de la violencia de género.

En el area especifica de prevencion y erradicacion de la violencia de género, fueron objeto

de subvencion los programas o actividades siguientes:

a. Programas y actividades que tienen como fin la informacion a las mujeres sobre los
programas Yy servicios que existen en el territorio municipal o en la comarca, dirigidos a

proporcionar apoyo de distinta indole a las mujeres que sufren violencia de género.
b. Jornadas, seminarios, cursos y actividades analogas sobre la violencia de género.

c. Trabajos de investigacion relacionados con violencia de género en Galicia, sus causas y
consecuencias, los medios necesarios para evitarla, el grado de sensibilizacion de la sociedad

ante ella y los medios necesarios para su erradicacion.

d. Cursos en los que se promueva la sensibilizacion y formacion del personal de la entidad local
y/o otros grupos de profesionales del municipio implicados en el tema, tales como personal
de los servicios sociales, policia local, personal de servicios sanitarios de centros de salud,
etc., en aspectos relacionados con la atencion especifica a mujeres que sufren violencia de

género.

e. Elaboracion y difusion de materiales y metodologias de informacion, sensibilizacion y/o

formacion de aspectos relacionados con la lucha contra la violencia de género.
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f. Programas dirigidos a los hijos/as de mujeres que sufren malos tratos, orientados a optimizar

los aspectos afectivos, sociales, educativos, de ocio y de tiempo libre.

A través de la red de las denominadas oficinas I+B gallegas se articulan los equipos de
igualdad que actualmente estan desarrollando su labor. Desde ellas se trabaja la dinamizacion de
la igualdad de género en el territorio a través de la informacion y atencion individualizada a
mujeres y el asesoramiento a entidades locales como ayuntamientos, empresas, ONGs,

asociaciones, etc.

Los seis equipos de igualdad que estan funcionando actualmente estan compuestos por
grupos multidisciplinares que desarrollan, principalmente, las siguientes funciones en el ambito

de la violencia de género:
= Campaias de sensibilizacion social en el territorio.

= Desarrollo de programas de prevencion educativa en coordinacion con los agentes

implicados en el territorio.
= Coordinacion y apoyo a profesionales de los ambitos educativos, sociales, sanitarios...
= Constitucion y coordinacion de redes de apoyo.

= Atencion a victimas mediante informacion, apoyo, gestion de recursos y derivacion

oportuna.

La Comunidad Foral de Navarra, ha impulsado la realizacién de Diagndsticos sobre la
situacion de las mujeres en las Entidades Locales, la elaboracion de Planes de lgualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres y la contratacion de Técnicas o Agentes de Igualdad de
Oportunidades, entre otras actuaciones, a través de Convocatorias de Subvenciones anuales del
Instituto Navarro para la Igualdad dirigidas a Ayuntamientos desde el 2004. La violencia de

género es uno de los ejes de actuacion mas importantes en cada uno de los ambitos sefialados.

Asimismo, sefialar como actuacion destacada la desarrollada por la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco en el ambito de la sensibilizacion, a través de la realizacion en 2006 y 2007 del “Foro
para la igualdad NARO™. Se trata de una iniciativa que aglutina el mayor nUmero de actividades
de sensibilizacion en materia de igualdad de mujeres y hombres y en la que participan, tanto
instituciones publicas como colectivos y entidades privadas, con el fin de generar sinergias que
refuercen las actuaciones llevadas a cabo por cada una de ellas. Uno de los ambitos tematicos es
precisamente el de la violencia contra las mujeres. También cabe destacar la celebracion en
noviembre de 2006 y de 2007 en Donostia-San Sebastian de dos ediciones del Congreso
Internacional SARE, bajo los titulos “Mujeres generando las paces”, en 2006, y “Masculinidad y
Vida Cotidiana”, en 2007.

La Comunidad Valenciana ha llevado a cabo la Campafia Pacto Social contra la violencia de
Género: “Ante los malos tratos Tolerancia Cero”. Asi mismo cre6 una pagina Web
(www.toleranciacero.gva.es); donde cualquier ciudadano o ciudadana puede suscribirse al

manifiesto de la Comunidad Valenciana contra la violencia de género”.
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Esta Comunidad convoca anualmente una orden de ayudas dirigidas a entidades locales que
tengan una poblacion de derecho igual o superior a 10.000 habitantes y que tengan en su
estructura organizativa concejalia, o en su caso, area responsable de los temas de mujer, para
realizar campanas de sensibilizacion ciudadana en materias relativas a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, donde se subvencionan entre otros programas aquellos
dirigidos a la elaboracion de planes de igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres a

nivel Municipal.

Por ultimo, desde la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas y a través de la
Fundacion FAVIDE (Fundacion para la atencion a las victimas del delito y para el Encuentro
Familiar) se realizd en el afio 2007 una campana preventiva “Quien denuncia vive, quien maltrata

paga” que comprendia difusion radiofonica, televisiva y de carteleria.

3.1.1. ACTUACIONES Y MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA EN EL AMBITO DE LA EDUCACION

Es indiscutible el papel que la educacion puede y debe desempenar en la erradicacion de la
violencia de género. Tanto el conjunto de la poblacién como en particular las personas que
trabajan en este ambito, consideran la educacion un instrumento fundamental para cambiar

actitudes y conductas que llevan a perpetuar la violencia de género a través de generaciones.

En materia de educacion, las medidas adoptadas pueden clasificarse en dos grandes lineas de

actuacion:
= Formacion y sensibilizacion de la comunidad educativa
= Revision de los materiales educativos

En las dos Ciudades Autonomas se han desarrollado cursos, talleres y seminarios para formar

y sensibilizar a la comunidad educativa en materia de violencia de género.

< MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS CCAA EN MATERIA DE FORMACION Y SENSIBILIZACION DE LA
COMUNIDAD EDUCATIVA

En las Ciudades de Ceuta y Melilla, que forman parte del territorio del Ministerio de

Educacion, Politica Social y Deporte, cabe destacar las siguientes actuaciones:

= Acuerdo Marco de Colaboracion Institucional en materia de Violencia de Género firmado
el 9 de marzo de 2007 entre la Delegacion del Gobierno y la Ciudad Autonoma de Ceuta,
donde se prevé la constitucion de un grupo de trabajo en materia educativa para
comenzar con el desarrollo del protocolo de deteccion/actuacion contra la violencia de

género en contextos educativos;

=  Protocolo genérico de actuacion para los casos de violencia escolar, aplicado en todos los

centros educativos de Melilla.

En la Ciudad Auténoma de Melilla, en este ano 2008 se ha adscrito al Programa Relaciona,

de prevencion de la violencia de género en el ambito educativo, que se ha desarrollado durante
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el mes de mayo. También ha desarrollado charlas en los IES de la ciudad de sensibilizacion y

prevencion de la violencia de género en 2007 y de fomento de la igualdad y corresponsabilidad
entre sexos en 2007 y 2008.

Ademas de la celebracion de cursos monograficos, seminarios, jornadas y talleres en las

Comunidades Auténomas las actuaciones mas relevantes se han producido en los siguientes

ambitos:

» Campafas de coeducacion realizadas en Andalucia, cuyo objetivo es el de sensibilizar en los

estereotipos de género, la sexualidad y la salud de las mujeres, asi como la prevencion del

fendmeno violento y una guia de recursos. Algunas de ellas:

Guia para chicas. 1, Guia para andar por casa

Quererse mejora la salud: 28 mayo 2007, Dia Internacional de Accién por la Salud de las

Mujeres

Sin ningln género de violencia: 25 noviembre, Dia Internacional para la Eliminacion de la

Violencia contra las Mujeres
Nuevas formas de jugar: guia para transformar los juegos tradicionales

Programas de formacion a AMPAS, para prevenir la violencia impulsando la realizacion y
puesta en practica de proyectos de igualdad. También Jornadas de formacion
“Construyendo lgualdad” dirigidas a 1.600 profesores/as de los centros educativos

sostenidos con fondos publicos.

» Actuaciones para promover la igualdad de oportunidades en el ambito educativo en Asturias

como:

Creacion de la Comision de Politicas de Igualdad para articular la colaboracion entre el

Instituto Asturiano de la Mujer y la Consejeria de Educacion y Ciencia.

Disefo, pilotaje e implementacion de un programa experimental de Coeducacion en

Educacion Infantil.
Disefo, pilotaje e implementacion de una Escuela de Padres y Madres.

Disefio, pilotaje e implementacion de un programa de orientacion académico profesional

“Rompiendo esquemas” para ESO.

Formacion del profesorado para sensibilizar y proporcionar al profesorado aspectos claves
para abordar la igualdad de oportunidades en el aula. Durante el periodo comprendido
entre 2004 a 2007 se realizaron 94 actividades formativas y se editd un material

especifico.

Puesta en marcha del Programa Afectivo Sexual con el objetivo de prevenir la violencia

de género promoviendo relaciones igualitarias entre chicos y chicas. En el 2007 se edito
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el material “Ni ogros ni princesas” para el desarrollo de este programa en los centros

educativos.

= Creacion de un grupo de trabajo para elaborar indicadores de coeducacion para equipos

directivos.
» Aprobacion de un programa de minimos de formacién del profesorado: en Asturias y Galicia

» Elaboracion de guias especificas distribuidas a todos los centros educativos: “Guia de
convivencia en las relaciones de género” en Aragén; Guias de buenas practicas para
profesorado y equipos directivos en Asturias; “Guia para el analisis de los videojuegos” en
Canarias, “Guia de Igualdad y prevencion de la VG” en Madrid y “Guia de deteccion de la

violencia de género desde el ambito educativo” en Cantabria.

» lll Muestra de Cortos Escolares. Hombres y Mujeres iguales. Educar nuevas miradas. En
Canarias, dirigida a toda la Comunidad Escolar de los Centros sostenidos con fondos publicos.
Talleres formativos a la comunidad escolar sobre los recursos didacticos del cortometraje: la

igualdad de oportunidades entre ambos sexos.

» Incorporacion de la Igualdad en los Planes y Observatorios de Convivencia Escolar, como en

Galicia.

» Creacion de nuevas estructuras que coadyuven a la incorporacion del enfoque de género en el

sistema educativo, como en Navarra.

» Campanas “No dejes que te pase, STOP” realizada en Canarias junto con propuestas de
actividades a desarrollar en los centros escolares y “En Navidad regala igualdad, no juegues
con su futuro”, con edicion de materiales de carteleria y otros para su difusion por distintos

centros educativos.

» Campanas como “Profesiones sin Género” realizada en Castilla y Ledn, que engloban una serie
de actuaciones (campafa de difusion, edicion y difusion de materiales didacticos y jornadas
con formadores) y cuyo fin Gltimo es promover la incorporacion de mujeres a los estudios
profesionales en que se encuentran infrarepresentadas, y que cuentan con un alto grado de
Insercion laboral ya que existe una gran demanda en el mercado laboral. En la de “Las
Mujeres cuentan” se establece la reflexion sobre la problematica de las mujeres a las
residencias de estudiantes universitarios de la region a través de actuaciones de teatro y

cuenta cuentos.

» “Proyecto Relaciona”, de Canarias, para la prevencion de la violencia de género desde el
ambito escolar, dirigido al profesorado no universitario para fomentar la reflexion y la toma de
conciencia sobre las diferentes manifestaciones de la violencia contra las mujeres. Asimismo,
el Proyecto “La Mascara del Amor” dirigido al alumnado de 4° de Educacion Secundaria
Obligatoria en 27 Centros de Canarias, para trabajar las relaciones de pareja y la prevencion

de la violencia de género.
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» “Proyecto Relaciona: Prevencion de la violencia sexista”, en Navarra, dirigido al profesorado y
familias de Infantil y Primaria, y “Educacion para la Igualdad: Prevencion de la violencia

sexista” dirigido al profesorado de Secundaria.

» Encuentros como: “Educar en valores contra la violencia de género: integrando miradas,
construyendo justicia” en Canarias, para favorecer un marco de encuentro e impulso a las
comunidades educativas que desarrollan tareas innovadoras en diferentes campos en relacion
con la integracion de la perspectiva de género y la sensibilizacion contra la violencia hacia las

mujeres.

» Programa RELACIONA en Castilla-La Mancha. Este proyecto de prevencion de la violencia de
género desde el ambito escolar, dirigido al profesorado de centros educativos. Jornadas de

“Educando en Igualdad, Trabajando en Igualdad”.

» “Igualdad en las Aulas™, Orientacion Profesional para la Igualdad en Castilla y Ledn, con el
objeto de favorecer la reflexion y la critica de actuaciones de los miembros de la Comunidad
Educativa y aportar ideas, sugerencias y recursos didacticos para trabajar contra la
pervivencia de estereotipos y roles de género y el trato discriminatorio. En las Aulas de
Igualdad, un equipo de expertos en pedagogia escolar y agentes de igualdad, a través de una
metodologia participativa y ludica, realiza una serie de actividades para que los nifios y nifas
reflexionen sobre los estereotipos y las actitudes discriminatorias que continlan vigentes, e
intercambien opiniones sobre ellas. El programa Jovenes por la Igualdad consta de un modulo
de sensibilizacion que a través de dinamicas de grupo, juegos didacticos y dramatizaciones,
pretende crear en los participantes una opinion y una sensibilizacion firme en materia de

igualdad y de corresponsabilidad.

» Cursos de Agentes de Igualdad de Oportunidades”, impartidos en Castilla y Ledn, pretenden
formar especialistas en la aplicacion de programas para la promocion de la igualdad ente
mujeres y hombres. Curso de Postgrado de Agentes de lIgualdad de Oportunidades de la
Universidad de Valladolid, con financiacion de la Junta de Castilla y Ledn, ademas de 11 becas
de formacion y realizacion de practicas por agentes de igualdad en la Direccion General de la

Mujer.

» Acceso a recursos, bibliografia, enlaces con paginas de interés para la coeducacion y la
perspectiva de género, una agenda, asi como una recopilacion de experiencias y buenas
practicas, Catalufia ha creado un espacio on line en el marco del Programa de Coeducacion

(http://www.xtec.es/innovacio).

» Red de Escuelas por una Cultura de Paz, Igualdad y No Violencia, formada por centros
educativos de la Comunidad Autonoma de Extremadura, donde participan alumnos,
profesores, personal no docente, familias, representantes de entidades locales y asociaciones
que colaboran habitualmente con los centros educativos. Participan en la Red hasta 18 centros

y los valores a conseguir son los siguientes:
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a) Educacion para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la erradicacion

de la violencia de género.
b) Educacion para el desarrollo.
c) Educacion para la paz.
d) Educacion para la ciudadania.
e) Educacion para la convivencia.

Las Escuelas de Cultura de Paz, Igualdad y No Violencia constituyen un espacio abierto para
el aprendizaje de los miembros de la Comunidad Educativa, dirigido a su desarrollo humano y
profesional y en donde éstos adquieren un papel activo. Su finalidad principal es facilitar los
recursos y apoyos necesarios para ejercer un mayor control sobre los conflictos que puedan
producirse, y detectar y eliminar cualquier situacion de discriminacion y desigualdad relativas a

condiciones personales, de sexo, religion, cultura...

» Desarrollo de programas como el de publicaciones de material especifico para trabajar el
tema de la Igualdad de Oportunidades con madres y padres, realizado en Castilla y Ledén, que
ha publicado nueve guias sobre: Igualdad de Oportunidades en la familia y en la pareja,
Educacion sexual, Prevencion de violencia de género, etc.; otro como el Programa de Buenos
Tratos de La Rioja cuyo objetivo es el de educar en valores de convivencia. La practica de los

Buenos Tratos va dirigida a todos los colegios de educacion infantil y educacion primaria.

» “En la Comunidad Autonoma del Pais Vasco desde 2003 hasta la actualidad se viene
desarrollando el Programa “Nahiko”. Se trata de un programa escolar para la prevencion de los
malos tratos contra las mujeres en el ambito escolar, cuyos objetivos son, por un lado, dotar
al alumnado de recursos para analizar y construir positivamente sus primeras relaciones de
pareja y, por otro, mejorar el clima de relacion y convivencia entre chicos y chicas. El
programa estd basado en la experimentacion, investigacion y accion conjunta con el
profesorado de los centros que en él participan y se estructura en torno a los siguientes ejes:
la formacion del profesorado, la sensibilizacion del alumnado, la sensibilizacion de la familia y

la elaboracion de materiales.”

» Realizacién de un DVD “Tens la paraula”, en la Comunidad Valenciana, donde se recoge la
experiencia realizada por alumnos de un Instituto de Ensefanza Secundaria, con la finalidad de
implantar instrumentos de debate y sensibilizacion de la poblacion infantil y adolescente

acerca de la discriminacion y la violencia que padecen las mujeres.

» Creacion del Observatorio para la convivencia escolar en la Comunidad Valenciana, sus
actividades van dirigidas a la Comunidad Escolar para la prevencion de comportamientos y

actitudes de rechazo ante la violencia.
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<REVISION DE MATERIALES EDUCATIVO

La mayoria de las Comunidades Auténomas disponen de guias especificas sobre lenguaje no

sexista, pero a penas se destacan actuaciones en relacion con la Inspeccion Educativa (en

Asturias se ha disefiado e impartido un curso especifico para la Inspeccion Educativa sobre la ley

de Igualdad y su aplicacion).

En Andalucia se han elaborado los materiales educativos y didacticos para la prevencion de la

violencia de género para Educacion Primaria, Secundaria y de Personas Adultas, que recogen una

guia para el profesorado y actividades para el alumnado con el objeto de identificar la violencia

de género, luchar contra ella y conocer los medios de proteccion a las mujeres victimas de

violencia.

- Guia General: En ella se describen los tipos de violencia, los enfoques e investigaciones
actuales, los mitos que perpetuan la violencia, objetivos, metodologia, orientaciones

generales y una guia de recursos.

- Unidad Didactica para la Educacion Primaria: Esta unidad pretende ensenar conductas
y habilidades que permitan vivir libre de violencia reconociéndola y desarrollando

habilidades personales de autoproteccion.

- Unidad Didactica para Educacién Secundaria: Pretende dar a conocer el fenémeno de
la violencia contra las mujeres, haciendo especial hincapié en los malos tratos, asi como
observar, reflexionar y analizar acerca de la violencia entre iguales y desarrollar

habilidades para afrontar conflictos, especialmente en la adolescencia.

- Unidad Didactica para Educacion de Personas Adultas: Esta unidad didactica se
engloba en el Nucleo de Desarrollo Personal que aparece de forma transversal en el
curriculum de la Formacion Basica de Educacion de Personas Adultas. Las actividades

pueden llevarse a cabo en cualquier momento del desarrollo curricular.

Asimismo se han publicado los siguientes materiales didacticos:

Revista Coeducacion

Guia para transformar los juegos tradicionales: Campana del juego y el juguete no

sexista, no violento.
Cuaderno de coeducacion: ciudadania de las mujeres

El derecho a ser ciudadana.

En Baleares, se han implantado los Materiales didacticos para prevenir la violencia de

género, dirigidos a alumnado, profesorado y madres y padres de los centros de educacion

infantil, primaria, secundaria, bachillerato y formacion profesional de las Illes Balears. La
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implantacion ha supuesto desarrollar desde el afo 2005, 16 acciones formativas para el
profesorado llegando a mas de 190 docentes, los cuales desarrollan la aplicacion de los

materiales a mas de 500 alumnos y alumnas.

En Castilla y Ledn, se han elaborado un material didactico sobre “Orientacion profesional
en clave de igualdad”, con el objetivo de proporcionar a los orientadores, tutores y toda la
comunidad educativa materiales didacticos y estrategias de intervencion que les permita
desarrollar una accion tutorial y orientacién profesional no sexista y les sensibilice sobre su papel
activo en la incorporacion de las mujeres a los estudios profesionales en los que estan

infrarrepresentadas.

En la Comunidat Valenciana se actualizo y reedité el CD “Educando para la Concordia de
Género” como material de apoyo para el profesorado para modificar los modelos de conducta y

eliminar los prejuicios basados en el género.

3.1.2. ACTUACIONES Y MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA EN EL AMBITO DE LA PUBLICIDAD Y LOS
MEDIOS DE COMUNICACION

Este ambito de actuacion, es especialmente amplio, comprende actuaciones diversas como la
difusion de campanas de sensibilizacion en distintos medios (prensa, radio, television), material

divulgativo, exposiciones, jornadas, caravanas reivindicativas, entre otras.
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<« CAMPANAS DE PUBLICIDAD

Respecto a las campafas de sensibilizacion y prevencion, todas las Comunidades Autonomas
durante los tres anos de vigencia de la Ley Integral han realizado campanas de esa naturaleza,
tanto en materia de igualdad entre mujeres y hombres como especificas sobre violencia de

género. Los datos concretos se detallan el cuadro adjunto.

CC.AA. ‘ CAMPANAS
Andalucia 15
Aragon 13
Asturias 8
Baleares 20
Canarias 15
Cantabria 23
Castilla La Mancha 17
Castillay Ledn 9
Cataluia 7
Extremadura 29
Galicia 9
Madrid (*) 3
Murcia 13
Navarra 7
La Rioja 4
C. Valenciana 10
Pais Vasco 3
Ceuta 2
Melilla 7

(*) En prensa, radio y television
Los objetivos de las campafias han sido, esencialmente, los siguientes:
= Concienciacion social contra la violencia de género.
= Coeducacion, como alternativa a la violencia de género.

= Juegos y juguetes no sexistas.
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= Fomento de la igualdad, especialmente de los jovenes.

Asi, en Canarias y Castilla y Ledn cuentan anualmente con la campana por un juguete no
sexista bajo el titulo “En Navidad regala igualdad no juegues con su futuro” y “Jugar para ser

iguales™, respectivamente.

Respecto de las campafas dirigidas a colectivos especialmente vulnerables, cabe mencionar
la experiencia de Catalufia, donde se han difundido las campafias de informacién y sensibilizacion
de politicas de mujer en la intranet y en la pagina web de la Consejeria de Agricultura,
Alimentacién y Accion Rural, con el fin de llegar a todas las mujeres que residan en el ambito

rural.

< MEDIOS DE COMUNICACION

En este campo, es importante resaltar tres ambitos de actuacion que contempla la Ley

Integral:
*= La formacion de profesionales.
= La Publicidad ilicita y el ejercicio de la accion de cesacion y rectificacion.

= El cumplimiento de la legislacion en lo relativo a la proteccion y salvaguarda de los

derechos fundamentales, con especial referencia a los Acuerdos de autorregulacion.

Las Comunidades Autonomas han llevado a cabo actuaciones encaminadas a proteger la
imagen de las mujeres y evitar la discriminacion, a través de jornadas, cursos sobre lenguaje no

sexista, seminarios, conferencias, folletos divulgativos, etc.

Asi, Andalucia cuenta con el Observatorio Andaluz de Violencia de Género y el Decalogo de
recomendaciones a los medios de comunicacion para el tratamiento de la violencia contra las

mujeres.

Baleares dispone de un pacto sobre la violencia de género en los medios y la publicidad
recogida en el Decalogo para el tratamiento informativo de los malos tratos en el entorno

familiar.

También todas las administraciones autonémicas han puesto en marcha cursos y jornadas
formativas dirigidas a las y los profesionales de los medios de comunicacion autonoémicos, con la

finalidad de incorporar la perspectiva de género en su mensaje.
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Respecto a la publicidad ilicita, hay Comunidades Autonomas que cuentan con un
Observatorio especifico sobre publicidad no sexista, mientras que otras canalizan las quejas

que reciben al Observatorio del Instituto de la Mujer.

PUBLICIDAD ILICITA

Denuncias Cesacion y/o
OBSERVATORIO O SIMILAR _ - :
tramitadas rectificacion

Castillay Ledn | Observatorio de Género

A través del Institut Catala de
Catalufia les Dones (afios 2006-2007) 94 6

Madrid Sl

C. Valenciana S 12

Comision Asesora de Publicidad
Pais Vasco No sexista-Begira 4 2
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En cuanto a la proteccion y salvaguarda de los derechos fundamentales, las actuaciones son
muy variadas y abarcan desde la concesion de premios (como en Castilla-La Mancha y Madrid) a
la adopcidn de protocolos y acuerdos de autorregulacién sobre la imagen de las mujeres y el
tratamiento informativo de la violencia de género. En el cuadro siguiente se recoge la situacion

de las distintas comunidades auténomas.

Comunidades Tratamiento mujer en medios, publicidad y

Auténomas tratamiento de la noticia

Guia de propuestas para abordar la informacion sobre la

Aragén violencia de genero en los medios de comunicacion.

Pacto sobre violencia de género. Decalogo para el tratamiento
Baleares ) . .
informativo de los malos tratos en el entorno familiar.

“Codigo para el tratamiento informativo de la violencia de
) ) género”, suscrito por la Junta de Castilla y Leon y los

Castillay Ledn . ) S
representantes de mas de 30 medios de comunicacion de la

Comunidad Auténoma.

- Observatorio de las mujeres en los medios de comunicacion
Cataluia
- Consejo del Audiovisual de Catalunya

En elaboracion una “Guia de Buenas Practicas dirigida a los
C. Valenciana  medios de comunicacion”, que incluya recomendaciones para

evitar el tratamiento sexista de la informacion.

En elaboracion un codigo ético sobre los contenidos de la

Pais Vasco publicidad y su adecuacion al principio de igualdad.
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El “Protocolo de Actuacion Periodistica y Publicitaria sobre Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres y tratamiento informativo de la Violencia de Género” de Cantabria

incluye 38 recomendaciones, agrupadas en cinco apartados:

1. Ampliar el campo de representacion de las mujeres y hacerlo de una forma justa.

2. Los estereotipos sexistas son un obstaculo para lograr el respeto a la dignidad de las mujeres.
3. La conciliacion de la vida privada y la actividad profesional.

4. La violencia de género.

5. Lenguaje e iconografia.

El Consejo Audiovisual de Andalucia es una autoridad independiente que regula la actividad
de los medios audiovisuales en Andalucia segin las funciones atribuidas en su Ley de Creacion
1/2004. Su cometido es velar por el respeto de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion y el Estatuto de Andalucia, asi como por el cumplimiento de la normativa vigente en
materia audiovisual y de publicidad.

Este organismo tiene entre otras, las siguientes funciones:

= Adoptar, en el marco de las atribuciones reconocidas en la presente Ley, las medidas
necesarias para neutralizar los efectos de la difusion o la introduccion en la
programacion o la publicidad de mensajes o contenidos que atenten contra la dignidad
humana y el principio de igualdad, muy particularmente cuando estos mensajes o
contenidos hayan sido difundidos en horarios de audiencia de publico infantil o juvenil,

restableciendo los principios que se han visto lesionados.

=  Promover la igualdad de género en la Comunidad Auténoma de Andalucia a través de la
promocion de actividades, modelos sociales y comportamientos no sexistas en el
conjunto de las programaciones que se ofrecen en Andalucia, asi como en la publicidad

que se emita.

El Consejo del Audiovisual de Catalunya (CAC) es una autoridad independiente, con
personalidad juridica propia, que emana de la Ley 2/2000 del Parlament de Catalunya. Es la
autoridad de regulacion de los servicios de comunicacion audiovisual, competencia de la

Generalitat de Catalunya. Son funciones propias del CAC:

= Adoptar las medidas necesarias para restablecer los efectos de la difusion, sobre todo en
horarios de audiencia infantil o juvenil, de contenidos que atenten contra la dignidad

humana y el principio de igualdad.

= Velar por el cumplimiento de la legislacion sobre publicidad, incluidos el patrocinio y la

televenta.

= Disponer el cese o la rectificacion de las emisiones de publicidad ilicita o prohibida.
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El Consejo Audiovisual de Navarra (COAN), con fecha 15 de marzo de 2007, realizd un
Informe en el que se concreta un conjunto de Recomendaciones para el tratamiento de las
noticias relacionadas con los procesos judiciales por parte de los Medios Audiovisuales, muchas
de las cuales son referidas a violencia de género. Este Consejo pretende impulsar la elaboracion
de un Cddigo de Autorregulacion en esta materia, en el que se considera imprescindible la
participacion de los Medios, de la Asociacion de la Prensa, de los Colegios de la Abogacia, asi

como la del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, a través de su Gabinete de Prensa.

En la Comisidn Asesora de Publicidad No sexista-Begira del Pais Vasco, estan representados
los Departamentos de Presidencia; Cultura; e Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vasco;
las asociaciones de consumidoras y consumidores; las asociaciones de mujeres y la Universidad
del Pais Vasco. Esta comision esta trabajando en un cédigo ético sobre los contenidos de la

publicidad y su adecuacion al principio de igualdad.

Por otra parte, la Ley de 18 de febrero de 2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres del

Pais Vasco prevé, en materia de medios de comunicacion, lo siguiente:

= Ningln medio de comunicacion social cuya actividad se encuentre sometida al ambito
competencial de la Comunidad Auténoma de Euskadi puede presentar a las personas
como inferiores o superiores en dignidad humana en funcion de su sexo, ni como meros
objetos sexuales. Tampoco se pueden difundir contenidos que justifiquen, banalicen o
inciten a la violencia contra las mujeres. El incumplimiento de esta prohibicion supone

una infraccion grave con su correspondiente sancion.

= Se prohibe la realizacion, emision y exhibicion de anuncios publicitarios que presenten a
las personas como inferiores o superiores en dignidad humana en funciéon de su sexo, o
como meros objetos sexuales, asi como los que justifiquen, banalicen o inciten a la
violencia contra las mujeres. El incumplimiento de esta prohibicion supone una

infraccion grave con su correspondiente sancion.

= Los medios de comunicacion social, en la elaboracién de sus programaciones, han de
hacer un uso no sexista del lenguaje y garantizar una participacion activa de las mujeres
y una presencia equilibrada y una imagen plural de ambos sexos, al margen de canones
de belleza y de estereotipos sexistas sobre las funciones que desempefnan en los
diferentes ambitos de la vida y con especial incidencia en los contenidos dirigidos a la
poblacion infantil y juvenil. De la misma manera, han de garantizar la difusion de las
actividades politicas, sociales y culturales promovidas o dirigidas a mujeres en

condiciones de igualdad, asi como aquellas que favorezcan su empoderamiento.

En cumplimiento de la mencionada Ley, el Gobierno Vasco, mediante acuerdo de 18 de julio
de 2006, sanciond a una empresa por un anuncio publicitario que atentaba contra la dignidad de
la mujer por utilizar su cuerpo como un mero objeto sexual, desvinculado del producto que se

pretendia comercializar.

El Curso de Postgrado “Experto en Género y Comunicacién” que se imparte en Castilla y
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Ledn con la colaboracion de la Universidad Pontificia de Salamanca, va dirigido a la formacion de
especialistas en género entre los profesionales de los medios de comunicacion, licenciados/as en
Periodismo, Publicidad o Comunicacion Audiovisual y estudiantes de 2° ciclo de Periodismo,

Publicidad o Comunicacion Audiovisual.

En Canarias se esta promoviendo las | Jornadas Formativas de sensibilizacion: Violencia de

Género y Medios de Comunicacion ano 2008.

El Acuerdo Marco firmado entre la Ciudad Autonoma de Melilla y los medios de comunicacion
de la ciudad para el tratamiento de las informaciones sobre violencia de género y la

consideracion de la igualdad entre hombres y mujeres.

3.1.3. ACTUACIONES Y MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA EN EL AMBITO DE SANIDAD

Para la elaboracion de este apartado, ademas de la informacion facilitada por las distintas
Comunidades Autonomas, se han tenido en cuenta los informes anuales de la Comision contra la
Violencia de Género del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud correspondientes a
2005 y 2006.

<« DETECCION PRECOZ, SENSIBILIZACION Y FORMACION

En general, se ha intensificado la actuacion en deteccidén desde la asistencia sanitaria en los
diferentes ambitos asistenciales, observandose un aumento considerable de diagnodsticos en
Atencion Primaria. Los planes y protocolos de actuacion sanitaria ante la violencia de género
estructuran y protocolizan las actuaciones a desarrollar por los servicios de salud para la

busqueda activa de casos.

Asi, en Andalucia, tras la aprobacion del Acuerdo por el que se aprueba el Procedimiento de
Coordinacion Institucional para la Prevencion de la Violencia de Género y Atencion a las Victimas
en Andalucia, en el ambito de Salud se incluyeron aspectos como: el registro en la historia clinica
de situaciones, signos y sintomas, tanto fisicos como psicologicos, que permitan la deteccion
precoz de violencia; impulsar las actividades de prevencion, deteccion precoz e intervencion
continuada; en los informes reflejar el estado psicologico; ante el diagnostico de las situaciones
de violencia de género establecer un plan de actuaciones, con el consentimiento de la mujer y

garantizando la confidencialidad.

En cuanto a la formacion de profesionales, cabe destacar y se ha comenzado a constituir un
grupo de profesionales con distintos perfiles sanitarios, para crear una Red de profesionales que
facilite la formacion en el Sistema Sanitario PUblico Andaluz en materia de violencia de género y
los objetivos educativos para dicha formacién establecidos en la Comision contra la violencia de
género del CISNS. El grupo inicial de la Red esta constituido mayoritariamente por personas con

experiencia en actividad docente y ha sido formado en la Escuela Nacional de Sanidad.
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Se han desarrollado actividades formativas especificas para la deteccion y atencion a los
malos tratos en la mujer inmigrante para personal sanitario de distritos de Atencion Primaria en

los que hay una mayor presencia de poblacion originaria de otros paises (Almeria, Jaén y Huelva).

Ademas, en colaboracion con los Servicios Sociales Comunitarios de Ayuntamientos se ha
abordado la atencion a la violencia de género en Zonas de Transformacion Social, y se han
establecido colaboraciones con Asociaciones de mujeres Gitanas y con Asociaciones de

Inmigrantes.

Se han desarrollado otras actividades formativas y de sensibilizacion dirigidas a profesionales
sanitarios acerca de otras formas de violencia, fundamentalmente la mutilacion genital

femenina.

Se ha realizado el “Proyecto Forma Joven” por toda la geografia andaluza para acercar a los
espacios frecuentados por adolescentes y jovenes, asesorias de informacion, de forma individual
y grupal y diferentes actividades de formacion atendidas por profesionales de la salud. En la

actualidad el nimero de asesorias asciende a 395.

En Aragdén en 2005, el Departamento de Salud y Consumo edité la Guia de Atencion Sanitaria
a la Mujer Victima de Violencia Domestica en el Sistema de Salud de Aragon, la cual asesora a los
profesionales en la deteccion, atencion, cuidados, informacion y apoyo a la mujer victima de
malos tratos. La guia tiene una parte destinada a atencion primaria y consultas de atencion

especializada y otra para los servicios de urgencias.

= Se han llevado a cabo cursos de formador de formadores los cuales a su vez

transmitieron formacion basica a los centros de salud de su delimitacion.

Asi mismo se han llevado a cabo 5 ediciones de formacion a los médicos residentes en

Medicina familiar y comunitaria.

Ademas de estas acciones se han formado a matronas, enfermeras de triaje, personal

sanitario de atencion primaria, de salud mental, de trabajo social, etc.

Como ejemplo de buenas practicas destacar el trabajo que de manera coordinada se esta
desarrollando desde el Departamento de Salud y Consumo, el Instituto Aragonés de la Mujer y las
comarcas. El objetivo es llevar a cabo en cada una de las comarcas una actuacion integral y
coordinada de los diferentes ambitos de atencion a la mujer victima de malos tratos. Se trata de
una atencion pionera en un medio rural muy disperso y con pocos recursos. Para llevar a cabo
estas actuaciones se esta impartiendo formacion conjunta a las personas que trabajan en el

territorio en distintos ambitos (social, sanitario, y de proteccion).

En Asturias, la formacion en violencia comienza en 2001 con el planteamiento inicial de dar
formacion basica sobre violencia de género que sirviera para sensibilizar y dar a conocer esta
realidad, implicar a los y las profesionales del sistema publico en su deteccion y atencion de las

mujeres victimas de violencia de género y generar un intercambio y conocimiento compartido
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entre distintos ambitos de atencion: sanitario, servicios sociales y centros asesores de la mujer;

propiciando el trabajo en red (multidisciplinariedad de la oferta formativa).

En 2004 se incorpora la formacion en violencia de género en el contrato-programa del

Sistema sanitario, marcandose un objetivo de formacion del 20% anual para personal de Atencion

Primaria y de Servicios hospitalarios especificos.

A lo largo de este periodo se han ido introduciendo cambios en la oferta realizada como:

Creacion de un grupo de formadoras responsables de impartir la formacion

Especializacion por grupos profesionales: cursos para grupos A y B y curso para grupos C,
DyE
Acciones aisladas de sensibilizacion a personas con cargos de responsabilidad: gerencias,

direcciones médicas y de enfermeria

Elaboracion protocolo sanitario de violencia de género (2003) de ambito autonomico:

responsabilidad centrada en el SESPA

En noviembre de 2007 se aprueba en Asturias el Protocolo Interdepartamental para mejorar

la atencion integral a las mujeres victimas de violencia de género que recoge la actuacion de

diferentes agentes implicados en la atencion a mujeres victimas de violencia de género.

Dentro de este documento se recoge el Protocolo de actuacion del ambito sanitario en
Asturias (vigente desde 2003).

Para el ano 2008, se ha elaborado un nuevo plan de formacién de caracter obligatorio para

todo el personal sanitario a fin de garantizar la plena difusion del protocolo y mejorar la

deteccion y atencion a las victimas.

La Comunidad Autonoma de Canarias ha realizado o promovido actuaciones como:

Curso de intervenciones terapéuticas en materia de violencia de género de La

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

Jornadas Formativas en violencia de género para profesionales de la Psicologia del

Colegio de Psicologos/as de Santa Cruz de Tenerife

“l Jornadas Basicas en violencia de género y consecuencias psicoldgicas en las mujeres

victimas de maltrato” del Colegio de Psicologos/as de Las Palmas

Realizacion en Gran Canaria y Tenerife del Encuentro sobre la Violencia de Género y
Salud, en cumplimiento del Convenio Especifico afio 2006 suscrito entre el Instituto de la

Mujer y el Instituto Canario de la Mujer

La Consejeria de Sanidad el Gobierno de Canarias desarrolla anualmente jornadas de

formacion en materia de violencia de género de conformidad con lo protocolo vigente

En la Comunidad Autonoma de Cantabria el Protocolo elaborado propone la deteccion

sistematica a través de alguna pregunta especifica en relacion al tema, a todas las mujeres
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mayores de 14 afos al abrir su historia de salud. Este protocolo esta ya implantado en todos los
Equipos de Atencion Primaria y ademas esta incluido en la Cartera de Servicios de Atencion
Primaria. Igualmente, en el contrato de Gestion 2007 de las distintas Gerencias del Servicio
Cantabro de Salud se ha incluido la atencion a la violencia de género entre sus lineas
estratégicas, lo que pone de manifiesto el compromiso del sistema sanitario publico con este

importante problema de salud.

Se han desarrollado instrumentos de cribado proactivo y diagnostico para los distintos tipos
de violencia, como la Encuesta de Prevalencia de violencia de género aplicada por algunas CCAA
(Madrid, Catalufia) a mujeres entre 18 y 70 afos y cuyos resultados han servido para analizar la
evolucion y repercusiones sobre la salud del fendomeno. Otra estrategia de deteccion se efectua a

partir de los informes de derivacion o intervencion judicial.

La continuidad e implementacion de los programas de sensibilizaciéon y formaciéon del
personal sanitario que vienen desarrollando las CCAA estan ayudando notablemente a impulsar

estas estrategias y a dotarles de las habilidades necesarias para una correcta deteccion.

Todas las CCAA estan llevando a cabo diferentes actividades docentes dirigidas al personal
sanitario. Las modalidades de formacion son diversas, y van desde jornadas de sensibilizacion

sobre la violencia de género a talleres sobre manejo de casos clinicos.

Concretamente, en Cantabria, durante el ano 2007, se ha finalizado la formacién en el
abordaje de la violencia contra las mujeres de todos los Equipos de Atencién Primaria de la
Comunidad. Esto ha permitido que al finalizar el afo 2007 todos los profesionales de Atencion
Primaria hayan recibido ya formacién dirigida a aumentar los conocimientos y habilidades para

abordar situaciones de violencia género.

Cada curso de formacion, denominado “Abordaje de la violencia contra las mujeres como
problema salud”, ha tenido una duracion de 18 horas lectivas. La formacion se hecho extensiva a
todos los profesionales del Equipo de Atencion Primaria, incluidos los servicios de urgencias
(SUAP).

Dentro de las actuaciones desarrolladas en los cursos de formacion se incluye también la

entrega de documentacion basica que pueda servir de apoyo o consulta posterior.

Durante el ano 2007, se han realizado 16 ediciones del Curso de “Abordaje de la violencia
contra las mujeres como problema salud” dirigido a los Equipos de Atencidon Primaria. Esto ha
supuesto 288 horas docentes y la formacion de 572 profesionales socio-sanitarios de Atencion
Primaria. También se ha realizado formacién a profesionales del 061 y a profesionales de

atencién especializada.

La Comunidad de Castilla y Ledn ha elaborado y puesto en marcha un Plan de Formacion
para la deteccion y atencion a las mujeres que sufren violencia de Género, para los
profesionales de Instituciones Sanitarias de la Gerencia Regional de Salud, en el que se han

establecido prioridades de intervencion en funcion del papel que pueden jugar los y las
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profesionales de diferentes dispositivos sanitarios de los mismos.

= Prioridad |: Profesionales de Atencion Primaria (Médicos/as, Enfermeras/os,
Trabajadores/as Sociales, Matronas, Pediatras, Auxiliares de enfermeria) -Profesionales

de Servicios de Urgencia (Hospitalarios, 112, SUAP).

* Prioridad Il: Profesionales de Equipos y Servicios de Salud Mental, Ginecologia y

Obstetriciay Pediatria Hospitalaria.
= Prioridad lll: Resto de profesionales con Atencién directa a Pacientes.

La Comunidad Autonoma de Galicia ha realizado jornadas de formacion para los y las
profesionales del Programa de atencion psicoldgica a mujeres que sufran o hayan sufrido

violencia de género o doméstica, a sus hijas e hijos y a otras personas dependientes.

La Comunidad de Madrid ha impulsado la formacion adecuada de los profesionales de la
salud, dandoles herramientas y favoreciendo el desarrollo de habilidades, para un abordaje
integral e integrado de la Violencia de Género, un mayor conocimiento de los recursos sociales,
sanitarios y no sanitarios disponibles, asi como orientacion en los aspectos éticos y legales del
problema. Para ello se ha elaborado un documento “Criterios de formacion en violencia de pareja
contra las mujeres” dirigido a los responsables de formacion continuada de las distintas

instituciones.

Se ha elaborado material pedagoégico para los cursos basicos de atencién primaria que
impartiran las actividades de manera descentralizada, garantizandose de esta manera la

homogeneidad de los contenidos impartidos.

Se ha desarrollado una jornada de sensibilizacion de los equipos directivos de atencion
primaria para favorecer la implicacion de éstos en el tema y favorecer la accesibilidad de los

profesionales a la formacion en violencia de género.

En la Comunidad Valenciana a través de la Circular de la Conselleria de Sanidad sobre
“Regulacion de los documentos oficiales y tramites a cumplimentar por el personal facultativo en
los supuestos de prestacion de asistencia sanitaria por presunta violencia de género a personas
adultas”, se establece el modelo de Informe Médico por Presunta Violencia Doméstica (adultos),
como documento oficial con caracter médico-legal para comunicar a la Autoridad Judicial
cualquier lesion que pueda ser constitutiva de una falta o delito de lesiones por presunta
violencia de género en personas adultas; esta instruccion es de aplicacion en el ambito de las
instituciones sanitarias de la Conselleria de Sanidad, tanto en el nivel de Atencion Primaria como
de Asistencia Especializada, sefalar que a través de la Escuela Valenciana de Salud Publica
(EVES) y del Instituto Valenciano de Administracion Publica se realizan anualmente Cursos de
Formacion continua dirigida a la formacion en materia de deteccion y atencion en materia de

violencia a los y las profesionales del ambito de la salud.
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<« INCLUSION DE LA PREVENCION E INTERVENCION INTEGRAL EN LOS PLANES DE SALUD Y
PROTOCOLOS DE ACTUACION

La prevencion constituye una de las areas de intervencion que abordan los planes de salud

existentes.

= Una de las modalidades ha sido avanzar implantando programas de promocion integral de
la salud de las mujeres o considerando de manera especial aquellas situaciones de mayor
vulnerabilidad y/o grupos de riesgo, asi como las mujeres comprendidas en la franja de

edad de 20 a 50 anos debido a la mayor incidencia de los casos.

Andalucia aprobé en diciembre de 2006 el Protocolo Comun para la Actuacién Sanitaria ante
la Violencia de Género que ha sido revisado en 2007 para facilitar la cumplimentacion por parte

de los profesionales y adaptarlo a las caracteristicas y necesidades de la Comunidad Auténoma.

En el Principado de Asturias se implanto en el 2003 el primer Protocolo de atencion Sanitaria
antes la Violencia contra las mujeres con el fin de garantizar pautas de actuacion homogénea en
toda la Comunidad Autonoma. Actualmente el protocolo es una revision de ese documento,
adaptandolo a los preceptos recogidos en la Ley Integral. Este protocolo esta incluido
actualmente en Protocolo Interdepartamental para Mejorar la Atencion a Victimas de Violencia

de Género del Principado de Asturias.

Canarias cuenta desde al ano 2004, con un Protocolo de Actuacion ante la violencia de
género en el ambito de lo doméstico de aplicacion en la Atencion Primaria de Salud en toda la

Comunidad Autéonoma

Alguna Comunidad ha incluido la deteccion de la violencia de género en algln servicio
especifico, como en salud sexual y reproductiva, en concreto en atencion al embarazo

(Cataluna).

Por otra parte, algunas CCAA ya tienen programas de atencion a la salud de las mujeres o
planes de actuacion especificos, en los que se recogen intervenciones sanitarias preventivas y

asistenciales con caracter integral.

En todo caso, en la mayoria de las CCAA, los planes de salud se encuentran en proceso de
revision, incorporando en su nueva version recomendaciones de la LO 1/2004 contra la violencia
de género y la implantacion del Protocolo Comin para la Actuacion sanitaria ante la violencia de

género.

En Cantabria, una vez finalizada la implantacion del “Protocolo de Actuacion Sanitaria ante
los Malos Tratos”, se ha realizado una evaluacion del impacto de la introduccion, desde la
perspectiva de los/las profesionales sociosanitarios/as de Atencion Primaria, a través de Grupos

Focales.

Los criterios de seleccion de los/las profesionales para los Grupos Focales han sido:
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= Periodo en el que se realizado el curso de formacion/sensibilizacion sobre violencia de

género: al inicio, a la mitad o al final del Programa.
= Equipo de Atencion Primaria al que pertenece: costero o del interior; urbano y rural.
= Perfil del profesional: médico/a familia, pediatra, enfermera/o y trabajador/a social.

La Comunidad de Castilla-La Mancha cuenta con un Protocolo de actuacion primaria para
mujeres victimas de malos tratos SESCAM (Servicio Salud Castilla-La Mancha) y Protocolos

Municipales.

En la Comunidad de Madrid se ha desarrollado el Programa ATIENDE para la atencion,
seguimiento y, en su caso, derivacion al recurso mas adecuado de las mujeres que lo soliciten.
También se ha procedido a la creacion de las Comisiones Hospitalarias de Violencia de Género en
los hospitales del Servicio Madrilefio de Salud, dependiendo de la Comision Central de Garantia
de Calidad.

<« COORDINACION ENTRE AMBITOS ASISTENCIALES SANITARIOS Y OTROS SECTORES O
SERVICIOS RELACIONADOS.

En el seno de las Instituciones autonomicas, se han implantado planes especificos e
integrales en materia de violencia de género que contemplan los distintos ambitos desde los que
se atienden estas situaciones (social, sanitario, juridico y policial) y se establecen
procedimientos de coordinacion institucional en materia de prevencion, atencion sanitaria y

proteccién de las mujeres maltratadas.

En relacion con la Administracion de Justicia, los centros de salud suelen contar con un
modelo normalizado de parte de lesiones, destinado al juzgado y especifico para la atencion de
casos de violencia de género. En algunas CCAA se debe usar un informe clinico por presunta
violencia de género para notificar a la judicatura los casos de sospecha. Este sustituye al parte
de lesiones general y facilita la comunicacion de informacion a la Administracion de Justicia.
Ambos procedimientos recogen los elementos importantes en la valoracion clinica y médico-

legal.

Ahora bien, aunque se manifiesta la voluntad de su promocion y consecucion, se observa que
las actuaciones encaminadas a la coordinacion dentro del servicio de salud, entre sus diferentes
ambitos asistenciales estan menos desarrolladas formalmente, como los circuitos de actuacion y

seguimiento del proceso asistencial.

En Asturias, ademas del Protocolo Interdepartamental como instrumentos de coordinacion e
interrelacion entre Servicios, proximamente se pondra en marcha el Registro Integral de
Expedientes de Victimas de Violencia de Género- RIEV- que permitirda un conocimiento
completo y centralizado de los expedientes de violencia de género a través de una herramienta
comun a todas las instituciones implicadas. En este registro se incorporaran los datos recogidos
en el VIMPA, registro de las atenciones efectuadas ante casos de violencia de género por los

centros de atencion sanitaria.
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En Madrid, a través del dispositivo “Consultas de Referencia Institucional. Programa
ATIENDE”, se fomenta la coordinacion entre administracion autonomica y local de cara a

suministrar una atencion integral sanitaria a las victimas.

En Melilla el afo 2.002 se firmo6 un protocolo de actuacion entre los distintos agentes que
intervienen en materia de violencia de género. Actualmente esta en fase de revision y

preparacion un nuevo protocolo que se adecue a los cambios efectuados en esta materia.

No obstante, cabe destacar que algunas comunidades han creado un sistema de informacion

de seguimiento integrado de todos los expedientes por violencia de género (Navarra).

<« INVESTIGACION

Algunas lineas de investigacion que ya se estan llevando a cabo por las diferentes CCAA en
esta materia son: opinion de las mujeres que sufren maltrato sobre la atencion recibida en el
servicio sanitario, impresiones de las y los profesionales sanitarios sobre las actividades de
sensibilizacion y formacion en violencia de género a las que han asistido, efectividad de las
mismas (Castilla y Ledn), incidencia y prevalencia de la violencia de género en los servicios
sanitarios (Asturias), la violencia de género atendida en los servicios de salud mental (Baleares).
CCAA como Andalucia y Murcia mantienen investigacion sobre manejo de casos de violencia de

género en los servicios sanitarios.

Durante los ultimos tres afos Andalucia ha financiado tres proyectos de investigacion de

profesionales del Sistema Sanitario Publico:
= Violencia de Pareja en Mujeres Asistentes a Centros de Atencion Primaria.
= Estudio Cualitativo de la Violencia de Género mediante la técnica de relato biografico.

= Violencia Contra la Mujer en la Pareja: Frecuencia e Impacto en la Salud Fisica y

Psiquica.

A lo largo de 2006, Asturias elabor6 una investigacion para la “ldentificacion de las
Intervenciones efectivas para la mejora de la salud y el bienestar de las mujeres que sufren

violencia en el ambito familiar

Como parte del proyecto, el equipo investigador considerd util, dadas las multiples facetas
que conforman esta problematica, reunir a un grupo de expertas y expertos procedentes de
distintas disciplinas: el derecho, la medicina, la psiquiatria, la psicologia y la sociologia, con el
proposito de establecer criterios para definir e intentar clasificar a la poblacién diana e
identificar cuales podrian ser los diferentes objetivos de las intervenciones para atender a las
necesidades planteadas por las mujeres, que pueden pertenecer a diferentes poblaciones diana.
En 2006, se publica “Violencia de género: reflexiones desde una perspectiva interdisciplinaria”

donde se recogen las conclusiones obtenidas en este grupo de discusion.

Galicia lleva a cabo una convocatoria de ayudas y subvenciones dirigidas a fomentar la

realizacion de estudios e investigaciones relacionados con las mujeres, siendo las areas
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prioritarias de investigacion: violencia de género, economia y empleo, educacion, poder y toma
de decisiones, participacion, ciencia y tecnologia y exclusion social. Dentro de ambito de
violencia de género, se abordan los siguientes temas: transmision de actitudes violentas a través
de estereotipos y valores; violencia contra las mujeres en Galicia; formas, causas, naturaleza y

consecuencias, asi como los costes directos e indirectos de la violencia de género en Galicia.
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3.1.4. PROGRAMAS VOLUNTARIOS DIRIGIDOS A HOMBRES

Denominacion del Recurso N° de usuarios
Andalucia Previsto: Programa sobre reeducacion de agresores
Aragon Servicio Espacio. Programa voluntario dirigido a maltratadores 2006: 78
Baleares Programa municipal asistencia psicologica a maltratadores, erradicacion violencia doméstica 32
Canarias En 2005, Programa de intervencion terapéutica con hombres maltratadores
Programa Senda, programa integral de reeducacion y terapia para hombres que ejercen
Cantabria violencia en la pareja. Innovador por cuanto introduce no sdlo la terapia grupal sino también la
individual. 15
C. La Mancha VITRUBIO (Programa voluntario dirigido a maltratadores) 50
C. Le6n Programa Fénix 496
Catalufia Programa formativo y de tratamiento de hombres protagonistas de violencia de género 2006: 263
Programa de Intervencion para la suspension o sustitucion de penas en los delitos por violencia
de género.
Extremadura »
Programa de reeducacion de maltratadores.
40
Programa “Abramos el circulo”, de atencion psicoldgica a hombres con problemas de violencia
Galicia en el ambito familiar.
Convenio de Colaboracion entre la Comunidad de Madrid y la Universidad Complutense de
Madrid Madrid 50
Murcia Tratamiento psicoldgico para agresores 11
Programas de terapia individual y terapia de grupo con agresores del ambito familiar 89
Navarra Taller sobre Masculinidad, ano 2008
s Rioi Programa estructurado de tratamiento cognitivo-conductual para hombres con problemas de
a Rioja
familia 32
Programas formativos para la reeducacion de maltratadores 316
C. Valenciana B ) ) ) 2006:85
Programa PIHMA (Programa de Intervencion Psico-Socio-Educativa con Hombres que han
ejercido Malos Tratos dentro del Ambito Familiar). 2007:116
Programa atencion psicoldgica intervencion familiar en supuestos de maltrato y agresiones
Pais Vasco sexuales (Dependiente de la Diputacién Foral de Alava) 59
Programa atencion psicoldgica de intervencion familiar en supuestos de maltrato, agresiones
sexuales y problemas psicologicos derivados de un proceso de ruptura (Dependiente de la
Diputacion Foral de Bizkaia) 56
Programa de atencion psicologica a agresores en el ambito de la convivencia y/o posibles delitos
contra la libertad sexual (Dependiente de la Diputacion Foral de Gipuzkoa) 32
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3.2. DERECHOS DE LAS
MUJERES VICTIMAS DE LA

VIOLENCIA DE GENERO

Uno de los logros mas significativos de la Ley Integral es, sin duda, el reconocimiento de una
serie de derechos para las mujeres victimas de violencia de género, derechos que pueden ser

exigidos antes las Administraciones Publicas.

Las actuaciones llevadas a cabo a lo largo de los tres anos por las administraciones
autonémicas para garantizar los derechos contemplados en la Ley Integral se reflejan a
continuacion.

3.2.1. MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA INFORMACION.

Para garantizar el derecho a la informacion de las mujeres victimas de violencia de género,
las Comunidades Autonomas han creado distintos servicios. Asi, se ha constituido una amplia red
de puntos de informacion en todo el territorio del Estado, se han editado folletos, se han
realizado campanas especificas dirigidas a colectivos especialmente vulnerables, y entre otras

actuaciones, se han establecido servicios telefonicos de informacion y asesoramiento.

Es importante destacar la atencion prestada a los colectivos mas vulnerables garantizando la
accesibilidad a las personas con discapacidad (en Madrid y en Cantabria incluso se han editado
materiales para las personas invidentes), y a inmigrantes (traduciéndose la informacién cada vez

a mas idiomas).

En Cantabria igualmente se realizé un programa de violencia de género e interseccionalidad,
con talleres y conferencias disenados conforme a las necesidades de colectivos especialmente
vulnerables, con el fin de sensibilizar e informar sobre la violencia de género y los recursos.

<« SERVICIOS TELEFONICOS

La practica totalidad de las CCAA cuentan con este servicio, si bien, las caracteristicas de

unos y otros varian considerablemente en funcion de los siguientes factores:
= Numero de teléfono diferenciado o asociado al 112 (emergencias)
= Informacion genérica en materia de igualdad o especifica en violencia de género
= Caracter gratuito del servicio
* Franja horaria de atencion
=  Accesibilidad para personas con discapacidad auditiva

= Atencion en varios idiomas
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Dada la diversidad de servicios y ante la necesidad de garantizar el derecho a la informacion
en todo el territorio, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género puso en marcha el
servicio telefonico de atencion y asesoramiento juridico, a través del 016. Es importante
destacar que, en aplicacion de lo acordado en la Conferencia Sectorial de la Mujer celebrada el
dia 23 de julio de 2007, se estan celebrando convenios de colaboracion con las Comunidades

Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, como mecanismo para garantizar este derecho.

Asi, las llamadas al 016 son derivadas automaticamente a los teléfonos autondémicos que
garantizan un servicio similar, y en los casos en que la prestacion difiere, se atienden por las
propias operadoras del 016 a partir de la informacion facilitada por las propias Comunidades

Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla.
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Denominacién

Convenio de Colaboracién con el

016

Andalucia

Servicio telefonico de informacion a la mujer y
asesoramiento juridico telefonico y on-line.

900 200 999
Teléfono autonémico 112

Convenio: Derivacion automatica

Aragon

Servicio telefonico 900 504 405

Convenio: Derivacion automatica

Asturias

Servicio de Atencion e informacion telefdnica
especializada del Instituto Asturiano de la Mujer 985
962 010

Servicio de Atencion Telefonica de la Red de Casas de
Acogida

Convenio: Derivacion parcial

Baleares

Canarias

Institut Balear de la Dona 971 775 116

Servicio de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia.

Servicio de Asesoramiento y Promocion de la
Empleabilidad de las Mujeres: Apoyo Integral de las
Mujeres. 900 506 968

Convenio: Derivacion parcial

Convenio: Derivacion parcial

Cantabria

942 222 739 / 942 221 433 Direccion General de la
Mujer

942 214 141 Centro de Asistencia e Informacion a
Victimas de Violencia de Género

Convenio: Derivacion parcial

Castilla-La Mancha

Servicio telefonico 900 100 114
Teléfono de Ayuda a la Mujer (M. Padilla)
Teléfono de Atencion a la Mujer Maltratada (AMUSID)

Convenio: Derivacion automatica

Castillay Ledn

Teléfono gratuito de informacion y asesoramiento a la
mujer, especializado 900 333 888. Las emergencias se
canalizan a través del 112, en el cual también se presta
apoyo psicologico de urgencia.

Convenio pendiente

Institut Catala de les Dones

Convenio pendiente. Derivacion

Cataluia i
900 900 120 Automatica

Extremadura 927 010 873 Convenio: Derivacion parcial
Galicia Servicio de Informacion a la Mujer 900 400.273 Convenio pendiente
Madrid 012 Mujer Convenio pendiente
Murcia 112 Convenio pendiente

Navarra 012/ INAI Convenio: Derivacion parcial
La Rioja 112900 7110 10 Convenio pendiente

Teléfono de Informacion de la Mujer

C. Valenciana

Centros Mujer 24 horas. Servicio de Atencion Telefonica
Gratuita. 900 58 08 88

Teléfono de informacion juridica a la Mujer
902.01.10.29

Convenio firmado

Servicio de Atencion Telefonica a Mujeres Victimas de
Violencia Doméstica o por Razén de Sexo 900 840 111
(&mbito autonémico)

Convenio: Derivacion automatica

Pais Vasco
Teléfono de Atencion Telefonica a Mujeres Victimas de
Malos Tratos 900 701 700 (d&mbito municipio de Vitoria-
Gasteiz)
Ceuta Servicio de Informacion a la Mujer. Convenio: Derivacion automatica
900 700 099
Melilla 952 976 150 Convenio: Derivacion parcial




La Comunidad Auténoma de Andalucia cuenta, ademas de la informacion telefonica, pagina
web y el “Aula Movil informativa”, dirigida a sectores concretos de poblacién con mas dificultad
para acceder a los recursos y a la informacion, especialmente a mujeres que viven en el ambito
rural. El proyecto Aula Mdvil, es un autobUs-aula informatica que se desplazara por municipios de

toda la geografia andaluza que no cuentan con Centros Municipales de informacion a las Mujeres.

Para alcanzar estos objetivos, el Aula-Movil desarrolla, en sesiones de 1 hora de duracion,
diversas actividades formativas, sustentadas en recursos audiovisuales y programas informaticos
interactivos adecuados a las expectativas de cada colectivo. Fundamentalmente va dirigido a

mujeres y alumnado de secundaria.

El Proyecto de Aula Movil que recorre la geografia andaluza con el slogan “Cuentas td,

cuento yo. lgualdad sin cuentos” y tiene como objetivos:

= Concienciar a las mujeres del medio rural de los derechos que las amparan, asi como de
los recursos disponibles. Un Programa que también va destinado a las mujeres con mas
dificultad para acceder a los servicios y a los recursos, por sus circunstancias personales

o sociales.

= Promover unas relaciones igualitarias entre la poblacion joven del medio rural,
concienciando sobre el derecho y el deber de corresponsabilidad y la libre eleccion del

futuro profesional, sin prejuicios ni limitaciones en razén del género.

En la itinerancia realizada en 2007 han participado 696 personas de 12 municipios. En 2008

continuaran con cerca de 100 municipios.

En Aragon, el folleto informativo del teléfono 24 horas ha sido editado en los siguientes
idiomas: Arabe, Espafiol, Francés, Inglés, Rumano. Una de las particularidades del teléfono de
Aragon es la prestacion de la atencion social de guardia como complemento a la atencion juridica
de urgencia y de los equipos de atencion social integral del propio organismo de igualdad (IAM) y
de todos los servicios con programas especificos de mujer existentes en la Comunidad Auténoma

de Aragon.

La Comunidad Autonoma de Canarias, cuenta con un servicio de atencion telefénica con
cobertura las 24 horas del dia y de caracter gratuito. Este servicio se denomina el Servicio de
Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de Género ubicado en las salas operativas de 1-1-2. A lo
largo de estos afnos se han editado unos folletos informativos sobre la Red Canaria de Centros y
Servicios de Atencion a mujeres victimas de Violencia de género en varios idiomas. Espafiol,

francés, inglés y aleman.

Para garantizar el derecho a la informacion, Castilla-La Mancha cuenta con la Red de
Centros de la Mujer, ha realizado la edicion de folletos asistencia juridica, folletos informacion
sobre violencia a mujeres inmigrantes “Donde acudir”, y reedicion de las cartas de servicios de la

Red de Centros de la Mujer.
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El Departamento de Interior del Gobierno Vasco ha habilitado nimeros de fax con el fin de
hacer accesible el Servicio Publico de Emergencias (112) a las personas con discapacidad

auditiva.

El Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco dispone de un teléfono
gratuito de informacion 24 horas para mujeres victimas de violencia. Se atienden llamadas en
castellano, euskera, inglés y francés, asi como las llamadas en arabe, chino y rumano a través de
un dispositivo especifico. Las personas extranjeras pueden ser remitidas a Heldu, (Servicio de
Atencion Juridico-social a Personas Inmigrantes Extranjeras) en caso de que requieran
asesoramiento juridico, y a Biltzen (Servicio Vasco de Mediacion Intercultural) que posibilita la
atencion telefonica en cualquier otro idioma. Mediante convenio suscrito con Euskal Gorrak

(Federacion Vasca de Asociaciones de Personas Sordas), se garantiza la atencién a personas con

discapacidad auditiva.

3.2.2. MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA ASISTENCIA
SOCIAL INTEGRAL

Este derecho comprende los servicios sociales de atencion, de emergencia, de apoyo y

acogida y de recuperacion integral.

Ademas, la organizacion de tales servicios debe responder a los principios de atencion
permanente, actuacion urgente, especializacion de prestaciones y multidisciplinariedad

profesional.

A su vez, la atencion multidisciplinar implica la informacion a las victimas, atencion
psicoldgica, apoyo social, seguimiento de las reclamaciones de los derechos de la mujer, apoyo
educativo a la unidad familiar, formacion preventiva en los valores de igualdad dirigida a su
desarrollo personal y a la adquisicion de habilidades en la resolucion no violenta de los conflictos

y apoyo a la formacion e insercion laboral.

En consecuencia, se trata de un conjunto de derechos de diversa naturaleza que han sido
garantizados por las administraciones autondmicas a través de las medidas que se detallan en los

epigrafes contiguos.

Informe a tres anos 211



<«4RECURSOS EXISTENTES EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

CENTROS ASESORES Y SERVICIOS DE INFORMACION ESPECIFICOS PARA MUJERES

Andalucia 8 167 175 308.306
Aragon 3 3 33 39 812
Asturias 1 15 16 3.085
Baleares 9 2 11 5.853

Comarcales: 7
Canarias Insulares: 10 | pmunicipales:
29
Cantabria 2 5 2 9 1.496
Castilla-La Mancha 83 83 109.107
Castillay Ledn (1) 27 27 51.300
Cataluia (2) 5 88 3 96
Extremadura 30 30 37.244
Galicia 76 76 82.614
Madrid 1 50 51
Murcia 7 1 8 402
Navarra 6 (4) 6
La Rioja 1 1 796
Valencia (3) 3 3 5.807
Pais Vasco (4)
Ceuta 1 1
Melilla 1 1 525

Observacion general: Los datos del nimero de usuarias no son homogéneos. En unas CCAA el dato
se refiere a mujeres usuarias, en otras a mujeres victimas de violencia de género. Unas veces se hace

referencia a nimero de mujeres y otras a consultas formuladas. También difiere el periodo al que se
refieren los datos.



Observaciones especificas:

(1) En la informacién se contabilizan centros de informacion a mujer en las diferentes provincias en los que

se presta informacién y atencion para derivacion a los recursos especificos.

(2) Se han situado Unicamente las 5 oficinas territoriales del Institut Catala de les Dones, los Servicios de
Informacién y Atencién a las Mujeres en el ambito municipal (SIAD) subvencionados el afio 2007, y los 3

Centros de intervencion Especializada operativos a 2008.

(3) A los datos sefialados referidos a los Centros Mujer 24 horas de Alicante, Castellon y Alicante
correspondientes al periodo comprendido 2005-2007, hay que sefialar que de los 31 centros INFODONAS
repartidos por toda la Comunitat Valenciana (27 en poblaciones de 10.000 o mas habitantes y 4 en
poblaciones de menos de 10.000 habitantes) se han recibido un total de 62.435 consultas, en este periodo

2005-2007, de estas 1.047 fueron relacionadas con violencia de género.

(4) La labor de informacion y asesoramiento general sobre los derechos y recursos existentes para mujeres
victimas de maltrato y la forma de acceder a ellos se realiza, fundamentalmente, a través de los servicios
sociales de base de los Ayuntamientos. Todos los municipios disponen de estos servicios que tienen como
objetivo central el desarrollo de la accion comunitaria, coordinando y gestionando el sistema de acceso a

los servicios sociales.

El Centro de Atencion Integral a las Mujeres de Tudela abarca la atencion a las mujeres de su

area geografica, mas alla del ambito municipal.

<« CENTROS DE EMERGENCIA

Plazas
CC.AA. S P'_\Ii:\ZDES
Hijos/as
Andalucia 9 9 185 1.095 1.235
Aragon 2 2 7 10 66 61
Insulares:
Canarias 7 7
Cantabria 1 1 7 10 113 82
Castilla-La
Mancha 4 4 19 51 225 222
Castillay Leén 3 3 38 616 489
Cataluia 16 16 178
Extremadura 2 2 10 30 186 166
Galicia
Madrid 5 1 6 73 256 233
Murcia 1 1 16 24 115 103
Navarra 1 1 14 96 79
La Rioja 1 1 2 5 35 29
C. Valenciana 1 1 5 7 254 191
Pais Vasco 1 2 3
Ceuta 1 1 2 5 18 15
Melilla 1 1




Observacion general: El dato de usuarios no es homogéneo, dado que comprende periodos distintos.
(*) En algunas CCAA los Centros de Emergencia corresponden a las casas de acogida.
En Melilla el Centro es mixto: de emergencia y acogida.

En el Pais Vasco, los Servicios de urgencia y acogida inmediata tienen por objeto dar respuesta a las demandas
urgentes de seguridad y alojamiento fuera de los horarios ordinarios de funcionamiento de los servicios
sociales.
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<« CASAS DE ACOGIDA

Titularidad Plazas Usuarios

TOTAL N° PLAZAS = N° DE PLAZAS |[USUARIAS || USUARIOS
MUNICIPAL | MIXTA

CENTROS | MUJERES Hijos/as MUJERES HIJOS

Aragén
Asturias 1 2 3 56 94 631 533
Baleares 2 1 2 5 160 263 174

Castillay Ledn

Catalufia 6 6 50 110 116

C. Valenciana 10 10 88 119 926 918
Pais Vasco (*) 1 1 2

Ceuta 1 1 6 6

Melilla 1 1 14 4

Observacion general: El dato de usuarios no es homogéneo, dado que comprende periodos distintos.

Asimismo, en algunas CCAA los Centros de Emergencia corresponden a las casas de acogida.
(*) Observaciones en el cuadro siguiente de “Centros o pisos tutelados”.

En Asturias, ya en el afio 2000 se constituyo la Red Regional de Casas de Acogida, aunando los
esfuerzos que desde la Comunidad Auténoma, los ayuntamientos y las ONG venian realizandose
en atencion a victimas de violencia de género, unificando su gestion y procedimientos de
intervencion. Desde entonces, cualquier victima independientemente de su municipio de origen

puede ser acogida en la red.
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Actualmente, constituyen la Red Regional de Casas de Acogida del Principado de Asturias: el
Centro de Atencion Integral a Mujeres Victimas de la Violencia de Género, dos casas de acogida y

un total de 22 pisos tutelados, unos de titularidad autonomica y otros de titularidad municipal.

La atencion a victimas se ha especializado en tres fases: primera acogida, larga estancia y
pisos tutelados. De tal modo que, existen 19 plazas de primera acogida (CAIM y casa de acogida
de Oviedo), 37 plazas de larga estancia (CAIM, casas de acogida de Oviedo y Avilés) y 22 plazas
de pisos tutelados ubicados en diferentes municipios asturianos. (Al hablar de plazas, no se

refieren a personas sino a unidades familiares).

<« CENTROS O PISOS TUTELADOS

Andalucia 23 23 129 44 48
Aragon 1 4 6 12 20
Asturias 16 6 22 22 75 15 25
Baleares 1 2 4 23 18 22 18
Canarias Ins. 12
Cantabria 2 2 10 12 19 10
Castillay Ledn 1 6 6 5
Catalufa 9 20 35
Extremadura 2 2 3 11 15
Galicia 5 5
Madrid 11 11 71 24 46
Murcia 1 1 3 4 4 2
Navarra 5 5 9 12
C. Valenciana | 11 11 51 50 352 316
Pais Vasco (*) 55 56
Melilla 1 1 12 36 78

Observacion general: El dato de usuarios no es homogéneo, dado que comprende periodos distintos.

(*) En la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco existen, basicamente, dos tipos de recursos de
acogimiento: los de corta estancia (servicios urgencia y/o acogida inmediata) y los de media estancia

(pisos y centros de acogida).

Ademas de aquellos que dependen de organizaciones privadas, en la CAPV hay un total de 56
pisos y 2 centros de acogida especificos y polivalentes, gestionados a través de las Diputaciones
Forales y de los correspondientes Ayuntamientos, en los que se acogen victimas de maltrato
domeéstico. Estos pisos estan distribuidos territorialmente de la siguiente forma: 19 en el territorio

Historico de Alava, 18 en el de Bizkaia y 21 en el de Gipuzkoa.

La oferta de pisos y centros de acogida se complementa, ademas, con otros servicios de
urgencia y acogida inmediata que tienen por objeto dar respuesta a las demandas urgentes de
seguridad y alojamiento que se producen fuera de los horarios ordinarios de funcionamiento de los

servicios sociales.
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En Melilla existe un piso tutelado y participa a través de un convenio la Asociacion de Mujeres
en lgualdad de Melilla. Es de titularidad publica y gestion privada, siendo el nimero de plazas con 12
entre mujeres e hijos, el nUmero de usuarias desde su apertura en mayo de 2.004 es de 36 mujeres y
78 hijos/as.

<« PUNTOS DE ENCUENTRO

Titularidad

TOTAL USUARIAS

MUNICIPAL = MIXTA CENTROS | MUJERES

USUARIOS HIJOS

Aragén 7 7
Asturias 3 3 686 812
Baleares 5 2 7 125

Castillay Ledn 13 1391

Catalufia 7 6 13 500

C. Valenciana 10 10 364 544
Pais Vasco 2 1 3

Ceuta 1 1

Melilla 1 1 30 43

Observacion general: El dato de usuarios no es homogéneo, dado que comprende periodos distintos.

En el Pais Vasco, ademas de los mencionados existen otros puntos de encuentro de titularidad

privada gestionados por asociaciones.

<« ATENCION MULTIDISCIPLINAR

La informacion disponible en estos momentos no permite afirmar que se esta garantizando la
atencion multidisciplinar que exige la Ley Integral ni como se esta abordando la situacion de los
colectivos especialmente vulnerables, de ahi la necesidad de seguir avanzando en la elaboracion
de un estudio que permita diagnosticar la garantia del derecho a la asistencia social integral en
todo el territorio (prevision del Plan Nacional) y que conduzca a la adopcion de unos minimos

comunes.
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No obstante, pueden destacarse algunas actuaciones en esta materia a nivel autonoémico.

En Andalucia, los Centros Provinciales de la Mujer ubicados en las capitales de cada una de
las provincias ofrecen informacion sobre los derechos y oportunidades de las mujeres, para ello,
cuentan con las siguientes areas: de informacion, psicologica, juridica, de atencion social, de
empleo y formacion, de participacion y de programas. Ademas existen los Centros Municipales
repartidos por toda la Comunidad Autonoma de manera que sean el recurso mas cercano a todas

las ciudadanas andaluzas.

A través del Instituto Andaluz de la Mujer se ofrece una atencion integral y de calidad a
aquellas mujeres victimas de violencia de género que se ven en la necesidad de salir de sus
hogares. El servicio responde a un sistema coordinado de recursos cuya finalidad es ofrecer la
proteccion y el apoyo necesario a las mujeres para su recuperacion personal. Para ello cuenta con

8 centros en cada una de las provincias y ofrecen una atencion inmediata las 24 horas del dia.

La Comunidad Autonoma cuenta con un servicio de Asesoramiento Juridico On-Line, a través
de la pagina web del Instituto Andaluz de la Mujer, en el que las personas interesadas pueden
realizar sus consultas personalizadas sobre violencia de género, siendo atendidas directamente
por una profesional del Derecho especializada en la materia. Ademas, el Instituto Andaluz de la
Mujer, en colaboracion con la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), viene
desarrollando desde 2001 el Servicio especializado de atencion y asesoramiento juridico gratuito
a la mujer extranjera victima de violencia de género. También cuenta con el servicio de
“Asistencia psicoldgica y peritaciones a las mujeres victimas de acoso sexual o acoso relacionado

con el sexo”.

En Aragon, el Instituto Aragonés de la Mujer cuenta con una asesoria psicologica especifica

para las mujeres con discapacidad sensorial auditiva, que esta dotada de un teléfono adaptado.

Por su parte, Asturias cuenta con un Centro de Atencién Integral a Mujeres Victimas de
Violencia de Género con el objetivo de garantizar la asistencia integral prevista en la Ley

Organica 1/2004. Ademas, ha realizado programas especificos dirigidos a las mujeres gitanas.

La puesta en marcha del Centro de Atencion Integral a Mujeres Victimas de Violencia de
Género en el Principado de Asturias y del Proyecto Marco de Atencion a Mujeres Victimas de la
Violencia de Género, como eje articulador de los recursos de la comunidad para la atencion
integral a las victimas, y la implementacion del Protocolo Interdepartamental para mejorar la
Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de Género, tienen como objetivo hacer efectiva la

adecuada coordinacion entre los servicios publicos implicados en la atencion a victimas.

Para la atencion de aquellos colectivos especialmente vulnerables se desarrollan diferentes

actuaciones:

= Promover servicios accesibles que garanticen el acceso a todas las mujeres, aunque
presenten algun tipo de discapacidad fisica o sensorial. El Centro de Atencion Integral a

Mujeres victimas de Violencia de Género se ha disefado sin ningln tipo de barrera y con
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espacios especialmente adaptados a mujeres con movilidad reducida o discapacidad

sensorial

= Apoyar a entidades que trabajan con mujeres gitanas como colectivo objeto de una doble
discriminacion.
= Desarrollo de un programa de Intervencion social con la Reclusas del Centro

Penitenciario.

Canarias ha promovido durante estos afos Proyectos en colaboracion con Médicos del Mundo
dirigidos a colectivos de mujeres con problematicas especificas y que son victimas de violencia,
denominados: “Proyecto de atencion a mujeres prostituidas” y su objetivo es proporcionar a

estas mujeres atencion integral multidisciplinar.

En relacion con la mujer rural cabe destacar la creacion de la figura del agente de prevencion
de la violencia de género en el medio rural (Castilla y Ledn), asi como la realizacion de

actuaciones especificas dirigidas a ellas (Cantabria).

Castilla y Leon dispone dentro de esta atencidon multidisciplinar de un teléfono
especializado gratuito de informacion y atencion a la mujer victima de violencia de género,
adaptado para la comunicacion con usuarias con discapacidad auditiva. Asimismo, dispone de un
servicio de apoyo psicoldgico para mujeres y menores dependientes de las mismas, ademas de un
plan integral para la insercion laboral para mujeres victimas de violencia (Plan Dike) del que se
han beneficiado 530 mujeres desde el ano 1999 rehaciendo su vida a partir de disponer de un
contrato laboral estable. Cuenta ademas con mas de 50 programas para el fomento de la

autonomia social y personal de mujeres.

Canarias cuenta con los servicios de caracter multidisciplinar, que tienen por finalidad la
intervencion integral especializada con las mujeres en las areas social, juridica, psicologica y
laboral. Se localizan en el ambito insular, comarcal y municipal. Actualmente existen en todas las

islas.

Por su parte, Catalufia ha puesto en marcha tres Centros de Intervencidén Especializada
contra las mujeres, configurados como servicios especializados que ofrecen una atencion integral
y recursos al proceso de recuperacion y reparacion a las mujeres que han estado o estan en una
situacion de violencia machista y sus hijos e hijas a cargo. Asimismo, inciden en la prevencion,

sensibilizacion e implicacion comunitaria.

Extremadura ha creado Centros integrales de Atenciéon a las Mujeres victima de violencia,
que facilitan informacion, asesoramiento y atencion a las victimas, mediante convenios con las
entidades locales. También cuenta con una Oficina de Asistencia y Asesoramiento Integral a

Mujeres victimas de malos tratos.

Galicia realiza un Programa de atencion psicologica a mujeres que sufran o hayan sufrido

violencia de género o doméstica, a sus hijas e hijos y a otras personas dependientes.

Este programa, que se desarrolla a través de un convenio de colaboracion con el Colegio

Oficial de Psicologia de Galicia, cuenta con una red de profesionales con acreditacion que llevan
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a cabo una intervencion profesional especializada. El total usuarios/as desde inicio programa:

738. Inician intervencion en 2007: 196.

En esta Comunidad Auténoma se esta trabajando en la creacion de un Centro de
Recuperacion Integral para mujeres victimas de violencia de género que de respuesta, desde una

perspectiva multidisciplinar a todas las demandas de las mujeres que sufren violencia de género.

Por ultimo, realiza una convocatoria de ayudas y subvenciones dirigidas a entidades locales
de Galicia para el desarrollo de programas experimentales e innovadores en materia de

prevencion y tratamiento integral de la violencia de género.

La Comunidad de Madrid cuenta con una Red de Puntos Municipales del Observatorio
Regional de la Violencia de Genero: 50 puntos que cubren toda la comunidad y que facilitan
asistencia psicoldgica, juridica y social especializada. Es un recurso especifico y especializado en
materia de Violencia de Género, al que se derivan desde el Punto de Coordinacién de las Ordenes
de Proteccion éstas y se proporciona la asistencia integral a las victimas, contando, por lo tanto,
cada uno de ellos con un equipo multidisciplinar basico (Trabajadora Social, Psicologa y Asesora
Juridica). Cada municipio de mas de 10.000 habitantes cuenta con su Punto y en los de menos, se

atiende a través de la Mancomunidad de Servicios Sociales.

En La Rioja, la Red Vecinal contra la violencia dependiente de la Federacion de Asociaciones

de Vecinos tiene un convenio con AFAMMER, para extender la red de apoyo al medio rural.

Desde la Comunidad Valenciana se dispone de 31 Centros INFODONAS repartidos en
cabeceras de comarca del territorio de la Comunidad, al objeto de facilitar a las mujeres el
acceso a los recursos publicos destinados entre otros a la violencia de género. Como recurso
institucionalizado encargado de atender de forma integral a las mujeres victimas de violencia se
dispone de los Centros Mujer 24 horas en Castellon, Valencia y Alicante. Sefnalar que en los
Ultimos anos con el objeto de acercar este recurso a todas las mujeres, se ha instalado un
teléfono para mujeres sordas y se ha publicado folletos y guias en el lenguaje de braile y de
signos. Asi como se han traducido los folletos informativos a diferentes idiomas (ingles, francés,
rumano y arabe). Cabe citar también el Centro Mujer 24 horas Itinerante, recurso puesto en
marcha por el Gobierno Valenciano al servicio de la lucha contra la violencia hacia las mujeres.
Asi mismo se dispone también de 39 Oficinas de Atencion a las Victimas del Delito (afo 2007)
adscritas a la Conselleria de Justicia y Administraciones -Publicas, con el objetivo de dar una
respuesta global y coordinada en el mismo ambito judicial, a las mujeres victimas de violencia de

género.

3.2.3. ACTUACIONES Y MEDIDAS PUESTAS EN MARCHA PARA GARANTIZAR LA ASISTENCIA
JURIDICA

El derecho a la asistencia juridica inmediata esta reconocido en la Ley Integral para todas las
mujeres, asistencia que sera gratuita para aquellas victimas con recursos insuficientes para

litigar. La asistencia letrada se extiende a todos los procesos y procedimientos relacionados con
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la violencia de género, en que sean parte, asumiendo una misma direccion letrada su asistencia
en todos los procesos. Se extiende la medida a los perjudicados en caso de fallecimiento de la

victima.
Por otra parte se prevé la especializacion de los letrados/as del turno de violencia de género.

La garantia de este derecho se realiza por el Ministerio de Justicia y las Comunidades
Autonomas con competencias en la materia, a saber, Andalucia, Aragén, Asturias, Canarias,
Cantabria, Catalufia, Galicia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y Valencia. Si bien, Aragon y

Cantabria las asumieron a fecha de 1 de enero de 2008.

Senalar que Melilla firmé un Convenio con el Colegio de Abogados para garantizar la
asistencia juridica gratuita a las mujeres victimas de violencia de género a través del

establecimiento de un turno de oficio especifico para este tipo de violencia.

<« ANDALUCIA

Se garantiza a través de un Convenio de la Consejeria de Justicia con los Colegios de

Abogados de Andalucia.

La Junta de Andalucia se personara en aquellos procedimientos penales en los que

concurren circunstancias especialmente graves.

Turno de Oficio Especializado en Violencia de Género y Servicio de Orientacion Juridica
(SOJ) en el llustre Colegio de Abogadas y Abogados de Almeria, Antequera, Cadiz, Coérdoba,

Granada, Huelva, Jaén, Jerez de la Frontera, Lucena (Cordoba), Malaga.

Cuenta con 8 Unidades de Valoracion Integral del Dano en Violencia de Género. Un Servicio
de Defensa Legal sobre discriminacion laboral (acoso sexual y acoso por razon de sexo), y 8

Oficinas de Atencion a las Victimas en Andalucia (SAVA).

En febrero de 2008, el Consejo de Gobierno aprobo el nuevo Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita de Andalucia, que sustituye al vigente desde 1999 y, entre otras novedades,
permitira a las victimas de violencia de género el acceso a una segunda opinion juridica si no
estan conformes con la estrategia procesal planteada inicialmente. Para estas personas, el texto

también posibilita la libre eleccion del abogado del turno de oficio especializado.
También cuenta con asistencia juridica especializada:
= Asistencia juridica y psicoldgica ante violencia sexual
= Asistencia juridica ante violencia econdémica
= Asistencia juridica ante violencia de género en el ambito penal

La Junta de Andalucia, en defensa de los intereses cuya tutela tiene asignada, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 38 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de
Medidas de Prevencion y Proteccion contra la Violencia de Género, se persona en los
procedimientos como consecuencia de la muerte de mujeres por violencia de género. Desde el

momento en que ocurren los hechos, el Instituto Andaluz de la Mujer, recaba los informes
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oportunos, a fin de que la Consejera para la Igualdad y Bienestar Social, mediante Resolucion
inste al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia para que se persone en el procedimiento

penal correspondiente.

<« ARAGON

Ha suscrito un Convenio de Colaboracion con los Colegios de Abogados de Huesca, Teruel y
Zaragoza, con la coordinacion del Consejo de Colegios de Abogados de Aragon, para la prestacion

del servicio de asesoramiento juridico a mujeres.

Se contempla en el convenio la financiacion del servicio de asistencia juridica especializada
e inmediata a mujeres que hayan sufrido una agresion sexual o cualquier tipo de violencia
domeéstica, complementando asi la garantia del derecho que se realiza por parte del Ministerio de
Justicia. Esta asistencia contempla el asesoramiento y acompanamiento en la formulacion de
denuncia y solicitud de la Orden de Proteccion, garantizandose la gratuidad de esta primera
asistencia letrada en las referidas actuaciones, con independencia de los recursos economicos de
la victima, a la que, en todo caso, se informara de los requisitos y condiciones del beneficio de la

justicia gratuita.

La prestacion de la atencion social de guardia se lleva a cabo mediante convenio con el
colegio de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de Aragon el cual arbitra las

guardias de las tres provincias y medio rural.

<4 ASTURIAS

El turno de oficio de violencia presta sus servicios a cuantas mujeres acuden al mismo como
consecuencia de haber sido objeto de malos tratos fisicos, psiquicos o verbales en el entorno
familiar, matrimonial o de convivencia estable asi como en los supuestos de su ruptura, y tienen
como funcion la defensa juridica, por sus Letrados y Letrados, en los procedimientos judiciales,
civiles y penales, que se inicien como consecuencia de violencia o malos tratos a las mismas. El
turno es de 24 horas e incluye todo el ambito de la Comunidad Auténoma. Ademas podran
acceder todas las mujeres que lo soliciten, tanto espafolas como extranjeras emigrantes,

cualquiera que sea su situacion legal en territorio espafol.

Esta actuacion se ha instrumentalizado a través del Convenio de colaboracién entre la
Administracion del Principado de Asturias y el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General del Estado, el Colegio de Abogados de Oviedo, el Colegio de Abogados de Gijon y la
Federacion Asturiana de Concejos para la implementacion del Protocolo Interdepartamental para
la Mejora de la Atencion a las Mujeres Victimas de Violencia de Género. Este protocolo supone un
cambio del papel de las Abogadas de los Centros Asesores de la Mujer, que pasa de ofrecer

asistencia juridica en los procesos penales o civiles a ser gestoras de casos.

<4 CANARIAS
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Ha suscrito un Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Presidencia y Justicia, la
Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales, y los Colegios de Abogados, para la prestacion del
Servicio de Asistencia Juridica especializada para mujeres victimas de Violencia de Género. En
ejecucion de dicho convenio (2004) se concedié una subvencion para la creacion, implantacion, y
funcionamiento de un servicio de asistencia juridica gratuita para mujeres victimas de violencia
de género a los Colegios de Abogados. Asimismo y como parte de la misma estrategia, se
concedio al Colegio de Abogados de Santa Cruz de Tenerife una subvencién especifica para la

organizacion de jornadas formativas para abogados en materia de violencia de género.

Por otro lado, la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad esta velando por la calidad
de los servicios de guardia de los abogados. En este sentido, se han mantenido reuniones
habituales con los Colegios de Abogados para tener informacion actualizada y continua sobre la
organizacion y funcionamiento de los servicios de asistencia juridica y defensa en relacion con la
atencién a las victimas de la violencia de género, autorizando a los Colegios de Abogados al
incremento de los servicios de guardia de abogados, en particular, el especifico para la violencia
doméstica.

Asimismo, el Gobierno de Canarias, a través del Instituto Canario de la Mujer participa en la
formacion especializada en materia de violencia de género de dicho colectivo y a tal efecto ha
celebrado durante los anos 2006 y 2007 jornadas formativas, estando prevista la jornada para
2008.

<« CASTILLA LA MANCHA

Realiza actuaciones relativas a la Asistencia juridica a mujeres victimas de la violencia
domeéstica para la reclamacion de pensiones por via civil o penal, reclamaciéon del cumplimiento
de obligaciones en relacion al régimen de visitas y vacaciones, asi como las establecidas en

sentencia judicial.

<« CASTILLA Y LEON

Dispone de un servicio de asesoramiento juridico para mujeres y profesionales relacionados
con esta materia que se presta tanto en capitales de provincia como en municipios importantes
de la Comunidad, para ello ha suscrito un Convenio con el Consejo de Colegio de Abogados de
Castilla y Ledn. En dicho convenio se contemplan actuaciones de formacion continta de los

profesionales que prestan dicho servicio.

<« CATALUNA

Proporciona, mediante el servicio de turno de oficio especializado de los Colegios de
Abogados, asistencia juridica especializada a las personas que, en el ambito de la relaciéon de
pareja o de la unidad familiar, han sido victimas de malos tratos. Para ello, la Consejeria de
Justicia ha suscrito convenios de colaboracién con los 14 Colegios de Abogacia de Catalunya con
la finalidad de garantizar el derecho a la defensa de las victimas bajo una direccion letrada Unica

(ambito civil y penal).
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Por otro lado, el Servicio de Orientacion Juridica (S0J) es un servicio publico y gratuito de
atencion personalizada presencial, que ofrecen los Colegios de la Abogacia de Catalunya, con la
colaboracion de la Consejeria de Justicia, para asesorar y orientar a las personas usuarias sobre

temas juridicos.

Finalmente, la linea de atencion a las mujeres en situacion de violencia 900 900 120, ofrece

orientacion juridica telefénica las 24 horas del dia los 365 dias del afo.

<4 MADRID

Facilita a las mujeres victimas de Violencia de Género informacion y asesoramiento juridico
inmediato y especializado, sobre todos los derechos que asisten a las victimas de Violencia de
Género, incluida la asistencia juridica en la denuncia ante la autoridad competente, asi como las
actuaciones a llevar a cabo para el cese inmediato de la situacion de violencia. Las mujeres
acceden a los servicios de informacion y orientacion juridica sin necesidad de aportar ningun tipo
de acreditacion en relacion a su condicion de victima, conservando, asimismo, su anonimato sin

necesidad de tener que prestar sus datos de identificacion personal.

Ademas, la Comunidad ofrece formacién, tanto inicial y obligatoria para la incorporacion al
Turno de Oficio, en colaboracion con el Colegio de Abogados de Madrid y de Alcala de Henares y
en el que se ha incorporado expresamente formacién en materia de Género e Igualdad de
Oportunidades. Con el Colegio de Abogados de Alcala de Henares se ha firmado en 2007 por

primera vez este Convenio.
<4 NAVARRA

El Servicio de Atencién Juridica a las Mujeres tiene como objetivo actuar en los siguientes
ejes:

= Servicio de asistencia juridica inmediata en situaciones de urgencia.

= Asesoramiento juridico general.

= Curso de especializacion juridica anual.

= Charlas dirigidas a entidades locales y asociaciones de mujeres.

Se ha instrumentalizado esta actuacion a través de un Convenio de colaboraciéon con los
cuatro Colegios de la Abogacia que operan en Navarra.
<« LA RIOJA

Por su parte, La Rioja, ha suscrito un Convenio de colaboracion con el Colegio de Abogados

que recoge:

= Ampliacion del niUmero de Letrados de Violencia de Género asignados por el Ministerio de

Justicia y formacion inicial especializada a los integrantes de dicho turno especial.

* Financiacion del servicio de asistencia juridica especializada a victimas de violencia

doméstica (12 letrados) hasta la creacion del turno especial del Ministerio de Justicia.
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<« PAIS VASCO
El ambito de actuacion se enmarca en los siguientes programas:

= Programa de asesoramiento juridico especializado dependiente de la Diputacion Foral de

Alava, para el asesoramiento juridico preprocesal.

= Programa de asesoramiento juridico dependiente de la Diputacion Foral de Bizkaia, para

asesoramiento juridico preprocesal.
Estos dos programas se realizan a través de contratacion publica.

= Programa de Asistencia Juridica Letrada Especializada dependiente del Departamento de
Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, para asesoramiento juridico
encaminado al proceso judicial. Este programa se lleva a cabo a través del Convenio con

el Consejo Vasco de la Abogacia.

<« COMUNIDAD VALENCIANA

El Decreto 28/2003, de 1 de abril, del Consell de la Generalitat, establece que, en los
procedimientos penales que se tramiten como consecuencia de la violencia de género, las
victimas y sus representantes legales, y guardadores de hecho, tendran derecho a Asistencia
Juridica Gratuita, incluida la defensa y representacion gratuitas de abogado y procurador, aln
cuando se pretenda la personacion como acusacion particular o los hechos denunciados no sean

constitutivos de delito y deban resolverse por los tramites de juicios de faltas.
Existe un turno especializado en violencia de género en el Colegio de Abogados.

La Ley 9/ 2003, establece la potestad del érgano competente en materia de mujer, de
proponer el ejercicio de la Accion Popular al Consell de la Generalitat Valenciana en los casos de
muertes o lesiones graves por causa de la violencia de género. Desde que entrd en vigor la Ley

1/2004 se ha propuesto la personacion para el inicio de dicha accion en 8 casos.

En Ceuta se garantiza a través del Convenio suscrito entre la Consejeria de Educacion,
Cultura y Mujer y el Colegio de Abogados, a través de 3 prestaciones: asistencia juridica gratuita,

guardia permanente y cursos formativos.

3.2.4. ACTUACIONES EN EL AMBITO LABORAL

Las medidas impulsadas por las administraciones autonomicas en materia de formacion e

insercion laboral de las victimas de violencia de género, se contemplan en el cuadro siguiente.
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Actuacion

EMPLEO: Asesoramiento
laboral

Insercion laboral de las mujeres VV.

Instrumento

Servicio de asesoramiento
laboral del Instituto
Aragonés de la Mujer en
coordinacién con el Equipo
de Atencion Social Integral
del mismo.

Empresas conveniadas:

EMPLEO: Convenios entre el IDECONSA
Aragén Instituto Aragonés de la Mujer . . MERCADONA
9 y empresas con sede en Insercion laboral de las mujeres VV. EL CORTE INGLES
Aragon. GALERIAS PRIMERO
CARREFOUR, S.A.
SUPERMERCADOQOS SABECO
Programa “Mujer Activa”
EMPLEO: Medidas econdmicas. Insercion laboral de las mujeres VV del Instituto Aragonés de
Empleo.
Folletos divulgativos..
. o Facilitar a las mujeres las gestiones y realizar
Creacion procedimiento . .. . .,
. e informes para la solicitud de la ayuda de pago Convenio colaboracion y
Asturias especifico it
F 4 v Emol unico. Protocolo
ormacion y tmpleo Programa de Insercion Laboral
Baleares Prevista Insercion mujeres Convenio con Carrefour
Programa CLARA Formacion Subvenciones directas
Gabinete para la promocion
en el empleo en el mundo
rural “ISAURA”
Canarias

Servicio de Asesoramiento y
promocion y empleabilidad.

Convocatoria de subvenciones
para empleabilidad de
mujeres.

Formacion e Insercion
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Actuacion

Ayudas al Carnet de conducir

Favorecer la insercion laboral de las mujeres de CLM

Instrumento

Programa Kanguras

Prestacion del servicio Kanguras, para favorecer la
insercion laboral de la mujer

Programa “P.V.T Insercion de la

Formar en las habilidades laborales

Mujer”
Plan Rggional de conciliacion de Coadyuvar a hacer efectivos los derechos de
la vida laboral, personal y e
- conciliacion
familiar
Ayudas del Programa AVAL- Mujeres pretendan constituirse como trabajadoras
AUTOEMPLEO auténomas

Castillay Leon

Subvencién a empresas para
insercion (Plan Dike).

Creacion empresas por mujeres.
“Red Mujer Empleo”
“Programa OPTIMA”

Formacion subsidiada

Contrato de trabajo con posibilidad de dos

modalidades: temporal (minimo 6 meses) e indefinido.

Combatir desigualdades en las empresas

Adaptacion curricular a las ofertas empleo

Orden de convocatoria

Subvencion directa entidades
sin animo de lucro.

) Puntos de Atencion a colectivos . . . i .
Madrid o - Itinerarios de insercion personalizados
especificos de mujeres.

Pais Vasco

Programa de ayudas al empleo

Programa de ayudas para mejorar
la ocupabilidad y promover la
insercion laboral.

Promover el empleo
Mejorar la ocupabilidad y la Insercion laboral

Normativa
Normativa

C. Valenciana

Tutor personal
Subvenciones a empresas

Plan de insercion laboral
Fomento actividad laboral mujeres

Plan integral de empleo
Normativa

Ceuta

Proyecto REINSERTA

Formacion e insercion laboral

Andalucia, cuenta con un Programa de Formacion y Empleo dirigido a Mujeres Andaluzas

Victimas de Violencia de Género (CUALIFICA) promovido por el Instituto Andaluz de la Mujer en

colaboracion con la Consejeria de Empleo, a través de la Fundacion Andaluza Fondo de Formacion

y Empleo.
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El objetivo es la insercion laboral de las mujeres mediante la mejora de sus competencias
profesionales, a través de un proceso integral de cualificacion con una duracion de 700 horas, que

incluye Orientacion, Formacion y Practicas en empresas.

Desde el ano 1999 se han desarrollado seis ediciones del Programa Cualifica, participando un

total de 1.480 mujeres victimas de violencia de género en todo el territorio andaluz.

Actualmente se esta desarrollando la séptima edicion de este Programa, que se dirige a un
total de 220 beneficiarias, 20 en cada provincia, exceptuando Malaga, Sevilla y Cadiz, que

cuentan con 40 participantes cada una.

Para alcanzar los objetivos previstos se cuenta con la colaboracion y participacion de
empresarios y empresarias como agentes clave para facilitar formacion, posibilitar la realizacion
de practicas en empresas y, en Gltimo término, como entidades empleadoras para facilitar la
insercion laboral de las mujeres destinatarias del programa. Estas empresas tienen la

consideracion de Empresas Comprometidas con el Desarrollo Igualitario de la Sociedad.

Las alumnas pueden disponer de becas-salarios, gestionadas por el IAM, segln lo establecido
en la Resolucion de 25 de septiembre de 2007 del Instituto Andaluz de la Mujer, por la que se
convoca la concesion de prestaciones econdmicas a mujeres victimas de violencia acogidas a
programas de formacioén profesional ocupacional a desarrollar en los ejercicios 2007/2008 BOJA n°
200 de 10 de octubre de 2007.

El Programa de Insercién Laboral para mujeres victimas de violencia de género asturianas
(ILMA), promovido por el Principado de Asturias, aborda formacion y empleo de manera que
combina cursos ocupacionales con medidas de conciliacion para el cuidado de los menores a

cargo y medidas de acompanamiento para la busqueda de empleo.

Conviene resaltar la actuacion del Servicio Cantabro de Empleo del Gobierno de Cantabria,
que ha puesto en marcha un Programa de accion especifico para victimas de violencia de género.
La actuaciones se dividen en dos tipos, por un lado las destinadas a que se considere a las
mujeres victimas de violencia de género como colectivo preferente, y por otro lado, actuaciones
con la finalidad de poder realizar un mejor seguimiento de los itinerarios de insercién socio-
laboral en los que participen, asi como la creacion de una bolsa de empleo de facil y detallado
acceso informatico. Ademas, se ha incrementado la dotacion del Personal Técnico Orientador

para atender a las victimas de violencia de género.

El servicio de informacion y asesoramiento para las mujeres en materia de empleo y/o
autoempleo, “Red Mujer Empleo™, puesto en marcha por Castilla y Ledn, tiene dos objetivos
fundamentales: favorecer la creacion de empresas por mujeres y mejorar la empleabilidad de las
mujeres, con una actuacion prioritaria dirigida a mujeres con especiales dificultades de insercion
laboral y del medio rural. Cuenta con 18 oficinas que prestan atencion presencial, orientacion on
line y través de la pagina web (www.redmujer.net), informacién mediante el teléfono movil, a
través de SMS, formacion ocupacional adaptada a la demanda detectada. Se han atendido a
37.249 usuarias (23.533 para Orientacion laboral y 11.945 Orientacion de creacion de empresas),

creandose 2.792 empresas de las cuales 1.177 estan en el medio rural.
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El programa OPTIMA Castilla y Leén esta encaminado a combatir las desigualdades por razén
de sexo, aumentar la presencia y mejorar la posicion de las mujeres en la empresa. El Programa
se crea para asesorar técnicamente a las empresas para que realicen un diagndstico sobre la
situacion de la igualdad de oportunidades en su entidad, a partir del cual disefien un plan de
acciones positivas encaminado a combatir las desigualdades por razon de género, aumenten la

presencia de las mujeres y mejoren su posicion en la empresa.

Desde su puesta en funcionamiento se han llevado a cabo cuatro ediciones del Programa. En
total se han beneficiado del Programa Optima 95 empresas, afectando aproximadamente a
28.011 trabajadores/as. En el momento actual se esta desarrollando la fase de captacion de la

quinta edicion.

Con el fin de incentivar y reconocer la labor de las empresas comprometidas con la igualdad
de oportunidades, lograr la maxima difusion publica, asi como incentivar la puesta en practica de
politicas de accion positiva en las organizaciones se crea la distincion “OPTIMA Castilla y Ledn”
y se regula la figura “Entidad Colaboradora en Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y

Hombres” con caracter honorifico. 20 empresas de la regidon cuentan con este distintivo.

El Programa mixto de formacion y empleo dirigido a mujeres con especiales dificultades de
Insercion social se enmarca en el Plan de Empleo de Extremadura y se realiza en colaboracion
con la Direcciéon General de Formacion, la Diputacion de CACERES, la Diputacion de Badajoz, y el
Instituto de la Mujer de Extremadura, con el fin de favorecer y promover el acceso al empleo de

las mujeres, y en especial las mujeres que son o han sido victimas de violencia de género.

Para el desarrollo de dicho programa mixto se tienen en cuenta las especialidades de
formacion ocupacional que mas se adaptan a las necesidades de las mujeres, de tal manera que
se puedan obtener mejores resultados. Las mujeres reciben la formacion durante 11 meses y

reciben unas becas de 600 euros.

En la Comunidad de Madrid se han creado dos Puntos de Atencién a Colectivos Especificos
de Mujeres que facilitan la insercion laboral de mujeres victimas de Violencia de Género
mediante la realizacion de itinerarios personalizados (identificacion de habilidades vy
competencias; determinacion de objetivos profesionales; informacion de ofertas de empleo
adecuadas; deteccion de mujeres con iniciativa empresarial para el apoyo en la creacion de su

plan de empresa).

El Decreto 329/2003, de 23 de diciembre, por el que se regulan las ayudas al empleo y el
Decreto 327/2003, de 23 de diciembre, por el que se regulan las medidas destinadas a la mejora
de la ocupabilidad y promover la insercion laboral, incluyen expresamente a las victimas de
maltrato doméstico como colectivo beneficiario de dichas ayudas, las cuales son concedidas por

el Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco.

En la Comunidad Valenciana a través del Servicio Valenciano de Empleo y Formacion se puso
en marcha en julio de 2005 un Programa de Accion Especifico para las Victimas de Violencia de
Género inscritas como demandantes de empleo, con el objeto de proporcionar una atencion

centralizada, integral y personalizada en las propias Oficinas de Empleo.
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El 4 de junio de 2007 la Fundacion de la Comunidad Valenciana frente a la Discriminacion y
los malos tratos “Tolerancia Cero” firmo convenio con la Fundacion Addeco para llevar a cabo el
programa experimental, “Empleo de la Mujer 2007”. El proyecto incluye orientacion laboral
especifica para mujeres victimas de malos tratos con un diagnostico y orientacion personalizada;
orientacion, informacion y planificacion en la busqueda de empleo; un itinerario de formacion y
contacto con las empresas para buscar integraciéon laboral. Con un compromiso de insercion

laboral de, al menos, el 40% de las participantes en este programa experimental.

A través de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, se regulan y convocan
subvenciones destinadas a la implantacion de planes integrales de empleo para mujeres
desempleadas, para los anos 2006-2007. Para las participantes victimas de violencia de género
existe una ayuda econdmica para sufragar los gastos de guarderia y el cuidado de familiares

dependientes durante el periodo de participacion del itinerario de insercion.

Asimismo por medio del Pacto Valenciano por el Crecimiento y el Empleo se han llevado a
cabo diferentes actuaciones a través de convenios de colaboracion entre la Conselleria de
Bienestar Social y diferentes sindicatos, donde entre otras actuaciones se desarrollan servicios de

informacion, orientacion y asesoramiento laboral y social.

Las medidas impulsadas en materia de formacién e insercién laboral de las victimas de
violencia de género en Ceuta, derivan de los distintos proyectos que se relacionan a

continuacion:
= POI 2000/2006, Medida 5.6 (itinerarios formativos).
=  PROYECTO REINSERTA 2. Iniciativa Comunitaria EQUAL

= POFSE 2007/2013, Eje 2, Tema prioritario 69 (medidas complementarias del proyecto
Reinserta 2 (IC. EQUAL)

= POFSE 2007/2013, Eje 2, Tema prioritario 71

= POI 2000/2006, Medida 42.6

= Conciliacién de la vida laboral, formativa y familiar (Medida complementaria)
=  Ayudas al autoempleo (periodo 2007-2013)

Dentro del Centro de la Mujer de la Ciudad Autonoma de Melilla se ha puesto en marcha un
Servicio de Orientacion Laboral. Ademas se establece un cupo especifico para mujeres victimas
de violencia de género en las convocatorias anuales de Planes de Empleo del Servicio Plblico de

Empleo Estatal.

3.2.5. ACTUACIONES Y MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA FUNCION PUBLICA.

El Capitulo Il del citado titulo de la Ley Organica 1/2004, contempla dentro del conjunto de
derechos de las mujeres victimas de violencia de género y como una novedad, la incidencia en el
ambito de los derechos de las funcionarias publicas, de forma que la situacion de violencia de

género se recoge en la normativa de funcién plblica como una circunstancia especial a tener en
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cuenta en los caso de reduccion y reordenacion del tiempo de trabajo, movilidad geografica,
excedencia o faltas de asistencia, teniendo en cuenta la situacion particular en que se encuentra
una mujer que esta sufriendo dicho fendmeno en relacién con las mujeres que no lo sufren y que

justifican ciertos supuestos de discriminacion positiva.

De la informacion recibida, destacan las actuaciones de las siguientes Comunidades

Autonomas:

El Gobierno de Canarias, a tenor de lo dispuesto en la ley organica 19/2003, de 23 de
diciembre de modificacion de la ley organica 6/1985, de 1 de julio del Poder judicial, si ostenta
competencias normativas en lo que se refiere a los funcionarios interinos al servicio de los
Cuerpos Generales y Especiales al servicio de la Administracion de Justicia, actualmente sujetos a
la regulacion contemplada en la Orden de la Consejeria de Presidencia y Justicia reguladora de la
seleccion, nombramiento y cese de funcionarios interinos de los Cuerpos de Médicos Forenses,
Gestion Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa y Auxilio Judicial al
servicio de la Administracion de Justicia de 31 de diciembre de 2003 y en el Acuerdo
Administracion-Sindicatos en materia de personal al servicio de Justicia suscrito el 26 de mayo de
2006, y habiendo previsto en el proyecto de nueva Orden reguladora del personal interino, el

desarrollo del precepto 24 de la ley organica 1/2004.

Asi pues, en el Proyecto de nueva Orden de funcionarios/as Interinos/as al servicio de la
Administracion de Justicia, ain en proceso de elaboracion y negociacion en la Mesa Sectorial de
Justicia, se incorpora como posible causa de renuncia al llamamiento para el nombramiento como
funcionaria en régimen de interinidad, sin penalizacion, asi como la posibilidad de cese, cambio
de nombramiento o traslado, el supuesto de victima de violencia de género, por razones de
seguridad personal u otras relacionadas con la amenaza u ejercicio de la violencia. Esta prevision
se hace trasladando el espiritu recogido en el citado articulo 24, facilitando la movilidad de la

mujer objeto de violencia que de otra manera no seria posible.

De igual modo en Cantabria, continGa la aplicacién del Acuerdo Administracion-Sindicatos
firmado el 15 de diciembre de 2005 (BOC 23/12/05), el cual tiene un apartado relativo a la
“igualdad de género” que incluye medidas relativas a la atencion de las victimas de la violencia
de género; se ha procedido a la efectiva aplicacion de la modificacion normativa operada con
caracter general desde la Administracion General del Estado, dictando el Decreto 255/2006, de 3
de marzo, que afecta a la movilidad del personal publico, la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, de igualdad efectiva de mujeres y hombres y el recientemente publicado Estatuto Basico
del Empleado PUblico (Ley Organica 7/2007, de 12 de abril).

Asi, se ha establecido el derecho preferente de la funcionaria victima de violencia de género
a obtener otro puesto propio de su cuerpo, de analogas caracteristicas, que se encuentre vacante
(aln no siendo necesaria su cobertura), para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la

asistencia social integral.

Ademas, se garantiza el derecho a la intimidad de las victimas con especial proteccion de sus

datos de caracter personal.
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Para hacer efectivas las medidas relativas a la movilidad, se han tramitado convenios de
colaboracion con distintas Administraciones PUblicas, concretamente la Comunidad de Cantabria
ha suscrito un Convenio con Castilla-La Mancha (B.O.C. de 8 de febrero de 2008) con esta
finalidad.

En cuanto a los permisos del personal empleado publico, se han adaptado las medidas que
recientemente se han incorporado en las normas precitadas, considerando justificadas las faltas
de asistencia al trabajo que se originen por esta causa. Igualmente, se ha concedido el derecho a
la reduccién de jornada con disminucion proporcional de retribuciones o el derecho a reordenar

su tiempo de trabajo para adaptarse a las circunstancias.

En relacion a las situaciones administrativas del personal empleado puUblico, se reconoce la
excedencia por razon de violencia de género, sin exigencia de prestacion previa minima de
servicios para acceder a la misma, garantizando en determinados plazos la reserva del puesto de

trabajo.

Por su parte, la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Plblica de Castilla y Ledn,
contempla una serie de medidas pioneras que comparten el espiritu previsto en la Ley Organica
1/2004 y que también se han reflejado en la Ley Organica 3/2007 de Igualdad efectiva, dirigidas
a la mujer en caso de ser victima de violencia de género, tales como el traslado por razones de

violencia y un permiso para dichos supuestos.

Las medidas en materia de funcion pUblica para las mujeres victimas de violencia de género
en Galicia, se recogen expresamente en el Decreto legislativo 1/2008, de 13 de marzo, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley de Funcion Plblica de Galicia.

El Gobierno de La Rioja mediante el Acuerdo/Convenio para funcionarios y personal laboral
(2004/2007) reconoce a las funcionarias victimas de violencia de género, con el fin de que
puedan hacer efectivo su derecho a la proteccion y asistencia social integral, el derecho a la
reduccion de jornada entre 1/3 y %, asi como derecho a la excedencia sin necesidad de haber

transcurrido el tiempo de servicios minimos prestados.

En la Comunidad Valenciana a través de Orden de 17 enero de 2006 de la Conselleria de
Justicia, Interior y Administraciones Publicas, sobre regulacion de bolsas de empleo temporal
para proveer provisionalmente puestos de trabajo de la Administracion del Gobierno Valenciano
se establece que las victimas de violencia de género, podran renunciar al nombramiento o

contrato, con el Unico derecho de permanecer en la bolsa de trabajo mientras dure esta situacion

3.2.6. DERECHOS ECONOMICOS

Comprende los programas autonémicos de ayuda econdmica para las victimas de violencia de

género carentes de recursos, de distinta naturaleza.

<4 AYUDAS PREVISTAS EN LA LEY INTEGRAL

El articulo 27 de la Ley Integral establece ayudas econdémicas para las mujeres victimas de

violencia de género, que debido a su edad, falta de preparacion general o especial y
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circunstancias sociales, tengan dificultades de encontrar empleo, con el fin de garantizar sus

derechos economicos y facilitar su integracion social.

El importe de las ayudas es, con caracter general, equivalente al de seis meses de subsidio
por desempleo, variando de 12 a 24 meses, dependiendo de que la misma tenga a su cargo uno o

mas familiares, o tenga reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 33%.

Estas ayudas son concedidas por las Comunidades Autéonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla,
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, de conformidad con el procedimiento

regulado en cada una de ellas.

Debe destacarse que el procedimiento de concesion aln no esta regulado en Extremadura
(en tramitacion), Baleares, Catalufia.
<4 OTRAS AYUDAS

Las ayudas descritas en el apartado anterior, coexisten con otras ayudas de caracter

autonomico y local:

Ayuda econémica

Denominacion

Ayudas a mujeres solas con o sin hijos
Asturias Salario Social

Fondo Canario de Emergencia
Ayuda a mujeres con cargas familiares.
Canarias Prestacion canaria de insercion.

Ayudas para autonomia mujeres procedentes casas de acogida y pisos
Castillay Le6n tutelados

Renta Basica (*)

Pais Vasco (*) Ayuda de Emergencia Social (**)

C. Valenciana (***) Renta Garantizada de ciudadania
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(*) Pueden acceder a estas ayudas, cuya cuantia asciende al 88% del SMI, las victimas de malos tratos que
carecen de los recursos econdémicos suficientes para hacer frente a las necesidades basicas de la vida

cotidiana.

(**) Deben ser gastos puntuales para atender necesidades basicas de vivienda, educacion, salud, formacién

no cubiertas por otras ayudas.

(***) La ley 972007 de 12 de marzo de la Generalitat, recoge la prestacion econémica de Renta Garantizada
de Ciudadania de la Comunidad Valenciana en las victimas de violencia de género, prestaciéon con caracter
alimenticio para satisfacer las necesidades contempladas en el articulo 142 del Cdédigo Civil. Su cuantia
esta en funcion de los ingresos de la Unidad Familiar o de convivencia y del nimero de miembros que

componen la misma.

3.2.7. ACTUACIONES Y MEDIDAS PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA Y A LAS RESIDENCIAS
PUBLICAS PARA MAYORES.

<€ ACCESO A LA VIVIENDA

La existencia de medidas especificas en este ambito, se deduce de los datos aportados por

algunas Comunidades Autonomas, que estan reflejados en el cuadro siguiente:

Ayudas al Viviendas Ayudas a la

Viviendas concedidas en alquiler concedidas en | adquisicion
régimen alquiler régimen de
propiedad

Covaora | 5 ||

Castillay Ledn 363 3
Catalufa 152

C. Valenciana 55 80

No obstante, hay algunas actuaciones que merecen atencion especifica.

Asi, en Asturias, el Plan Asturiano de Vivienda 2006-2008 incluye a mujeres victimas de
violencia de género y a mujeres titulares de familias monoparentales como colectivos con
mayores dificultades para el acceso a la vivienda y por lo tanto se desarrollan diferentes medidas

para priorizar su acceso:
= Reserva de un 15 % de vivienda de Promocion Publica
= Ayudas destinadas al pago del alquiler (pueden suponer hasta el 70% de coste total)
= Exoneracion de los requisitos generales

=  Priorizar su acceso a las viviendas de emergencia de las entidades locales
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El Gobierno de Canarias, a través de su normativa propia establece que las mujeres victimas

de violencia de género tienen prioridad al acceso de viviendas de promocion publica.

En Extremadura durante el afio 2007 fueron adjudicadas 6 viviendas a victimas de violencia

de género y en 2008 se han adjudicado 2.

La normativa de Galicia establece que “en la adjudicacidon de las promociones publicas de
viviendas se dara prioridad a las necesidades de las mujeres que sufran violencia de género y se
encuentren en una situacion de precariedad econémica. Asimismo, podra reservarse un numero
de viviendas adaptadas para mujeres que sufran violencia de género con movilidad reducida de

caracter permanente”.

En Navarra, por ley existe un 3% de viviendas reservadas a las mujeres victimas de violencia

de género.

En la Comunidad Valenciana se regulan actuaciones protegidas para facilitar el acceso a la
vivienda en el marco del Plan Estatal 2005-2008, y del Plan de acceso a la vivienda de la
Comunitat Valenciana, priorizando la ayuda econdmica a inquilinos y a las victimas de violencia
de género, entre otras situaciones. No obstante, la Conselleria de Bienestar Social a través de la
Direccion General de la Mujer y por la Igualdad, suscribié convenio con el Instituto de la Vivienda
(IVV.SA), con el fin de facilitar el acceso de mujeres victimas de malos tratos a vivienda en

régimen de arrendamiento.

Por su parte, el Gobierno Vasco cuenta con un Plan de actuacion en materia de vivienda
protegida para mujeres victimas de la violencia de género. Dicho plan consta, basicamente, de

tres medidas:

= La inclusion de un cupo especial para victimas de maltrato doméstico en los sorteos de
vivienda social o vivienda de proteccion oficial en régimen de alquiler. De forma
excepcional y siempre que la necesidad de vivienda esté acreditada, se podra eximir a las
victimas de maltrato del cumplimiento de requisitos mediante Orden del Consejero de

Vivienda.

= La posibilidad de cesion de la vivienda de la que sean propietarias estas mujeres o sobre
la que tengan disposicion del uso por otra vivienda de proteccion oficial, con el fin de
poder trasladarse a otro ambito de residencia por motivos de seguridad. Esta puesta a

disposicion podra hacerse Unicamente en alquiler.

= La asignacion directa de viviendas en régimen de alquiler en casos graves y
excepcionales. La gravedad y la excepcionalidad se valorara en funcion de los siguientes

extremos:

° Haber sido la solicitante usuaria de pisos y centros de acogida municipales o forales, una

vez cubierto su tiempo de estancia y constatada la imposibilidad de permanencia en ellos.

° Haber buscado vivienda durante un tiempo oportuno sin conseguirlo.
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Al objeto de dar cobertura normativa a varias de las medidas contenidas en el Plan, se
aprueba La Orden de 4 de octubre de 2006 del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales sobre
medidas de accion positiva en materia de vivienda para mujeres victimas de la violencia de
género, da cobertura normativa al Plan y en 2007, 51 mujeres han sido incluidas en el cupo de
mujeres monoparentales por su condicion de victimas de maltrato y, por otro lado, se han

adjudicado de forma directa viviendas en alquiler a 9 mujeres, estando otras dos en tramite.

También sefalar que en Melilla, en la entrega de la proxima promocion de viviendas publicas
va a haber un cupo especifico para mujeres victimas de violencia de género. Ademas, dicho

extremo se valora en el baremo de acceso a la vivienda publica.

<« RESIDENCIAS PUBLICAS

Son dos las Comunidades Autonomas que describen actuaciones en este ambito. Asi, Aragén
cuenta con un Protocolo de colaboracién entre el Instituto Aragonés de Servicios Sociales y el
Instituto Aragonés de la Mujer para el ingreso de las mujeres mayores y de mujeres
discapacitadas, victimas de violencia en la red publica de centros cuando estas no tengan otras

opciones de alojamiento.

Asimismo, Castilla y Ledn tiene un protocolo para el traslado a centros residenciales para la
tercera edad, de las mujeres victimas de violencia de género acogidas en centros de emergencia

de la red de asistencia sin otras opciones de alojamiento.

En Andalucia, la Orden de 11 de febrero de 2008, regula el procedimiento y requisitos para el

ingreso en Centro Residencial de Personas Mayores en situacion de exclusion.
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3.3. TUTELA

INSTITUCIONAL

En la lucha contra la violencia de género debe estar implicada toda la sociedad. Resulta
imprescindible la colaboracion de todos los Organismos, Instituciones, Administraciones, asi como
la colaboracion y participacion de las entidades, asociaciones y organizaciones que desde la

sociedad civil actuan contra la violencia de género.

Unicamente con la implicacion y el compromiso de la sociedad se puede eliminar la violencia

de género y derrotar a los maltratadores.

Por otra parte, la tutela institucional abarca los Planes de colaboracion que se hayan
establecido por las administraciones autondémicas que permitan garantizar la ordenacion de sus

actuaciones en materia de prevencion, asistencia y lucha de la violencia de género.

A su vez, los Planes de colaboracion se articulan en Protocolos de actuacion o bien a través

de otros instrumentos como pueden ser guias, procedimientos especificos, etc.

De todos ellos se da cuenta en este epigrafe.

3.3.1. AMBITO INSTITUCIONAL

Se recogen, en el cuadro siguiente, de forma sintética, los érganos de participacion social, asi
como de seguimiento y evaluacion creados en cada Comunidad Autonoma para abordar la

violencia de género:
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Andalucia

Aragon

Consejo Regional
de la Mujer

En tramite

Observatorio

En tramite

Comisiones especificas

en Gobierno autonémico

176 Comisiones de Seguimiento

Servicio Integral de Atencion y

Acogida a victimas de violencia de
género.

Servicio de Asesoramiento Juridico
Servicios de Atencion Psicoldgica.

Comision de Seguimiento de la Red

Asturias X X X de Casas de Acogida
Baleares X
Comision General de Coordinacion
del Sistema Integral de Prevencion
y proteccion de las mujeres
Consejo Rector victimas de V.G.
Canarias Comisién de Coordinador regional de violencia
Igualdad de género y coordinadores

Cantabria

Castilla-La
Mancha

Castillay Le6n

X M

insulares
Protocolo de Coordinacion
Interinstitucional.

Mesa Mixta contra la violencia de
género

Comision regional contra la
violencia hacia la mujer -Comision
Territorial contra la Violencia de
Género

Catalufia

Extremadura

Murcia

Navarra

De igualdad con

area especifica

de violencia de
género

Comision Nacional para
una intervencion
coordinada contra la
violencia Machista
(Creada por la Ley
5/2008, y en proceso de
desarrollo reglamentario)

-Comision
Interdepartamental de
Igualdad de
Oportunidades para las
Mujeres (subgrupo de
trabajo especifico de
violencia)

- Organo paritario de
Politicas de Igualdad en
el ambito de la Funcion

Publica (subgrupo de
trabajo para elaborar un
Protocolo de actuacion

contra el acoso en el

ambito de la Funcion
Publica)

X

Consejo Nacional de Mujeres de
Catalunya y Asambleas
Territoriales

Oficina de Asistencia y
Asesoramiento Integral a Mujeres
Victimas de Malos Tratos

Madrid X X Coqsejo A§esor Qbserva,torio
Regional Violencia de Género

Consejo Regional violencia sobre
la Mujer




Consejo Regional : . Comisiones especificas
: Observatorio " o
de la Mujer en Gobierno autonémico

Violencia de
género

La Rioja

Foro Regional contra la VG

-Foro Comunidad Valenciana

contra la violencia género y

personas dependientes en el
ambito de la familia

C. Valenciana X X X o, .
-Fundacion de la Comunidad
Valenciana frente a la
Discriminacion y los Malos Tratos
“Tolerancia Cero”.
Pais Vasco X X X

™ Desde 1999 la Comunidad Auténoma cuenta con la Comisién Interconsejerias para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres como estrategia para implantar la perspectiva de género en la Administracion Regional y coordinar

las politicas de igualdad de oportunidades haciendo efectivo el principio de Transversalidad que se exige en la Ley.

En Andalucia, los 6rganos que se estan creando en virtud de las leyes autondémicas aprobadas en 2007 (Ley 12 y Ley
13, ambas de 26 de noviembre) son:

° Comision institucional de coordinacion y seguimiento de acciones para la erradicacion de la violencia
. Observatorio Andaluz de la violencia de género
. Comision interdepartamental para la igualdad de género

. Consejo Andaluz de las Mujeres
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3.3.2. PROTOCOLOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

<« ANDALUCIA

El Procedimiento de Coordinacion para la Atencion a las Mujeres Victimas de Malos Tratos y
Agresiones Sexuales, dentro del | Plan de Accion del Gobierno Andaluz, para la coordinacion
institucional en materia de violencia de género, en virtud del cual se establecen pautas de
actuacion para las instituciones con competencia en Violencia de Género, firmado el 26 de
Noviembre de 1998, dio origen a la creacion de las Comisiones, en el ambito provincial, comarcal

y municipal, para su seguimiento y cumplimiento.

En Noviembre de 2001 se aprueba el Il Plan de Accién por el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, continuidad del anterior, por lo que en el afo 2005, en Noviembre se renueva el
protocolo de colaboracién, dandose a llamar Acuerdo por el que se aprueba el Procedimiento de
Coordinacion Institucional para la Prevencion de la Violencia de Género y Atencion a las Victimas
en Andalucia, renovado el 24 de Noviembre de 2005 y fue suscrito por la Delegacion del
Gobierno, las Consejerias de Gobernacion de Justicia y Administracion Publica, de Salud, de
Igualdad y Bienestar Social de la Junta, el Tribunal Superior de Justicia, el Fiscal Jefe del

Tribunal Superior de Justicia y la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

Se encuentra en proceso de elaboracion y aprobacion, el Protocolo de Coordinacion
Interinstitucional para la implantacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
del Punto de Coordinacién para las Ordenes de Proteccion de las Victimas de Violencia doméstica
y de Género, previsto en la Disposicion Adicional Unica del Real Decreto 355/2004, de 5 de
marzo, por el que se regula el Registro Central para la Proteccion de las Victimas de la Violencia

Domeéstica.

<« ARAGON

Esta en tramite un protocolo para la atencion a las victimas de violencia en la Comunidad

Auténoma de Aragon.

Paralelamente se esta llevando a cabo un disefio de actuaciones coordinadas en las 32

comarcas aragonesas.

El Gobierno de Aragoén, a través del IAM y el Sistema de Salud de Aragdén conjuntamente con
las comarcas esta impulsando territorialmente una atencion integral a las mujeres victimas de
violencia, para lo cual se estd llevando a cabo un plan de formacién conjunto en los que
participan ademas de los Servicios Sociales y Sanitarios, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, ONG
de la comarca, complementado por sesiones de trabajo de técnicos y por los responsables

institucionales para la elaboracion de protocolos especificos de cada comarca.

Dispone de un protocolo de colaboracion entre Instituto Aragonés de la Mujer y el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales para el ingreso preferente de mujeres victimas de violencia de

género mayores Yy/o discapacitadas en la red de centros propios y/o concertados.



<« ASTURIAS

= Protocolo de atencidn sanitaria ante la violencia contra las mujeres del Servicio de Salud

del Principado de Asturias.

Asimismo, estd en tramite de aprobacion (pendiente ante el Consejo General del Poder
Judicial) el Protocolo Interdepartamental para mejorar la atencién a las victimas de la violencia

de género en el Principado de Asturias, ambito judicial.

El 25 de noviembre de 2007, se firma en Asturias el Convenio de colaboracion entre la
Administracion del Principado de Asturias y el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General del Estado, el Colegio de Abogados de Oviedo, el Colegio de Abogados de Gijon y la
Federacion Asturiana de Concejos para la implementacion del Protocolo Interdepartamental para
la Mejora de la Atencion a las Mujeres Victimas de Violencia de Género. Este Protocolo tiene
como finalidad establecer procedimiento de atencion a las victimas en cinco ambitos
complementarios entre si: sanitario, judicial, igualdad de oportunidades, sociolaboral y de

servicios sociales.
<« BALEARES
= Protocolo interadministrativo de deteccion, prevencion y atencion de la violencia de
género (prevista su aprobacion en 2008).
<« CANARIAS

= Protocolo Integral para la intervencion en casos de violencia de género (aprobado por el

Parlamento de Canarias el 15 de mayo de 2008).

*= Protocolo de actuacion sanitario ante la violencia de género para la aplicacion en la

atencion primaria de salud.

Convenios de Colaboracion entre el Gobierno de Canarias, a través del ICM, y los 7 Cabildos
Insulares para el desarrollo del Sistema de Prevencion y Proteccion Integral de las Mujeres contra

la violencia de género.

Procedimiento de actuacion conjunta entre los servicios de atencién inmediata a mujeres
victimas de violencia de género (Dispositivos de Emergencia para Mujeres Agredidas y el Servicio

de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia de Género (ubicado en la sala operativa del 112).

<« CANTABRIA

= Acuerdo por el que se fija la coordinacion interinstitucional para la atencion sanitaria a

mujeres victimas de violencia de género
= Protocolo de actuacion sanitaria contra los malos tratos

*= Protocolo de atencion sanitaria a victimas de agresiones/abusos sexuales
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=  Protocolo de actuacion periodistica y publicitaria sobre igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres y tratamiento informativo de la violencia de género
=  Protocolos de coordinacion municipales

Se ha impulsado la elaboracion de los “Protocolos de colaboracion entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad existentes en el término municipal, destinados a garantizar el
cumplimiento de las medidas judiciales de proteccion a las victimas de violencia de género”. En
el ano 2007 se han elaborado los correspondientes a los Municipios de Ampuero, Arnuero, El
Astillero, Cabezon de la Sal, Camargo, Cartes, Castro Urdiales, Colindres, Comillas, Hermandad
de Campoo de Suso, Laredo, Liérganes, Los Corrales de Buelna, Medio Cudeyo, Noja, Piélagos,
Potes, Ramales, Reinosa, Reocin, Santofa, San Vicente de la Barquera, Santa Cruz de Bezana,

Suances y Torrelavega.

El objetivo fundamental de estos protocolos es establecer los criterios basicos de
colaboracion y coordinacion que permitan optimizar los recursos humanos y materiales de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad existentes en el término municipal correspondiente, para
garantizar el cumplimiento eficaz de las medidas judiciales de proteccion a las victimas de
violencia de género, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.2 de la L.0.1/2004, asi

como su coordinacion con la labor asistencial.

Las Mesas de Coordinacién para la elaboracion de los protocolos estan compuestas por la
Delegacion del Gobierno a través de la Unidad de Violencia sobre la Mujer, representantes
municipales, responsables de la Guardia Civil o Cuerpo Nacional de Policia del territorio, equipos
especializados de la Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia, Policia Local del Municipio,

servicios sociales municipales y Direccion General de la Mujer del Gobierno de Cantabria.
<« CASTILLA LA MANCHA
*  Protocolo de actuacion primaria para mujeres victimas de malos tratos SESCAM
= Propuesta de “Acuerdo de colaboracion y aplicacion de los protocolos de atenciéon a
mujeres victimas de violencia de género”
<« CASTILLAY LEON

*= Protocolo Marco de actuacion Profesional para casos de violencia de género en Castilla y
Leon, aprobado por la Comision Regional contra la Violencia hacia la Mujer el dia 24 de
noviembre de 2004. En 2007 se revisd y se actualizo y, en febrero de 2008 se aprob6 por
la Comision Regional contra la Violencia en Castilla y Ledn, publicandose vy

distribuyéndose entre los profesionales.

<« CATALUNA

= Protocolo marco para una intervencion coordinada contra la violencia machista. Incluye

el establecimiento de unos minimos criterios de actuaciones (o estandard de servicio)
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que incluyan tanto aquellos aspectos que son comunes a todas las violencias, como
aquellos otros aspectos especificos para determinadas situaciones que presentan una

mayor vulnerabilidad.

= Protocolo de coordinacion entre las Oficinas de Atencion a la Victima y los Centros

penitenciarios.

Se esta elaborando un Protocolo especifico desde el ambito de la Salud.

<« CEUTA

= Acuerdo marco que establece el procedimiento de coordinacion institucional para la

prevencion y atencion a victimas de violencia de género, firmado el 9 de marzo de 2007.

<« COMUNITAT VALENCIANA

= El Plan de Medidas del Gobierno Valenciano para combatir la violencia que se ejerce
contra las mujeres (2001-2004), aprobado el 15 de enero de 2002 por el Pleno del Consell
recogia una Guia practica para la actuacion contra la violencia de género en el ambito

sanitario, asistencial y de intervencion social y policial.

= Protocolo de actuacion para la atencion de mujeres victimas de violencia de género y/o

en situacion de exclusion social.

<« EXTREMADURA

= Protocolo Interdepartamental para la Erradicacion y Prevencion de la Violencia de

Género.

<« GALICIA

= Acuerdo Interinstitucional para la mejora en la atencion a las mujeres victimas de
violencia de género, firmado 21 de marzo de 2006 por: Presidente de la Xunta de Galicia,
Presidente del Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, Fiscal Jefe del Tribunal Superior
de Xustiza de Galicia, Delegado del Gobierno en Galicia, Presidente de la FEGAMP,
Vicepresidente da Igualdade e do Benestar, Conselleiro da Presidencia, Administracions
Publicas e Xustiza, Conselleira de Educacion e Ordenacion Universitaria, Conselleira de
Sanidade, Conselleiro de Traballo, Conselleira de Vivenda e Solo, Secretaria Xeral da
Igualdade.

*= Protocolo de actuaciones para la mejora en Galicia de la atencion a las mulleres en
situacion de violencia de género, entre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Organos

jurisdiccionales, Servicios de Salud y Servicios Sociales.
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<« LA RIOJA

10.

11.

12.

13.

13 Protocolos elaborados en el marco del Acuerdo interinstitucional para la mejora de la
atencion a la victima de maltrato doméstico, violencia de género y delitos contra la

libertad sexual y se acuerdan respecto de los distintos actores implicados en la materia:
Protocolo para los Organos Judiciales con sede en La Rioja

Protocolo de actuacion de los Fiscales con sede en La Rioja

Protocolo de actuacion para el Instituto de Medicina Legal de La Rioja

Protocolo de actuacion para el Colegio de Abogados de La Rioja

Protocolo de actuacion para el Colegio de Procuradores de La Rioja

Protocolo de actuacion para las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado en La Rioja
Protocolo de actuacion para la administracion penitenciaria en La Rioja

Protocolo de actuacion para los servicios sociales y de atencion a la victima,

dependientes del Gobierno de La Rioja
Protocolo SOS Rioja

Protocolo de actuacion para los servicios sociales dependientes del Ayuntamiento de

Logrono

Protocolo de actuacion para la red vecinal de apoyo y acompaiamiento a la victima de

violencia doméstica y agresion sexual

Protocolo de deteccion y abordaje de de la violencia doméstica para el sistema sanitario

publico de La Rioja

Protocolo para el tratamiento informativo de la violencia de género y agresiones

sexuales

8 Protocolos fruto del trabajo realizado en el seno de la Subcomisién sobre gestion y

seguimiento de las Ordenes de Proteccion y que versan sobre distintas materias:
Protocolo de actuacion en materia de ordenes de proteccion:

° Oficina de atencion a la victima

° Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del estado

° Policias locales

Protocolo entre Instituto Nacional de Empleo y Gobierno Regional (seguimiento renta

activa de insercion).

Protocolo entre Juzgados y Oficina de Atencién a la Victima.
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4. Protocolo del Punto de Encuentro Familiar en los casos derivados de la autoridad judicial

en los que se ha dictado orden de proteccion.
5. Protocolo de intervencion letrada después de ser dictada una orden de proteccion.

6. Acuerdo entre Instituciones penitenciarias y Gobierno regional para la coordinacion de

salidas de internos.

7. Protocolo de actuacion de la ERIE (Equipo de respuesta inmediata) psicologica en

materia de violencia de género, doméstica y de delitos sexuales.

8. Protocolo sobre quebrantamiento de las 6rdenes de proteccion y coordinacion de las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

< MADRID

= Protocolo de atencién a las victimas de violencia de género desde el punto de

coordinacion:
1. Recepcién de las Ordenes de Proteccion
2. Apertura de expediente
3. Informacion, orientacion y apoyo a las victimas desde el Punto de Coordinacion

El equipo técnico del Punto de Coordinacion se dirigira telefonicamente a la victima en el
plazo de veinticuatro horas, en dias laborables, a partir de la recepcion de la Orden de
Proteccion, sin perjuicio de las intervenciones de urgencia que pudiesen realizarse desde los

organismos competentes, a fin de:

3.1. Ofrecer una entrevista en el Punto de Coordinacion para informar y orientar sobre
cualquier tipo de duda referente a las medidas administrativas que se pudieran derivar de la

Orden de Proteccion.

3.2. Dar a conocer la existencia y funciones de las Oficinas Judiciales, Locales y de Distrito

disponibles.
3.3. Verificacion de asistencia letrada de la victima.

3.4. Poner en su conocimiento que la Orden de Proteccion ha sido remitida al Punto Municipal
del Observatorio Regional de la Violencia de Género de aquellos Ayuntamientos o
Mancomunidades que lo hubieran establecido o a los Servicios Sociales Atenciéon Primaria

Municipales, y la informacion necesaria sobre los mismos para su pronta toma de contacto.

Verificar que el domicilio actual se corresponde con el de la solicitud de la Orden de
Proteccion. En caso de no serlo, se realizaran las derivaciones al Punto Municipal del
Observatorio Regional de la Violencia de Género o a los Servicios Sociales de Atencion Primaria

Municipales, correspondientes al domicilio actual.

Orientar sobre los recursos disponibles adaptados a sus necesidades.
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Ofrecer, en todo caso, los recursos de la Red de Atencion en Salud Mental e Intervencion

Psicosocial para Mujeres y Menores a su cargo que sufren Violencia de Género.

<« MELILLA

= Protocolo de actuacion contra la Violencia sobre la mujer: recientemente presentado por
la Consejeria de Educacion, Juventud y Mujer, a través de la Viceconsejeria de la Mujer
de Melilla.

<4 MURCIA

= Protocolo Regional de Coordinacion Interinstitucional para la Proteccion de Victimas de
la Violencia de Género, desarrollado por el IMRM y el Consejo General del Poder Judicial

y que esta pendiente de su presentacion oficial.

<4 NAVARRA

= Acuerdo Interinstitucional para la Atencion integral a las mujeres victimas de maltrato
doméstico y/o agresiones sexuales. Protocolo de actuacion. Con fecha 16 de mayo de
2002, firman el Acuerdo el Gobierno de Navarra, la Delegacidon de Gobierno, el Tribunal

Superior de Justicia y la Fiscalia de Navarra.

<« PAIS VASCO

= Acuerdo Interinstitucional para la mejora en la atencion a mujeres victimas de maltrato
doméstico y agresiones sexuales (2001). Este Acuerdo viene a completar y mejorar los
contenidos de los Acuerdos de coordinaciéon para la atencion a victimas de agresiones
sexuales que se aprobaron en 1993 y 1994 a instancia de Emakunde en cada uno de los
Territorios Historicos. El Acuerdo tiene por objeto mejorar la coordinacion entre dichas
instituciones, de modo que se garantice a las victimas de esta violencia una proteccion y
atencion integral en sus vertientes sanitaria, policial, judicial y social. Para ello, por un
lado, se establecen los protocolos de actuacion que han de seguir las y los profesionales
en estos casos y, por otro lado, las Instituciones firmantes se comprometen a difundir los
contenidos del Acuerdo entre sus profesionales, poner en marcha planes de formacion y
habilitar los recursos humanos, materiales y técnicos necesarios para su efectiva

aplicacion.

= Por su parte, el Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco
ha elaborado un Protocolo Territorial de Coordinacion para la eficacia de la Ley de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género y de la Orden de Proteccion
de las Victimas de la Violencia Doméstica. Los colectivos implicados son los siguientes: la
Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, el Secretario de
Gobierno, las Audiencias Provinciales, las Juezas y Jueces Decanos, la Fiscalia,

Emakunde, el Departamento de Interior, las Policias Locales, los Colegios Profesionales,
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los Servicios Sociales y Organismos de Igualdad, y el Departamento de Justicia, Empleo y

Seguridad Social.

3.3.3. OTRAS ACTUACIONES

< ARAGON

Cuenta con dispositivos electronicos utilizados para el apoyo a las victimas de malos tratos.
Para ello el Gobierno de Aragon ha suscrito un Convenio con el Ministerio Interior y los

Ayuntamientos de Huesca, Teruel y Zaragoza.

El dispositivo consiste en un teléfono movil con sistema GPS que puede activar la mujer en
una situacion de emergencia, siendo atendida por una central que contacta con la policia, la cual
cuenta con los antecedentes del caso. El estudio del caso es llevado a cabo por el IAM y los
Ayuntamientos. No se requiere para su concesion ser beneficiaria de una orden de proteccion. Es

gratuito.
Titularidad: Autonémica y mixta en algiin municipio (Zaragoza y Teruel).
Area de cobertura: Autondmica.

También dispone de un “TURNO DE GUARDIA SOCIAL”, a través del Convenio con el Colegio

de Diplomados en Trabajo Social y Asistentes Sociales de Aragon.

Cuenta con atencidn social telefonica y presencial las 24 horas todos los dias del afio para el
acompanamiento, alojamiento y atencion a las primeras necesidades basicas de las mujeres.
<« BALEARES

Tiene establecido el “Sistema de deteccion de proximidad” para la prevencion de la violencia

de género, que presta servicio al ambito territorial de la Comunidad.

Asimismo, tiene establecido el servicio de Teleasistencia para las mujeres acogidas en el
centro de acogida del Consell d’Eivissa, que en la actualidad cuenta con 4 fijos y 8 moviles.
<« CANARIAS

= Gestion del Programa de Estancias de tiempo libre para mujeres con responsabilidades

familiares no compartidas
= Puesta en marcha del Observatorio Regional de Violencia sobre la Mujer

» Convocatoria de subvenciones a entidades sin animo de lucro destinadas a la
sensibilizacion y prevencion de la violencia de género en el ambito de la Comunidad

Autonoma de Canarias

= Establecimiento en toda Canarias del Sistema de Prevencion y Proteccion Integral de las

Mujeres contra la violencia de género
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= Participacion en la formacion en materia de violencia de género del personal de diversas

Instituciones o Colectivos
= Establecimiento del Punto de Coordinaciéon Autondmico de las Ordenes de Proteccion

*= Ejercicio de la accion popular en los casos de asesinato de las mujeres victimas de

violencia de género y asesoramiento juridico y psicologico a sus familiares

<« CASTILLA LA MANCHA

La Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, a través del Instituto de la Mujer organiza,
impulsa o colabora en el disefio de acciones formativas con otras Instituciones (Consejeria de
Administraciones Plblicas, Defensora del Pueblo de Castilla-La Mancha y la 2% Zona de la Guardia

Civil). Los contenidos se adaptan a los grupos de profesionales que:

= Intervienen directamente ante situaciones de violencia de género (operadores del

Derecho, Policias Locales, Guardia Civil y Policia Nacional)

=  Pueden convertirse en agentes mediadores entre las victimas y los recursos disponibles

(personal de la Junta de Comunidades)
= Jornadas sobre Mujeres emprendedoras y empresarias

= Apoyo al movimiento asociativo: Anualmente se convocan subvenciones para actividades

y programas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres

* Mediante una convocatoria anual el Instituto de la Mujer concede subvenciones para la
realizacion de proyectos de investigacion y estudios. Entre las areas y temas prioritarios

se encuentra la violencia de género

= El Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha mediante convocatoria anual de ayudas

para fomentar el acceso de alumnas a familias profesionales no vacacionales

= DISPOSITIVOS DE LOCALIZACION INMEDIATA, de ambito autonémico y en la actualidad

existen 70

< COMUNIDAD VALENCIANA

= Orden de subvenciones anual de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se
convocan ayudas de servicios sociales especializados mujer para entidades sin animo de
lucro, destinadas a la realizacion de Programas y/o actividades relacionados con los fines
de la Direccion General de la Mujer y por la Igualdad, en el marco de las Politicas de
Igualdad del Consell. Cuyas destinatarias finales entre otras son las mujeres con

problematica derivada de la violencia de género.

= A través de orden de subvenciones de la Conselleria de Bienestar Social se presta apoyo
al movimiento asociativo: para actividades y programas que fomenten la igualdad entre

mujeres y hombres.
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= Convenio de colaboracion con la Universidad de Valencia para el desarrollo del Master en

Género y Politicas de Igualdad.

= Orden de ayudas para financiar actividades complementarias y extraescolares para
alumnos y alumnas de los Centros Educativos de Educacion Infantil y Primaria, sostenidos

con fondos publicos para la conciliacion de la vida familiar y laboral.

= A través Convenio de Colaboracion entre la Conselleria de Bienestar Social y la Fundacion
de la Comunidad Valenciana para el Estudio de la Violencia, se han estado llevando a
cabo actuaciones para la promocion de actividades tendentes a analizar e investigar la

violencia de género.

= Convenio de colaboracion entre la Conselleria de Bienestar Social y la Fundacion de la
Comunidad Valenciana frente a la discriminacion y a los malos tratos “Tolerancia Cero”

en materia de sensibilizacion y prevencion frente a la violencia de género.

<« GALICIA
Estancias para mujeres solas con responsabilidades familiares no compartidas.

Programa de atencion psicologica de mujeres que sufran o hayan sufrido violencia de género
o doméstica y complementariamente los menores y otras personas dependientes de ellas que

hayan pasado por la misma situacion.

Programa RODELA de acompafamiento a victimas de violencia de género atendiendo al
compromiso establecido en el convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la Comunidad Autonoma de Galicia para la realizacion de proyectos innovadores,
autonomicos y locales, que garanticen el derecho a la asistencia integral de las mujeres victimas
de violencia de género, el Servizo Galego de Igualdade, organismo auténomo adscrito a la
Secretaria Xeral da Igualdade de la Vicepresidencia da Igualdade e do Benestar de la Xunta de

Galicia, ha desarrollado el programa RODELA.

Este programa realizado al amparo del citado convenio se desarrolldé a través de la

organizacion de las siguientes acciones:

1. Establecimiento de la Red Gallega de Voluntariado en Acompanamiento de Victimas de

Violencia.

2. Elaboracion y difusion de materiales formativos y procesos de teleformacion para las y los
profesionales con especializacién que intervienen directa o indirectamente en la atencion a

las victimas de violencia de género.

Por Resolucion de 13 de diciembre de 2007, se realizo la seleccion de entidades que se han

integrado como participantes en el programa RODELA. Las entidades seleccionadas son:

= Asociacion de fibromialgia y sindrome de fatiga cronica AFFOU en Ourense. Actuaciones

de atencion y mejora de la salud.

Informe a tres anos 249



= Asociacion Vecinal Cuco Ruiz de Cortazar en Ferrol. Ambito de actuacion Vecinal.

= Asociacién Vecinal Os Mallos, Sagrada Familia y Estacion en A Corufia. Ambito de

actuacion Vecinal.

= Asociacion Ecos do Sur en A Coruna. Actuaciones relacionadas con la Atencion a

inmigrantes.
=  Asociacion de Mujeres Separadas y Divorciadas en Lugo para la Atencion a mujeres.

= Asociacion Red de Mujeres Vecinales contra los Malos Tratos en Vigo para la Atencion a

mujeres desde las asociaciones vecinales.

< MADRID

Ha desarrollado un sistema de deteccion de proximidad para mujeres victimas de la violencia
de género, con el fin de poder dar cumplimiento a las Ultimas reformas normativas relacionadas

con la implantacion de medios tecnologicos para el control de las medidas de alejamiento.

Este sistema tiene como objetivo prioritario dar el soporte tecnoldgico necesario y adecuado
a los programas de proteccion de las victimas de violencia de género como complemento de las

acciones juridicas, sociales y policiales.

El sistema de forma genérica consiste en un ensamblaje de los siguientes elementos

complementarios:

1) Un Centro de Control o centro de monitoreo, ubicado en la sede de Cruz Roja, que realiza la
gestion de las posibles alarmas, permitiendo el seguimiento relativo a los agresores por via
GPS.

2) Un brazalete electronico portado por el agresor y una unidad de radiofrecuencia portada por
la victima, conectada con el brazalete que permite detectar el agresor en caso de

acercamiento.

3) Un teléfono utilizado por Cruz Roja para su teleasistencia, que integra GPS y que portara la
victima permitiéndole comunicar con el centro de control en cualquier momento y ser

localizada de inmediato en las pantallas informatizadas.

Protocolo de Colaboracion entre la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Justicia e
Interior de la Comunidad de Madrid y las Consejerias de Presidencia y Deportes e Interior de la
Comunidad Auténoma de Illes Baleares en materia de Sistemas de Deteccion Automatica de
Proximidad. Este protocolo establece un programa de colaboracion para el intercambio mutuo de
informacion y experiencias comunes en materia de sistemas de deteccion automatica de
proximidad, en el convencimiento de que esta colaboracion permitiria obtener avances
significativos en la erradicacion de los delitos ligados a la Violencia de Género. A través de este

protocolo, la Comunidad de Madrid, cede a la Comunidad Auténoma de Illes Baleares el uso y
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explotacion de un sistema técnico de deteccion automatica de proximidad, proporcionando al
mismo tiempo la formacion necesaria para el manejo y correcta utilizacion de los equipos.

Firmado el 23 de mayo 2005 y vigente hasta 1 de enero de 2007.

<4 NAVARRA

La Comunidad Auténoma de Navarra dispone del servicio de Teleasistencia de Policia Foral,
de caracter autondémico y cobertura en su ambito territorial. En la actualidad presta el servicio a

41 usuarias.
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<4 LA RIOJA

En la CCAA de La Rioja, en base al acuerdo de colaboracion entre la Consejeria de Justicia y
la Consejeria de Servicios Sociales y bajo el apoyo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
se ha disenado el Registro Regional Unificado de Violencia de Género, que va a permitir la
aproximacion al fenomeno de la violencia de género mediante la observacion, vigilancia y
registro de las mujeres que declaran o denuncian maltrato evitando la duplicidad de los mismos.
El registro permitira la aproximacion al nimero de mujeres que padecen este problema y el

numero de casos que se detectan en cada organismo y son motivo de alguna actuacion.

<« PAIS VASCO
Teléfonos moviles entregados por la Ertzaintza (policia autonémica), usuarias 331.

La Ertzaintza- Policia Autonomica Vasca dispone de un programa de protecciéon para las
victimas de la violencia contra mujer en el ambito doméstico. El nimero total de mujeres
protegidas durante el ano 2007 han sido de 7.931 y se han realizado tareas de vigilancia y
seguimiento a un total de 21 agresores. Entre otras medidas de proteccion, se han entregado 186
teléfonos moviles (en 2006 se entregaron 145), en 21 casos prestd proteccion permanente a la
victima (en 2006 fueron 17 casos), bien con escolta policial o a través de la contratacion de una
empresa de seguridad privada y, con caracter general, el niUmero de horas empleadas por
agentes de la Ertzaintza a las tareas de prevencion de incidentes en el ambito familiar,
mayoritariamente dirigidas a prevenir la violencia contra las mujeres, se ha pasado de las 65.712
horas del ano 2006 a las 80.783 del ano 2007, con un incremento del 23%. En 2006 este

incremento fue de un 72% respecto a las del ano 2005 (Fuente: Departamento de Interior).

En el mes de mayo de 2.006 la Diputacion Foral de Bizkaia puso en marcha el Programa de
Intervencion Familiar Especializado que ofrece un apoyo psicosocial a aquellas mujeres victimas
de violencia que deciden permanecer o regresar al domicilio en el que reside el maltratador, asi
como a los y las menores que conviven en estas familias, permitiendo afrontar las situaciones de
crisis que pudieran suceder y dotar a las personas a las que el programa va dirigido de
habilidades y recursos de cara a lograr una solucion adecuada a la situacion. Durante el ano 2007
han sido atendidas desde este Programa 59 mujeres y 39 menores a su cargo. De las 59 mujeres
beneficiarias del programa todas han participado de la intervencion individual y 27 de la atencion

grupal.

Los trabajos realizados en 2006 por Emakunde, en colaboracion con otras instituciones, en el
ambito de la investigacion son la publicacion “Guia de actuacion ante el maltrato doméstico y la
violencia sexual contra las mujeres para profesionales de los servicios sociales” y el estudio
“Respuesta institucional ante el maltrato doméstico contra las mujeres en el ambito de los

servicios sociales en la CAPV, 2006: Puerta de entrada”.
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Asimismo, en 2007 Emakunde realiza el estudio “Respuesta institucional ante el maltrato
doméstico contra las mujeres en el ambito de los servicios policiales y judicialess en la CAPV,
2007”.

En 2006 se constituyd formalmente “Berdinsarea”, la Red de municipios vascos por la
Igualdad y contra la violencia hacia las mujeres, con base en un convenio de colaboracion
suscrito entre Eudel-Asociacion de Municipios Vascos y Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.
Esta integrada actualmente por 38 municipios y ha posibilitado que en el ambito local se hayan
incrementado de manera significativa los programas y actividades dirigidos a la prevencion y
eliminacion de la violencia machista, asi como el intercambio de experiencias, la coordinacion y
la actuacion conjunta. Prueba de ello es que en la actualidad alrededor de 30 municipios estan
trabajando en comisiones de trabajo intermunicipales, tanto en la mejora de los protocolos

locales existentes sobre la materia, como en la adopcion de nuevos protocolos.
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TUTELA
INSTITUCIONAL

El fenomeno de la violencia de género nos sitla ante una realidad poliédrica que no admite
respuestas simples o unidireccionales, sino complejas. Ahora bien, la articulacion de un sistema
integral de proteccion como el que arbitra la Ley Integral para combatirlo, exige un impulso y
una coordinacién permanente de todas las actuaciones que se realicen contra este fenomeno
violento, que habran de comprender necesariamente las dirigidas a hacer efectiva la garantia de
los derechos de las mujeres que lo padecen. Y todo ello, desde la observacion de la situacion y
evolucion de la violencia sobre la mujer y el analisis de las medidas puestas en marcha, (parrafo

13, apartado lll, Exposicion de Motivos).

En el desarrollo de estas funciones, y desde el principio de colaboracion institucional, actGan
la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género y el Observatorio Estatal de Violencia

sobre la Mujer.

Con la regulacion de estos dos 6rganos administrativos, creados por mor de los articulos 29 y
30, respectivamente, de la Ley Integral, se hace realidad uno de sus principios rectores:
“Establecer un sistema integral de tutela institucional en el que la Administracion General del
Estado, a través de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, en colaboracion con
el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, impulse la creacion de politicas publicas

dirigidas a ofrecer tutela a las victimas de la violencia de género”. (articulo 2 f))

En definitiva, la Ley no se agota con el elenco de medidas esbozadas. Muy al contrario,
garantiza la accion del gobierno y la coordinacion de todas las politicas llevadas a cabo para
erradicar esa lacra social, a través de la creacién de la Delegacion del Gobierno para la Violencia
de Género y el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer. Su acciéon y su investigacion
informaran de una forma continua la accion gubernamental. Son instituciones que propician la
evaluacion de las medidas que deben ir adaptandose a una realidad cambiante para ser
efectivas. A través de esta tutela institucional la Ley garantiza la eficacia de las medidas y la
propuesta unitaria de actuaciones, a partir del analisis y evaluacion de las medidas adoptadas

desde las diversas parcelas de actuacion.
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4.1 DELEGACION DEL GOBIERNO
PARA LA VIOLENCIA DE GENERO

La Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer se crea por mor del
articulo 29 de la Ley Integral. Dicho precepto la configura como un drgano dependiente del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a quien corresponde la formulacion de las politicas
publicas en relacion con la violencia de género, la coordinacion e impulso de las acciones que se
desarrollen en esta materia, trabajando en colaboracion y coordinacion con las Administraciones
con competencia en la materia y el seguimiento y evaluacion de las actuaciones llevadas a cabo,
funcion esta ultima que desarrolla en colaboracion con el Observatorio Estatal de Violencia sobre

la Mujer.

Asimismo, en el apartado 2 del articulo 29 se confiere legitimacion a la persona titular de la
Delegacion del Gobierno ante los organos jurisdiccionales para intervenir en defensa de los
derechos y de los intereses tutelados en esta Ley, en colaboracion y coordinacion con las
Administraciones con competencia en la materia. Su rango y funciones se han establecido a
través del Real Decreto 237/2005, de 4 de marzo (BOE de 8 de marzo), a cuyo tenor se configura
como un organo con rango de direccion general, dependiente de la Secretaria General de

Politicas de Igualdad del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Por Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, por el que se reestructuran los departamentos
ministeriales, se crea el Ministerio de Igualdad con la finalidad, entre otras, de ejecutar las

politicas del Gobierno contra la violencia de género.

Por su parte, en virtud del Real Decreto 438/2008, de 14 de abril, por el que se aprueba la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, se suprime la citada Delegacion
Especial y se crea la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, que asume sus

competencias.

Se expone a continuacion el trabajo desarrollado desde la creacion de la Delegacion Especial,

en atencion al desarrollo de sus funciones:

4.1.1. FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS

Se incluyen en este apartado los planes de actuacion y paquetes de medidas que se han
adoptado en este ambito en el periodo 2005-2008, asi como lo realizado en el ambito normativo,
a saber, la elaboracion de las normas, la formulacion de observaciones respecto de las mismas,
su impulso, asi como la realizacion de protocolos e instrumentos que garanticen su desarrollo y
contribuyan a la coordinacion de las actuaciones y al establecimiento de criterios basicos

comunes de actuacion.
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Ademas, se exponen las acciones especificas realizadas por la Delegacion del Gobierno en

relacion con la sensibilizacion.

<« PLANES Y PAQUETES DE MEDIDAS

La intensa labor del Gobierno en materia de violencia de género, ha tenido su reflejo en 63
Consejos de Ministros en 2005-2008 en los que se han adoptado medidas para la lucha contra esta
grave lacra social, desempenando la Delegacion del Gobierno un papel fundamental en la
realizacion de propuestas y coordinacion interministerial. Entre otros, cabe destacar los

siguientes:

e Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencion contra la Violencia de Género 2007-
2008, marco comin en el que se insertan las actuaciones de las distintas

Administraciones Plblicas en esta materia;

e Catalogo de Medidas Urgentes en la lucha contra la violencia de género aprobado por

el Consejo de Ministros el 15 de diciembre de 2006;
e Diez medidas adicionales, aprobadas en Consejo de Ministros del dia 2 de marzo;

e 28 nuevas actuaciones, acordadas por el Consejo de Ministros de 22 de junio, cuyo
objetivo es dar pronto cumplimiento al mandato del Congreso de los Diputados de 19

de junio.

En otras ocasiones, la Delegacion del Gobierno ha velado por la inclusion de la violencia de
género en los siguientes Planes de actuacion estatal dirigidos a sectores concretos de la

sociedad, especialmente a los mas vulnerables:

e Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia (2006-2009), aprobado por el
Consejo de Ministros de 16-06-2006.

e Estrategia Nacional para la Inclusion Social (2006-2008), aprobado por el Consejo de
Ministros de 13-10-2006.

e Plan de Accion para las Mujeres con Discapacidad, aprobado por el Consejo de
Ministros de 2-12-2006.

e Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (2007-2010), aprobado por el Consejo
de Ministros de 16-02-2007.

<« ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Desde la aprobacion de la Ley Integral, a lo largo de la VIII Legislatura, la intensa labor del
Gobierno en este ambito y la relevancia de la materia, han dado lugar a la siguiente actividad

parlamentaria de control, que ha requerido del informe de la Delegacion del Gobierno:

FIGURAS PARLAMENTARIAS 2005-2008
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Comparecencias Altos Cargos 5

Interpelaciones Congreso 8
Mociones consecuencia

interpelaciones ’
Preguntas Orales Congreso 13
Preguntas Orales Senado 8
Preguntas Orales Comision Mixta 12
Preguntas Escritas Congreso 1.201
Preguntas Escritas Senado 53
Proposiciones de Ley Congreso 1
Proposiciones de Ley Senado 1
Proposiciones no de Ley Congreso 7
Proposiciones no de Ley Senado 2

< AMBITO NORMATIVO

En el ambito normativo se pueden distinguir tres clases de actuaciones: la elaboracion de
proyectos normativos, el impulso de la actividad normativa y la formulacion de observaciones a

los proyectos normativos remitidos al efecto.

Elaboracion de proyectos normativos
Se ha llevado a cabo la elaboracion de los proyectos de las siguientes normas juridicas:

e Real Decreto 1452/2005, de 2 de diciembre, por el que se regula la ayuda econémica
establecida en el articulo 27 de la Ley Organica 1/2004, de medidas de Proteccion

Integral contra la Violencia de Género.

e Real Decreto 253/2006, de 3 de marzo, por el que se establecen las funciones, el
régimen de funcionamiento y la composicion del Observatorio Estatal de Violencia sobre

la Mujer.

e Orden TAS/2142/2006, de 30 de junio (BOE de 4 de julio), por la que se convoca la
concesion de un premio para la creacion del elemento grafico identificativo de la lucha

contra la violencia de género

e Orden TAS/2303/2007, de 11 de julio (modificada por la Orden TAS/2504/2007, de 7 de
agosto) por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de becas de
formacion en materia de violencia de género en el Observatorio Estatal de Violencia

sobre la Mujer para el ano 2007, y se efectlia su convocatoria.

e Real Decreto 972/2007, de 13 de julio, por el que se regula la concesion directa de

subvenciones a determinadas comunidades autonomas y entidades locales para el
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desarrollo de proyectos innovadores que garanticen el derecho a la asistencia social

integral a las mujeres victimas de violencia de género.

Real Decreto 1723/2007, de 21 de diciembre, por el que se regula la concesion directa de
una subvencion a la Fundacion José Maria de Llanos para el desarrollo del proyecto de
construccion y funcionamiento de un Centro de Acogida, Formacion y Empleo de mujeres
victimas de violencia de género (anualidad 2007). La aportacion estatal a esta inversion

sera de tres millones de euros (3.000.000 euros) repartidas en tres anualidades.

Orden IGD/1785/2008, de 18 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras y se
convoca la concesion de subvenciones puUblicas para la ejecucion de proyectos
innovadores que garanticen el derecho a la asistencia social integral de las victimas de

violencia de género.

Impulso de la actividad normativa

En aquellos casos en los que la Delegacion del Gobierno ha detectado areas susceptibles de

mejora para el cumplimiento de los fines de la Ley Integral, cuando dicha mejora hubiere de

llevarse a cabo a través de la correspondiente modificacién normativa, ha elaborado y remitido

al organo competente el correspondiente informe proponiendo la modificacion oportuna. Son

exponentes de esta actividad:

A propuesta de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado para 2006, 2007 y 2008, se ha establecido como
actividad prioritaria de mecenazgo “los programas dirigidos a la lucha contra la violencia
de género que hayan sido objeto de subvencion por parte de las Administraciones

Publicas o se realicen en colaboracion con éstas” (epigrafe 2.1.2.).

La Disposicion Adicional Trigésima de la Ley de Medidas en Materia de Seguridad Social,
introducida a través de tramite de enmiendas en el Senado y aprobada por el
Parlamento, cuya finalidad es adecuar el apartado 1 de la disposicion adicional primera
de la Ley Integral al reconocimiento de pension de viudedad en caso de pareja de hecho,
asi como prever expresamente el incremento de la pension de orfandad en los supuestos
en los que el progenitor pierda la condicion de beneficiario de la pension de viudedad

por causa de violencia de género (epigrafe 2.2.4.2.).

Modificacion de la Orden TAS/3698/2006, de 22 de noviembre, por la que se regula la
inscripcion de trabajadores extranjeros no comunitarios en los Servicios Publicos de
Empleo y en las Agencias de Colocacion, mediante Orden TAS/711/2008, de 7 de marzo
(epigrafe 2.2.5.5.).
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Formulacién de observaciones a proyectos normativos remitidos al efecto.

Se ha desarrollado una intensa labor analizando todos los anteproyectos de Ley y proyectos
de Real Decreto que, desde los distintos ambitos, incorporan disposiciones relativas a la violencia

de género, con el objeto de formular las correspondientes observaciones.

Ha de tomarse en consideracion que, desde enero de 2005, se han aprobado 3 Leyes
Organicas, 13 normas con rango de Ley de ambito estatal y 44 Reales Decretos, en desarrollo de

la Ley Integral.

<« INSTRUCCIONES Y PROTOCOLOS DE ACTUACION

La Delegacion del Gobierno ha colaborado en la elaboracion de las siguientes Instrucciones o

Protocolos de actuacion.

e Instruccion 14/2005, de 29 de julio, de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre
actuacion en dependencias policiales en relacion con mujeres extranjeras victimas de

violencia doméstica o de género en situacion administrativa irregular (epigrafe 2.2.8.1.).

e Instruccion Conjunta, de 27 de febrero de 2007, de los Ministerios de Administraciones
Publicas, del Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales por la que se establecen las
funciones y régimen de funcionamiento de las Unidades de Violencia en las Delegaciones

y Subdelegaciones del Gobierno (epigrafe 4.4.).

e Protocolo comdn para la actuacion sanitaria ante la violencia de género en el Sistema
Nacional de Salud (epigrafe 2.1.6.1.).

e Protocolo de actuacion y coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
los abogados y abogadas para mejorar la asistencia juridica y la informacion facilitadas a

las victimas de Violencia de Género (epigrafe 2.2.3.2.).

e Protocolo de Actuacion entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales para el impulso de la educacion en valores de igualdad entre

mujeres y hombres.

<« SENSIBILIZACION SOCIAL

La actuacion mas destacada en este ambito ha sido la elaboracion y difusion del Plan
Nacional de Sensibilizacién y Prevencion contra la Violencia de Género 2007-2008 (epigrafe
2.1.1.), marco comun en el que se insertan las actuaciones de las distintas Administraciones
Publicas en esta materia y, en concreto, las siguientes desarrolladas por la Delegacion del

Gobierno, y que aparecen descritas en los epigrafes 2.1.2. y 2.1.4. del presente Informe:
e Campanas de sensibilizacion en medios de comunicacion.

e Movilizacion de sectores especificos de la sociedad para implicarles en la sensibilizacion
ciudadana (principalmente, mundo del deporte, ambito empresarial y ambito de la

cultura).
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e Actos conmemorativos del Dia Internacional de la Lucha contra la Violencia sobre las

Mujeres (25 de noviembre).
o Ambito de la publicidad y de los medios audiovisuales:

0 Acuerdo con la Asociacion para la Autorregulacion de la Comunicacion Comercial
(Autocontrol), que permite la cooperacion mutua en el seguimiento de la
publicidad y la deteccion, correccion y supresion de la publicidad vejatoria o

discriminatoria contra las mujeres.

o Convenio Marco de Colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para el desarrollo de actuaciones
en relacion con las politicas de igualdad entre mujeres y hombres: posibilita la
cooperacion mutua entre ambos departamentos para el ejercicio por la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
de sus facultades de control, inspeccion y sancion sobre medios audiovisuales,

garantizando el cumplimiento de la normativa vigente.

o Convenio Marco de Colaboracion entre la Agencia EFE y el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género) para el
desarrollo de actividades conjuntas en el marco de actividades de formacion,
produccion informativa en todos los soportes y difusion de dicha informacion a
clientes de EFE.

e Ambito educativo:

o Sensibilizacion de adolescentes a través del proyecto “Cine para ser la voz de
quienes callan, - ES +, Contra la violencia sobre la mujer: educacion”, en

colaboracion con los Ministerios de Educacion y Ciencia y de Cultura.

<«INFORMACION SOBRE DERECHOS Y RECURSOS

Entre las acciones desarrolladas por la Delegacion del Gobierno para garantizar el derecho a

la informacion, descritas en el epigrafe 2.2.1. , cabe destacar las siguientes:

e La creacion de la pagina web de la Delegacion del Gobierno y la creacion de una
Coleccién de publicaciones bajo la denominacion “Contra la violencia de género.

Documentos”.

e Puesta en marcha del servicio telefénico de informaciéon y asesoramiento juridico 24
horas sobre violencia de género, con cobertura en todo el territorio nacional a través del
numero de interés social “016”, y accesible a las personas con discapacidad auditiva a
través del 900 116 016, (epigrafe 2.2.1.1.).

e La edicion de guias y folletos informativos sobre los derechos de las victimas, bien de
caracter general, bien destinados a colectivos especificos, que han sido objeto de amplia

divulgacion tanto en el ambito de las Administraciones Pulblicas como entre
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profesionales, organizaciones e instituciones que prestan atencion y asistencia a las

victimas de violencia de género (epigrafe 2.2.1.2.).

4.1.2. ASESORAMIENTO, COLABORACION Y COORDINACION INSTITUCIONAL

La Delegacion del Gobierno participa en mdltiples grupos de trabajo, apoya distintas
actuaciones, asi como establece una colaboracion técnica con los distintos departamentos con
los que viene colaborando, al objeto de articular las actuaciones que se llevan a cabo desde unos

parametros de homogeneidad y calidad.
<« COLABORACION INTERINSTITUCIONAL

En el &mbito sanitario

A través de los grupos de la Comision contra la Violencia de Género del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud ha participado en la elaboracién del protocolo
comun (epigrafe 2.1.6.1.), en la elaboracion de los criterios comunes de calidad para la
formacion de profesionales sanitarios en la atencion a la violencia de género (epigrafe 2.1.6.2.) y
en un conjunto comun de indicadores epidemiologicos y sanitarios en violencia de género para el

Sistema Nacional de Salud (epigrafe 2.1.6.4.).

Asimismo, esta participando en la elaboracion de un Protocolo de Coordinacion entre los

Servicios de Salud y las Unidades de Valoracion Forense Integral (epigrafe 2.1.6.5.).

En el Ambito de los servicios sociales

Para garantizar la asistencia social integral, la Delegacion del Gobierno ha realizado las

siguientes actuaciones:

e Distribucion del Fondo previsto para los anos 2005 y 2006 en la disposicion adicional
decimotercera de la Ley Integral para garantizar la equidad interterritorial en la puesta
en funcionamiento de lo servicios que conlleva la asistencia social integral (epigrafe
2.2.2.1.).

e Financiacion, a partir de 2007, de proyectos autonémicos y locales innovadores que
garanticen el derecho a la asistencia social integral a las mujeres victimas de violencia
de género, a través de la suscripcion de los correspondientes convenios de colaboracion
(epigrafe 2.2.2.2.).

En el ambito de la asistencia juridica

La Delegacion del Gobierno ha suscrito un convenio de colaboracion con el Ministerio de
Justicia y el Consejo General de la Abogacia Espanola para la formacion y capacitacion de los
abogados y abogadas del turno de oficio especialistas en materia de violencia de género
(epigrafe 2.2.3.3.).
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En el ambito de la insercion laboral

La Delegacion del Gobierno ha promovido la firma de convenios de colaboracion con
empresas privadas de distintos sectores de actividad para favorecer la contratacion de mujeres
victimas de la violencia de género y contribuir a la sensibilizacion social (VIPS, El Corte Inglés,

Cepsa, Sacyr-Vallehermoso, Inditex y Eulen, AENA, Correos y RENFE).

A efectos de poner en marcha las acciones de insercion laboral contemplada en los convenios
de colaboracion, las empresas han designado a las personas responsables de canalizar las

relaciones con los Servicios Publicos de Empleo.

Por otra parte, se ha concedido una subvencion directa a la Fundacion José Maria de Llanos
para el desarrollo del proyecto de construccion y funcionamiento de un Centro de Acogida,

Formacion y Empleo de mujeres victimas de violencia de género.

Ademas, la Delegacion del Gobierno ha participado en la elaboracion del proyecto de
programa especifico de empleo para victimas de la violencia de género desempleadas inscritas en

los servicios publicos de empleo (epigrafe 2.2.5.).

En el ambito de los derechos econémicos

La Delegacion del Gobierno es el organo gestor del reintegro de las ayudas econdémicas
concedidas y abonadas por las Comunidades Auténomas al amparo de lo dispuesto en el articulo
27 de la Ley Integral (epigrafe 2.2.7.1.). Ademas, en relacion con estas ayudas, la Delegacion del
Gobierno ha realizado las siguientes actuaciones:

e Homogeneizacion del procedimiento de reembolso de las ayudas a través del Acuerdo de

la Conferencia Sectorial de la Mujer celebrada el dia 30 de junio de 2005.

e Armonizacion de los criterios para la tramitacion de las solicitudes en las distintas

Comunidades Autonomas.

e Creacion del fichero de datos de caracter personal AYUDAS VVG.

En el &mbito de la proteccion

e Respecto a los mecanismos electronicos para el control de las medidas de alejamiento, la
Delegacion del Gobierno forma parte del grupo de trabajo integrado, ademas, por el
Ministerio del Interior y, especificamente, la Direccion General de Instituciones

Penitenciarias; y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (epigrafe 2.3.4.7.).

e Para garantizar la confidencialidad de las mujeres victimas de violencia de género asi
como la proteccion del ejercicio de sus derechos en materia de empleo y formacion, la
Delegacion del Gobierno ha impulsado la adaptacion del Sistema de Informacion de los

Servicios Publicos de Empleo (epigrafe 2.2.5.).
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En el ambito institucional

Ha participado activamente en la puesta en marcha y formacién del personal de las 59
Unidades de Violencia en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno. Ademas, desde la
Delegacion del Gobierno se imparten las instrucciones necesarias para garantizar su adecuado

funcionamiento.

En el ambito de la lucha contra la violencia de género sufrida o ejercida por personas

extranjeras en nuestro pais

La Delegacion del Gobierno ha realizado actuaciones especificas dirigidas a este colectivo,
como la difusion de sus derechos y la introduccion de médulos de igualdad y violencia de género

en la formacion del personal que trabaja en las oficinas de extranjeria.

La Delegacion del Gobierno ha elaborado, en colaboracion con la Direccion General de
Integracion Social de los Inmigrantes, un plan conjunto de actuacién que incluye acciones en
materia de informacion, formacion, sensibilizacion y adecuacion de las actuaciones con mujeres
victimas de violencia a la situacion especifica de las mujeres inmigrantes. Esta prevista la
proxima constitucion de grupos de trabajo para desarrollar actuaciones conjuntas, en
colaboracion con asociaciones de inmigrantes, organizaciones no gubernamentales y agentes
sociales, para una mayor y mejor informacion de las ciudadanas extranjeras que posibilite una

mayor garantia en el ejercicio de los derechos sociales reconocidos por la Ley Integral.

En el ambito de la formacion

La Delegacion del Gobierno ha participado en la formacion de los y las profesionales que

intervienen en la asistencia y atencion a las victimas, a través de las siguientes actuaciones:

e Convenio de colaboracion con la Universidad Pontificia de Salamanca para la realizacion
del postgrado “Especialista en intervencion multidisciplinar en violencia de género”
(2006).

e Colaboracion en la definicion de criterios comunes de calidad para la formacion de los

siguientes colectivos:

o los y las profesionales del ambito sanitario en la atencion a las victimas de

violencia de género;

o los operadores y las operadoras juridicos que trabajan en el ambito de la

administracion de justicia sobre violencia de género;
0 las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

o Ha impartido formacion a las operadoras que atienden el servicio telefénico de

informacion y asesoramiento juridico 016, en abril de 2007 y abril de 2008.

Respecto de la formacion del personal al servicio de la Administracion General del Estado, la

Delegacion del Gobierno esta trabajando con el Instituto Nacional de Administracion Piblica, el
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Servicio Publico de Empleo Estatal, con las Direcciones Generales de las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, y con las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno
en las Comunidades Autonomas para impulsar la realizacion de cursos y jornadas que contemplen
modulos de igualdad y violencia de género, especialmente del personal que presta sus servicios

en la atencion al publico.

Desde su creacion, en materia de cursos, jornadas y seminarios relacionados con la violencia
de género, en general, y con la Ley Integral, en particular, la Delegacién del Gobierno ha

participado en mas de 50 encuentros.

<« REUNIONES DE COLABORACION Y COORDINACION INSTITUCIONAL

La Delegacion del Gobierno ha convocado reuniones periddicas con los distintos
departamentos ministeriales y con la Fiscal de Sala Delegada del Fiscal General del Estado contra
la Violencia sobre la Mujer, con la finalidad de realizar el seguimiento de las medidas

implementadas y analizar nuevas propuestas de actuacion.

Asimismo, ha celebrado multiples reuniones con las Comunidades Auténomas y la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias. Entre las primeras cabe destacar la participacion en seis
Conferencias Sectoriales de Mujer y la intervencion en dos Conferencias Sectoriales de Asuntos

Laborales y en una Conferencia Sectorial de Servicios Sociales.

<« PARTICIPACION EN ORGANOS COLEGIADOS

La Delegacion del Gobierno participa en los siguientes organos colegiados de distintos

departamentos ministeriales:

e Comision Asesora de la Imagen de la Mujer en la Publicidad y en los Medios de
Comunicacion (Secretaria General de Politicas de Igualdad).

e Comision contra la Violencia de Género del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional
de Salud, y sus grupos de trabajo (Ministerio de Sanidad y Consumo).

e Consejo Escolar del Estado (Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte).

e Observatorio de la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (Instituto de la
Mujer).

e Observatorio de la Convivencia Escolar (Ministerio de Educacion, Politica Social y

Deporte).

Asimismo, forma parte del Observatorio de violencia doméstica y de género con sede en el
Consejo General del Poder Judicial y ha participado, hasta su disolucion, en la Comision de
Seguimiento de la Implantacion de la Orden de Proteccion de las Victimas de la Violencia

Doméstica (disuelta en noviembre de 2006 por haber cumplido sus objetivos).

4.1.3. LEGITIMACION
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El Delegado del Gobierno para la Violencia de Género, se esta personando, en calidad de
acusacion particular, no solamente en los casos de homicidio de victimas de la violencia de
género, sino también en aquellos casos de especial relevancia, por la gravedad de las lesiones,
por la alarma social que ha creado, por el niUmero de veces que se ha infringido la orden de

proteccion.

Para ello, ha establecido el procedimiento oportuno con el Abogado General del Estado-

Director del Servicio Juridico del Estado.

4.1.4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Uno de los aspectos mas novedosos de la Ley Integral, y pieza clave en la estrategia de
proteccion integral, es el seguimiento y evaluacion continua de las medidas puestas en marcha

en el marco de la lucha contra este fenébmeno violento.

Solo desde el seguimiento y evaluacion se puede tomar cabal conocimiento de la eficacia de
las medidas implementadas y ser detectados aquellos ambitos susceptibles de mejora, aquellas
carencias que es necesario suplir y aquellos aspectos que es necesario reforzar. Ello posibilita la
adopcion de las oportunas medidas correctoras, supletorias y de refuerzo. Y solo desde el
seguimiento y evaluacion es posible hacer efectivo uno de los principios rectores de la Ley
Integral consagrado en la su articulo 2.h) “coordinar los recursos e instrumentos de todo tipo de
los distintos poderes publicos para asegurar la prevencion de los hechos de violencia de género y

en su caso, la sancion adecuada a los culpables de los mismos”.

El seguimiento y la evaluacion de la Ley Integral se encomienda a la Delegacion, actuando en
colaboraciéon con el Observatorio Estatal, pues es la Delegacion el o6rgano al cual compete
“proponer la politica del Gobierno en relacién con la violencia y coordinar e impulsar todas las
actuaciones que se realicen en esta materia”, de conformidad con lo dispuesto en la exposicion
de motivos del texto legal, lo que tiene un reflejo expreso en el articulo 29 por el que se
establece su creacion. A mayor abundamiento, en la Disposicion Adicional Primera del Real
Decreto 237/2005 por el que se establecen el rango y funciones de la Delegacion, se le
encomienda expresamente la elaboracion del informe de evaluacion de la aplicacion de la Ley
Integral transcurridos tres anos desde su entrada en vigor al que se refiere la Disposicion

Adicional Undécima de la Ley Integral.

El resultado de esta labor ha tenido, por una parte, plasmacion en los documentos que a
continuacion se exponen y, por otra, reflejo en la adopcion de medidas especificas en la lucha
contra la violencia de género que son, a su vez, objeto del correspondiente seguimiento y

evaluacion:

e Balance de resultados en la aplicacion de la Ley Integral a los dos aios de su aprobacion
y ano y medio de la entrada en vigor en su totalidad, esto es, a mitad del periodo
previsto en su D.A 112, aprobado por el Consejo de Ministros del dia 15 de diciembre de
2006.
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e Informe de seguimiento de la Ley Integral en el ambito autondmico 2005, el cual venia a
completar el balance anteriormente citado;

e Informe Anual elaborado por el Observatorio Estatal a partir de la propuesta del grupo de
personas expertas en materia de violencia de género que fue objeto del que tomo
conocimiento el Consejo de Ministros el 28 de junio de 2007;

e Informe de Balance del Primer Aio de Ejecucion del Plan Nacional de Sensibilizacion y

Prevencion de la Violencia de Género.

4.1.5 AMBITO INTERNACIONAL

Una de las funciones encomendadas a la Delegacion, es la de participar en actividades que
tengan lugar en el ambito internacional en relacion con la lucha contra la violencia de género,
por lo que ha desarrollado una intensa actividad en este sentido que ha fortalecido el liderazgo

de Espana en la lucha contra la violencia sobre las mujeres.

La posicion de liderazgo de la politica espafola se puso de manifiesto, muy tempranamente,
en la actual legislatura, en dos conferencias internacionales de gran trascendencia: La

Conferencia Euromediterranea 2005 - Euromed y la XV Cumbre Iberoamericana.

Durante la Cumbre Euromediterranea 2005 - Euromed, celebrada en Barcelona el 27 y 28 de
noviembre, en la que particip6 la Delegacion, se aprobo el Plan de accion quinquenal en el cual
se establece que los paises miembros adoptaran medidas para alcanzar la igualdad de género y

prevenir todas las formas de discriminacion, y asegurar y proteger los derechos de las mujeres.

Asimismo, durante la XV Cumbre Iberoamericana, celebrada en Salamanca el 14 y 15 de
octubre de 2005, el Gobierno de Espana impulso la redaccion de un “Comunicado especial sobre

la violencia contra las mujeres y la equidad de género”.

Otras de las actividades desarrolladas en el ambito internacional son las siguientes:

<« EN EL MARCO DE LA UNION EUROPEA

La Delegacion del Gobierno representé a Espafia en el Consejo Informal de Ministros de
Igualdad sobre el tema “Joint Action of Member States aginst Harmful Traditional Practices” que

tuvo lugar en Bruselas en enero de 2006.

En cuanto a la participacion en proyectos promovidos por la Unién Europea, ha participado

en las actividades TAIEX y en el programa EUROsocCIAL Justicia.

En lo que se refiere a la elaboracion de informes, la Representacion Permanente de Espana

ante la UE ha requerido informacion durante el proceso de aprobacion del programa Daphne llI.

Por ultimo, La Delegacion del Gobierno ha promovido la adopcion del nimero ‘016’ como

numero europeo de informacion sobre la violencia de género.

<« EN EL MARCO DEL CONSEJO DE EUROPA
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La Delegacion del Gobierno participé en la organizacion del acto de lanzamiento de la
Campana del Consejo de Europa contra la Violencia sobre la Mujer (noviembre 2006-marzo 2008)
que tuvo lugar en Madrid el 27 de noviembre de 2006. La Delegacion del Gobierno es, asimismo,
punto focal nacional de esta campana paneuropea y como tal recibe numerosas consultas desde
los distintos paises miembros, ademas de haber participado en varios seminarios celebrados en el

marco de la misma.

En noviembre de 2008, Espana asume la Presidencia del Consejo de Ministros del Consejo de

Europa.

<4 ONU

e UNIFEM: Cabe destacar la participacion en la “Reunion de la Comision Mixta Espaia-
Unifem” celebrada en la sede de la AECID en Madrid, el 16 de marzo de 2007, en la que
se firmoé el Convenio de contribucion espafola al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas

para Terminar con la Violencia contra las Mujeres.

e CEDAW: La Delegacion del Gobierno ha participado en la elaboracion del sexto informe
de Espana relacionado con la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer (1979) y su Protocolo Facultativo (1999).

e CSW: El tema prioritario para el ano 2007 de la CSW (Comision sobre la Condicién de la
Mujer) ha sido la “Financiacion de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres”. La Delegacion del Gobierno ha elaborado el informe sobre el presupuesto que

se destina a luchar contra la violencia de género en Espafa.

<« COLABORACION CON LA AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

e Con caracter anual se han celebrado seminarios en los Centros de Formacion de la AECID,
con el objetivo de difundir la experiencia espafola e intercambiar buenas practicas. En
ellos han participado profesionales de Iberoamérica que, desde distintos ambitos, tienen

una implicacién en la lucha contra la violencia de género:

o “Politicas institucionales de lucha contra la violencia de género”, del 4 al 8 de

septiembre de 2006, en Cartagena de Indias, Colombia.

o “La dimension del fendmeno de la violencia contra la mujer por parte de su
pareja o ex pareja”, del 9 al 12 de julio de 2007, en Antigua, Guatemala. Este
seminario se efectudé en colaboracion con UNIFEM y el Instituto Nacional de

Estadistica.

0 Actualmente se esta organizando el Seminario que tendra lugar en 2008 en

colaboracion con la Fiscalia General del Estado.
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e Participacion en el Seminario “Lucha contra la violencia de Género Espaiia-Magreb” en el
marco del proyecto “Promocion de la Equidad de Género y Prevencion de la Violencia

contra las Mujeres en Tunez (ONFP - AECI)”, celebrado en junio de 2007.

<« OBSERVATORIO SOBRE LA VIOLENCIA DE GENERO EN AMERICA LATINA - CARIBE

En enero de 2007, se celebré en Antigua, Guatemala, la primera reunion encaminada a crear
un Observatorio sobre la Violencia de Género en el area de los paises caribefios de habla

espanola, en el que ha participado la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.

<4 CONTACTOS BILATERALES

En la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género se reciben numerosas consultas
sobre la Ley Integral y su desarrollo. Ademas de la atencion habitual de las demandas de
informacion, se han mantenido reuniones de trabajo con representantes de los siguientes paises:
Colombia, Francia, Finlandia, Marruecos, Portugal, Reino Unido, Republica Popular China, Tinez,

Turquia y Uruguay.
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4.2. OBSERVATORIO ESTATAL
DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

El articulo 30 de la Ley Integral crea el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer como
un organo colegiado adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y le encomienda el
asesoramiento, evaluacion, colaboracion institucional, elaboracion de informes y estudios, y

propuestas de actuacion en materia de violencia de género.

Con fecha 3 de marzo de 2006, el Consejo de Ministros aprobo el Real Decreto 253/2006, por
el que se establecen las funciones, el régimen de funcionamiento y la composicion de dicho
Observatorio. Al mismo tiempo, el Real Decreto mencionado modifico la estructura organica
basica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, creando la Division de Estudios e Informes
que depende de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género y con la finalidad de
que, entre otras, ejerciese las funciones de Secretaria, apoyo administrativo y asistencia técnica

del Observatorio Estatal.

El Delegado del Gobierno para la Violencia de Género preside el Observatorio Estatal, cuya
composicion contempla una amplia participacion que mantiene la paridad entre representantes
de las instituciones publicas implicadas en la lucha contra la violencia de género, vy
representantes de la sociedad civil, destacandose la presencia de las organizaciones de mujeres

que protagonizan la lucha contra esta lacra social.

La presencia en el Observatorio Estatal de los principales actores (publicos y privados)
implicados en la prevencion de la violencia de género, asi como en la proteccion de las victimas
y la sancion y rehabilitacion de los agresores, posibilita el necesario debate para la consecucion
del imprescindible consenso, tanto en la propuesta como en la articulacion de los mecanismos a

desarrollar para el seguimiento y permanente evaluacion de las politicas adoptadas.

La composicion paritaria del Observatorio Estatal, por otra parte, garantiza la objetividad
para asesorar y evaluar de forma rigurosa las distintas actuaciones, con el fin de proponer nuevas
medidas y adoptar otras que permitan actuar de forma mas eficiente contra la violencia de

género.

El Observatorio Estatal funciona en Pleno y en Comision Permanente, y puede también
acordar la creacion de grupos de trabajo. En este sentido, el Pleno del Observatorio, desde su
constitucion el 28 de junio de 2006, se ha reunido en otras dos ocasiones y se han celebrado
cinco reuniones de la Comision Permanente, la Ultima de ellas el pasado 3 de abril de 2008 a fin
de acordar el proximo informe anual del Observatorio. Asimismo, se acordd la creaciéon de un
grupo de trabajo sobre sensibilizacion y prevencion, cuyo trabajo se desarrolldé en 2006, de un
grupo de trabajo especifico sobre estadisticas e indicadores (que se constituy6 el 8 de mayo de
2007) y de grupos de trabajo especificos sobre violencia de género y mujeres mayores, mujeres

gitanas, mujeres discapacitadas y mujeres inmigrantes, cuya constitucion esta pendiente.
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Como principales actuaciones del Observatorio Estatal, hasta el momento, cabe indicar las

siguientes:

<«ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE SENSIBILIZACION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO (2007-2008)

Para la elaboracion del Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevenciéon de la Violencia de
Género se cred un grupo de trabajo especifico en el Observatorio Estatal. Ademas, el Plan fue
aprobado por el Pleno del Observatorio Estatal por unanimidad antes de ser sometido al Consejo

de Ministros, que lo aprobd con fecha 15 de diciembre de 2006.

<«ELABORACION Y APROBACION DEL PRIMER INFORME DEL OBSERVATORIO ESTATAL DE
VIOLENCIA SOBRE LA MUJER (2007)

El articulo 30 de la Ley Integral establece que el Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer remitira al Gobierno y a las Comunidades Auténomas, con periodicidad anual, un informe
sobre la evolucion de la violencia de género y de la efectividad de las medidas acordadas para la
proteccion de las victimas, incluyendo propuestas de actuacién que, en su caso, puedan conducir

a reformas legales, con el objeto de garantizar el maximo nivel de tutela para las mujeres.

Este Primer Informe del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer incluye el Sistema
de Indicadores y Variables sobre los que construir la Base de Datos del Observatorio Estatal. El
Observatorio determiné la creacion de un Grupo de Personas Expertas que elaboro el borrador
del Primer Informe asi como del Sistema de Indicadores y Variables. Ademas, durante el periodo
de elaboracion de los mismos se constituyd el Grupo de Trabajo de Estadisticas que realizod
numerosas aportaciones al Sistema de Indicadores y Variables. La tercera reunion del pleno del
Observatorio Estatal, que tuvo lugar el 28 de junio de 2007, un afio después de su constitucion,
aprobo este Primer Informe y, como anexo al mismo, el Sistema de Indicadores y Variables. El
Consejo de Ministros de 13 de julio de 2007 tomo conocimiento del contenido del Informe y del

Sistema de Indicadores.

<«4BASE DE DATOS

El texto del Primer Informe del Observatorio Estatal refleja la dificultad de conocer la
dimension y caracteristicas de la violencia de género y de realizar un adecuado seguimiento de la
misma, habida cuenta de la fragmentacion, dispersion, heterogeneidad y dificultad de
comparacion de los datos disponibles sobre la violencia de género, constituyendo la primera de
las recomendaciones del referido Primer Informe, la creacion de la base de datos del

Observatorio Estatal a partir de los Indicadores y Variables.

Por otra parte, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de junio de 2007, por el que se
adoptaron acciones para dar cumplimiento a las propuestas aprobadas por unanimidad por el

Congreso de los Diputados en materia de violencia de género, determinaba entre sus medidas
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especificas que la Delegacion del Gobierno disefase la Base de Datos a gestionar en colaboracion

con el Observatorio Estatal.

La Delegacion del Gobierno finalizd el disefio inicial de la Base de Datos del Observatorio
Estatal con fecha 28 de septiembre de 2007 y, desde ese momento, se esta procediendo a su
implementacién. Para ello es imprescindible no solo la colaboracion de las distintas
administraciones puUblicas en cuanto al traspaso de informacion, sino, habida cuenta de los
escasos medios personales de la Delegacion, también apoyo técnico e informatico que, hasta el

momento, estaba siendo suministrado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Se ha iniciado ya la recepcion de microdatos, en todo caso sin informacion identificativa,

procedentes de:

e El Ministerio de Justicia. Hay que indicar que, a tal efecto, se procedi6 el 5 de febrero de
2005 a la firma del Protocolo de actuacion conjunta entre el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales para el traspaso de informacion del Registro Central para la Proteccion
de Victimas de la Violencia Doméstica y la Base de datos “Asklepios”, de valoracion

integral de las victimas, que posibilita el intercambio de informacion estadistica.

e El Servicio PUblico de Empleo Estatal en lo referente a contratos bonificados de mujeres
victimas de violencia, extincion o suspension del contrato de trabajo con derecho a la
percepcion de prestacion o subsidio por desempleo, contratos de sustitucion de mujeres
victimas de violencia de género, perceptoras de la Renta Activa de Insercion y ayudas

para cambio de residencia para mujeres victimas de violencia de género.

e La Direccion General de Inclusién Social respecto a datos procedentes del Sistema de
Informacion de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS) en el que, desde enero de 2008 y a
propuesta de la Delegacion, se esta recogiendo de forma especifica informacion

referente a mujeres victimas de violencia de género usuarias de los servicios sociales.

e El Ministerio del Interior, en cuanto a los datos de denuncias interpuestas ante las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la correspondiente valoracion del riesgo.

e El Ministerio de Administraciones PUblicas, en relacion con los datos de autorizaciones de
residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones humanitarias de
victimas de delitos de violencia familiar. A través de la Secretaria de Estado de
Inmigracién y Emigracion, la Delegacion del Gobierno ha propuesto el establecimiento de
una clave identificativa de las ciudadanas extranjeras con residencia en Espana por
reagrupacion familiar que obtengan autorizacion de residencia independiente de la de su

pareja por ser victimas de violencia de género.

e El Instituto Nacional de Estadistica, que ha puesto ya a disposicion de la Base de Datos
del Observatorio Estatal los microdatos necesarios para el calculo de tasas respecto a la

poblacion residente en Espafa.
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Ademas, la Delegacion del Gobierno ha puesto a disposicion de la Base de Datos del
Observatorio, siempre desde el planteamiento de no disposicion de informacion identificativa,

los datos sobre:

e Llamadas atendidas desde el teléfono de informacion y asesoramiento legal telefonico
016. La informacion estadistica de este servicio se esta ya explotando por la Delegacion

del Gobierno y difundiendo a través de su pagina web.

e Victimas mortales por violencia de género. La informacion estadistica referente a
victimas mortales constituye una operacion estadistica incluida en el Plan Estadistico
Nacional 2005-2008 cuyo organismo responsable es de la Division de Estudios e Informes

de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.
e Ayudas economicas previstas en el articulo 27 de la Ley Integral.

Por otra parte, se ha solicitado ya del IMSERSO la aportacion de microdatos referentes a las

usuarias del servicio de Teleasistencia Movil.

Por lo que se refiere a los datos procedentes de encuestas y otras fuentes primarias, la Base
de Datos del Observatorio Estatal integrara los microdatos de las tres Macroencuestas de
Violencia sobre la Mujer promovidas por el Instituto de la Mujer, que seran susceptibles de
explotacion y analisis desde la perspectiva de violencia de género. Ademas, se ha previsto
integrar los microdatos de los barometros mensuales del Centro de Investigaciones Socioldgicas v,
en el ambito de la Comision Estadistica del antiguo Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se
aprobé una propuesta de la Delegacion del Gobierno en el sentido de que las encuestas
promovidas desde dicho pepartamento, integrasen preguntas sobre violencia de género siempre

que resultase procedente.

En cuanto a documentacion de interés, se prevé contar con un gestor de bases de datos

documental del ambito del antiguo Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

<«”’CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO. BOLETIN ESTADISTICO”

Desde marzo de 2007, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, a través de su
Division de Estudios e Informes, elabora y difunde esta publicacion, de caracter trimestral, que

muestra el resultado de la identificacion de fuentes de datos y analisis de los mismos.

<4ANUARIO ESTADISTICO DE VIOLENCIA DE GENERO

Desde la Division de Estudios e Informes se esta trabajando ya en un Anuario Estadistico
sobre violencia de género para difundir toda la informacion cuantitativa disponible, con los
siguientes apartados, que se estan elaborando en funcion de los distintos ritmos de recepcion de

datos procedentes de diversos organismos:

e La dimension y la evolucion de la dimension del maltrato de género - Macroencuestas
1999 / 2002 / 2006
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Victimas mortales por violencia de género. Datos IM / Delegacion

Denuncias interpuestas ante Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Datos IM /

Interior

Procedimientos judiciales. Registro Central para la proteccion de las victimas de

violencia doméstica (M° de Justicia)
Servicio de Teleasistencia Movil para victimas de violencia de género. IMSERSO

El 016. Servicio telefénico de informacidon y asesoramiento juridico en materia de

violencia de género.Delegacion
Ejercicio de derechos laborales. SPEE / Delegacion
Mujeres victimas de violencia usuarias de servicios sociales. IMNSERSO

Autorizaciones de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razones

humanitarias de victimas de delitos de violencia familiar. MAP

La percepcion social de la violencia de género en Espana. CIS

<« ESTUDIOS

El eje H del Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion contra la Violencia de Género, de

Investigacion y Estudio, determina la necesidad de realizar diversas investigaciones sobre esta

materia, tanto especificas como insertas en lineas de trabajo genérico.

Durante 2007, la Delegacion promovio la realizacion de una investigacion especifica sobre

“Estudio sobre la discapacidad como consecuencia de la violencia de género”, cuya calidad e

idoneidad la configuran como posible Informe Anual del Observatorio de 2008.

Desde la Delegacion del Gobierno se participa en la Comision Asesora de Estudios del antiguo

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales; en el Programa de Estudios de 2008 se incluyeron las

siguientes investigaciones contempladas en el Plan Nacional:

La dimensidn socioecondémica de la violencia de género, tanto desde la perspectiva de las

victimas como de la sociedad
El derecho de las victimas de violencia de género a la asistencia social integral
La violencia de género en el ambito rural

Analisis de la violencia de género en relacion con las mujeres discapacitadas:

acercamiento a su incidencia, nivel de riesgo y accesibilidad de los servicios

Analisis de la violencia de género en relacion con las mujeres inmigrantes: acercamiento

a su incidencia, nivel de riesgo y accesibilidad de los servicios
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e Inventario y analisis de materiales formativos y de sensibilizacion en materia de violencia

de género
e Violencia de género: delincuencia
e Acercamiento a la violencia de género en el ambito internacional

e Factores facilitadores para la construccion de identidades igualitarias y contrarias a la

violencia de género en los varones

En estos momentos se encuentran en marcha los expedientes econémicos que permitirian el

proximo inicio de cuatro de estas nueve investigaciones.

<« INFORMES Y DOCUMENTOS

La Delegacion promueve y elabora, igualmente, informes y documentos que aporten

elementos que permitan un mejor conocimiento del fenémeno de la violencia de género.

En este sentido, durante 2007 se efectud por parte de la Division de Estudios e Informes, en
colaboracion con SIGMA DOS, una reexplotacion de los datos de las Macroencuestas de Violencia
contra las Mujeres, parte de cuyos resultados se han difundido a través de los boletines
estadisticos y se han utilizado como referentes de la dimension del fenomeno en el Primer

Informe del Observatorio Estatal.

Ademas, en 2007 se promovio la realizacion de un informe de contextualizacion de lineas de
trabajo y actuaciones de hombres que, de forma activa, desarrollan practicas igualitarias y no
violentas; este informe fue efectuado por el investigador Luis Bonino y en estos momentos se
encuentra en imprenta, dentro del Programa Editorial del antiguo Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales.

En 2008, se ha promovido un trabajo de asistencia técnica, en realizacion en estos
momentos, para la identificacion de perfiles de maltratadores y posibles lineas de rehabilitacion,

que esta efectuando la organizacion H-AMIKECO.

Informe a tres anos 274



4.3. ACTUACIONES DE
IMPULSO DE LA ACCION
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La Administracion General del Estado, sirviéndose del seguimiento y evaluacion continua de
las medidas adoptadas, anteriormente referidas, realiza una labor de impulso de politicas
publicas, con el fin de asegurar la accion de gobierno, en términos de eficiencia, asi como la
propuesta unitaria de actuaciones, para que las mujeres que sufren violencia de género, con
independencia del lugar del territorio donde acontece el hecho violento, disfruten de un
estandar minimo de atencion y proteccion, y se avance de forma acompasada en la erradicacion

de este fenomeno violento.

De esta labor de impulso de politicas publicas para garantizar la tutela integral de las
victimas de esta violencia ya dio muestras el Gobierno desde su constitucion. A tal efecto, es
conveniente recordar el Plan de Medidas Urgentes para la Prevencion de la Violencia de Género,
de 7 de mayo de 2004, asi como las medidas aprobadas por el Consejo de Ministros de 28 de
enero de 2005, con motivo de la entrada en vigor de la Ley Integral, salvo sus Titulos IV y V,

Tutela Penal y Judicial, respectivamente.

Por lo que se refiere al Plan de Medidas Urgentes para la Prevenciéon de la Violencia de
Género, sefalar que el mismo fue aprobado apenas a un mes de constituido el Gobierno y
durante la elaboracion del Proyecto de Ley que después seria la Ley Integral. Este Plan,
propuesto por los Ministerios de Justicia, del Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales,
contemplaba medidas de gran relevancia, como la extension del servicio de teleasistencia movil
a las victimas de violencia de género, la implicacion de los Cuerpos de Policia Local en la
vigilancia y cumplimiento de las ordenes de proteccion, o la elaboracion de un modelo
normalizado de denuncia para asegurar un mejor conocimiento de la compleja situacion personal

y familiar de la victima, del agresor y sobre la situacion fisica y psiquica de los y las menores.

En relacion al mismo conviene resefarse que la totalidad de sus medidas después han tenido
un gran reflejo en el conjunto de iniciativas que se han adoptado en la aplicacion de la Ley

Integral.

Es importante destacar las medidas de 28 de enero de 2005 a efectos de este informe, pues
constituyen la primera labor de impulso de la accion del Gobierno en desarrollo de la Ley
Integral. De este modo, el Consejo de Ministros de dicha fecha, a instancias del Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales, conocié un informe en el cual ya se priorizaban un conjunto de doce
actuaciones cuyo cumplimiento incidia fundamentalmente en la atencion y seguridad policial asi
como en la necesaria movilizacion social contra este fenomeno violento, a través de la emision
de campanas institucionales que avanzaran en su necesario conocimiento. En suma, las medidas

se dirigian, principalmente, a la inmediata puesta en marcha de la formacién y especializacion
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de los distintos y las distintas profesionales que actllan contra esta violencia; a asegurar el
derecho de informacién sobre los derechos que reconoce la Ley Integral a las victimas; a
garantizar en condiciones de equidad interterritorial su derecho a la asistencia social integral; su
derecho de asistencia juridica gratuita; sus derechos laborales y las bonificaciones de Seguridad
Social por su contratacion, o su derecho a una ayuda economica en el supuesto de dificil
insercion. Desde el ambito de la seguridad policial se exigia el incremento de las unidades
especializadas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como la puesta en marcha de los
convenios que posibilitaran la participacion de la policia local en las labores de vigilancia de las
ordenes de proteccion dictadas por la autoridad judicial. También se instaba a la elaboracion de

los Convenios que permitieran una extension generalizada del servicio de teleasistencia.

Este primer impulso fue secundado por una intensa labor de Gobierno que ha posibilitado la
totalidad de la puesta en marcha de la Ley Integral, como destacoé el Balance de aplicacion
conocido por el Consejo de Ministros el dia 15 de diciembre de 2006, anteriormente referido.
Ahora bien, siendo uno de los principios de la Ley el seguimiento y evaluaciéon continua de las
actuaciones que se adopten en su desarrollo, tal y como se recoge en el punto 4.1. de este
Informe, este Balance también permitio detectar aquellas areas en las que era necesario mejorar

la respuesta.

A cubrir esta ultima finalidad atienden, principalmente, el Plan Nacional de Sensibilizacion y
Prevencion de la Violencia de Género, el Catalogo de Medidas Urgentes, ambos aprobados por el
Consejo de Ministros del dia 15 de diciembre de 2006, y otras diez medidas adicionales,
aprobadas en Consejo de Ministros del dia 2 de marzo. En total 142 medidas que mejoran la
respuesta frente a este fenomeno violento, a las que hay que sumar 28 nuevas actuaciones,
acordadas por el Consejo de Ministros de 22 de junio, cuyo objetivo es dar pronto cumplimiento

al mandato del Congreso de los Diputados de 19 de junio.

Estos planes de accion han orientado e impulsado la labor permanente de los distintos
Departamentos ministeriales, por lo que sus medidas ya han sido analizadas en cada uno de los

ambitos de actuacion.

En todo caso, es importante sefalar como el desarrollo de estas medidas tuvo un impacto
importante en el Presupuesto General del Estado para 2007, el cual, con una dotacion inicial de
141.508.442 € sufrié un incremento de un 49,95% para poder atender su ejecucion, situandose en
212.440.723 €.
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4.4, COORDINACION
DE ACTUACIONES

Entre los principios rectores de la Ley Integral se encuentra la coordinacion. En efecto, en su
articulo 2 senala la necesidad de “establecer un sistema integral de tutela institucional en el que
la Administracion General del Estado, a través de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género, en colaboracion con el Observatorio Estatal de la Violencia sobre la Mujer, impulse la
creacion de politicas dirigidas a ofrecer tutela a las victimas de esta violencia”; de “coordinar los
recursos e instrumentos de todo tipo de los distintos poderes publicos para asegurar la
prevencion de los hechos de violencia de género y, en su caso, la sancion adecuada a los
culpables de los mismos”; y, de “promover la colaboracion y participacion de las entidades,

asociaciones y organizaciones que desde la sociedad civil actlan contra la violencia de género”.

En definitiva, se ahonda en el sistema integral de tutela institucional que instaura la Ley, al
velar por una adecuada coordinacion de los actores implicados y garantizar el seguimiento y

evaluacion continua de la evolucion de la violencia de género y de las actuaciones

En este apartado se incluye el analisis de los instrumentos desarrollados para hacer efectiva
la coordinacion entre los drganos que intervienen en la aplicacion de la Ley Integral, que se han
desarrollado sobre una base compleja de relaciones interadministrativas e interinstitucionales
construidas, en la mayor parte de los casos, sobre la base de relaciones de cooperacion
preexistentes. Por otro lado, la creacion de las unidades de violencia sobre la mujer, al implicar
un mayor esfuerzo de coordinacion, redundan en la mayor eficacia de las medidas y recursos

puestos en marcha desde todos los ambitos de actuacion.
Los dos instrumentos basicos son:
e Protocolos de Actuacion

e Unidades de Violencia

4.4.1. PROTOCOLOS DE ACTUACION

Los planes de colaboracion y los protocolos de actuacion completan la tutela institucional y
contribuyen al objetivo de renovacion continla de la norma, pues propician la interrelacion de
todas las instancias implicadas y la realizacion de diagndsticos especificos y un tratamiento
singular de determinados colectivos, fundamentalmente, de aquellos que presentan un mayor
riesgo de sufrir esta violencia o una mayor dificultad para acceder a los servicios previstos en la

norma.

El adecuado desarrollo de la Ley Integral ha implicado el desarrollo de protocolos... y
convenios, de distinta naturaleza, entre los distintos agentes. Entre los distintos departamentos
ministeriales, entre la administracion general del Estado y la administracion autondmica,

también con instituciones, etc.
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<« PROTOCOLOS DE ACTUACION EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Entre Departamentos Ministeriales de la Administraciéon General del Estado

Desde la entrada en vigor de la Ley se han elaborado los siguientes Protocolo de Actuacion:

“Convenio Marco de Colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio para el desarrollo de actuaciones en

relacion con las politicas de igualdad entre mujeres y hombres™.

La firma de este convenio posibilita la cooperacion mutua entre ambos departamentos
para el ejercicio, por la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad
de la Informacion, de sus facultades de control, inspeccion y sancion sobre medios

audiovisuales, garantizando el cumplimiento de la normativa vigente.

Acuerdo de colaboracion entre el MTAS y el Ministerio de Justicia para la explotacion
de los datos contenidos en el Registro central para la proteccién de las victimas de la
violencia doméstica y de género (incluida en el elenco de medidas aprobadas en el

Consejo de Ministros de fecha 22 de junio de 2007).

El presente Protocolo tiene por objeto establecer las lineas de actuacion conjunta entre
el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en materia de
intercambio de informacion estadistica y realizacion y promocion de estudios e

investigaciones en materia de violencia de género.

Los Ministerios de Justicia e Interior han aprobado el 30 de julio de 2007 un Convenio
especifico para facilitar a los y las fiscales el acceso al sistema de seguimiento que
integra los casos de violencia de género del Ministerio del Interior (incluido en el

elenco de medidas aprobadas por el Consejo de Ministros de 22 de junio).

En estado de elaboracion

“Protocolo de actuacion entre el MEC, el Ministerio de Igualdad y MCU, para el
desarrollo de un proyecto educativo de sensibilizacion contra la violencia sobre la

mujer a través del cine”.

Protocolo que tiene por objeto establecer la colaboracion entre estos departamentos
ministeriales para el desarrollo de un proyecto Educativo de Sensibilizacion contra la

Violencia sobre la Mujer a través del cine.

“Protocolo entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Sanidad y Consumo para
facilitar la comunicacion entre los servicios sanitarios del SNS y las unidades de
valoracién forense integral, con la finalidad de impulsar mecanismos de asesoramiento,

intervencion y coordinacion de los servicios de salud con las Unidades de valoracion
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forense integral (incluido en el elenco de medidas aprobadas por el Consejo de Ministros
del 22 de junio de 2007).

e FElaboracién por los Ministerios de Justicia e Interior de un Protocolo, a aprobar
después por la Comision nacional de coordinacion de la policia judicial, para facilitar las
comunicaciones entre los Cuerpos de Seguridad y los o6rganos judiciales y fiscales en
torno a las situaciones de riesgo sobre la mujer victima de violencia de género y su
evolucion, para contar con los adecuados elementos de juicio y valoracion para decidir
sobre medidas cautelares y de proteccion y valoracion de pruebas periciales (incluido en

el elenco de medidas aprobadas por el Consejo de Ministro del 22 de junio de 2007).

Entre la Administracién General del Estado y la Administracion Autondmica.

En el caso de la cooperacion entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Autonomas la colaboracion se produce principalmente a través de los acuerdos adoptados en

Conferencia Sectorial o en Consejo Interterritorial.

e “Protocolo comin para la actuaciéon sanitaria ante la violencia de género en el

Sistema Nacional de Salud™.

Este Protocolo se ha dictado en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
Integral que mandata a las Administraciones sanitarias, en el seno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, la promocion e impulso de actuaciones de
los y las profesionales sanitarios para la deteccion precoz de la violencia de género, asi
como la proposicion de las medidas que estimen necesarias a fin de optimizar la

contribucion del sector sanitario en la lucha contra este tipo de violencia.

Protocolo que prevé una coordinacion interna: entre las distintas areas de los servicios de
salud, y una coordinacion externa: con otros agentes de atencion y asistencia como FF y

CC de Seguridad, servicios sociales, etc.

Con este Protocolo se pretende dar una orientacion practica al personal sanitario del
Sistema Nacional de Salud para que pueda ofrecer una atencion integral (fisica,
psicologica y emocional) a las mujeres maltratadas que acuden a cualquier centro
sanitario. Para ello, se establecen pautas de actuacion, normalizadas y homogéneas, con
las que se pueda realizar una deteccion precoz del problema, una mejor valoracion y

actuacion ante los casos agudos y un adecuado seguimiento de las afectadas.

e “Convenios con las Comunidades Auténomas para la realizacion de actividades

sanitarias ante la violencia de género.”

Estos convenios con las CCAA pretenden establecer la colaboracion entre el Ministerio de
Sanidad y Consumo y las Consejerias de Salud de las diferentes CCAA para el
establecimiento en el sistema sanitario de una pauta de actuacion homogénea en la

atencion a la violencia de género. Los objetivos que contemplan son: Impulsar la
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formacion de los recursos humanos incluyendo las desigualdades de género en salud en
los programas de formacion continuada, desarrollar indicadores de calidad y buenas
practicas en relacion a la violencia de género, la evaluacion de la implantacion del

Protocolo de actuacion sanitaria ante la violencia de género en la Comunidad Auténoma.

e “Convenios de Colaboraciéon entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las
Comunidades Auténomas, para la prestacion del servicio telefénico de informacion y

asesoramiento a mujeres victimas de violencia de género”.

Convenios que se estan tramitando con el objetivo de establecer una colaboracion entre
la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, y las Comunidades Autonomas, para la prestacion del servicio telefonico de
informacién y de asesoramiento juridico a las mujeres victimas de violencia de género
del ambito estatal como garantia del derecho a la informacion reconocido en el articulo
18 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral

contra la Violencia de Género.

e “Convenios de Colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y las
Comunidades Autonomas, para la realizacion de un Proyectos Innovadores que
garanticen el Derecho a la Asistencia Social Integral a las mujeres Victimas de

Violencia de Género.”

Convenios que se van a suscribir con las siguientes Comunidades Auténomas: Andalucia,
Aragon, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla - La Mancha, Castilla y Leon, Cataluna,
Ceuta, Extremadura, Galicia, La Rioja. Estos convenios tienen por objeto la colaboracion
entre la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, y la Comunidad Autonoma firmante, a través de la correspondiente Consejeria,

para la realizacion de un “proyecto innovador”.

e Existen Convenios de colaboracion para la realizacion de actuaciones encaminadas a
garantizar a las mujeres victimas de violencia de género el derecho a la asistencia social
integral entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales: y la Junta de Andalucia
(Consejeria para la lgualdad y Bienestar Social), el Gobierno de Aragén, (Resolucion de
30 de noviembre de 2006, de la Secretaria General Técnica del MTAS. B.O.E. de
20/12/06), el Principado de Asturias (Consejeria de la Presidencia), la Generalitat
Valenciana (Conselleria de Bienestar Social) ,firmado el 16 de noviembre de 2006, Junta

de Extremadura, de fecha 4 de agosto de 2006.

e “Protocolo de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la
Conselleria de Bienestar Social de la Comunidad Valenciana” (firmado el 16 de mayo
de 2006). Servicio de Teleasistencia movil para proteccion de las victimas de violencia de

género.
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Entre la Administracién General del Estado y la Administracion Local

“Protocolo de colaboracién y coordinacién entre las FCSE y los Cuerpos de Policia
Local para la proteccion de las victimas de violencia doméstica y de género.”
Protocolo suscrito por el Ministerio del Interior y la Federaciéon Espafola de Municipios y

Provincias, el 13 de marzo de 2006.

En cumplimiento de la prevision contenida en el articulo 31 da Ley Integral, destinada a
promover que las Policias Locales, en el marco de su colaboracién con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, cooperen en asegurar el cumplimiento de las medidas
de proteccién acordadas por los 6rganos judiciales se ha suscrito este Protocolo con el
que se pretende optimizar los recursos humanos y materiales de las Fuerzas de
Seguridad, estatales y locales, existentes en el término municipal correspondiente y

garantizar el cumplimiento eficaz de las medidas judiciales de proteccion a las victimas.

Existen ademas otras guias para la intervencion policial en forma de Protocolos de
Actuacion y de Acuerdos para Coordinacion, redactados en ambitos autonomicos,
provinciales y locales, pensados para mejorar la respuesta interinstitucional en la
atencion a las mujeres y / o menores victimas de malos tratos y agresiones sexuales,
atendiendo a las normativas propias de cada Comunidad Auténoma y a las diferentes
redes de recursos sociales. Estas guias proporcionan pautas y normas que complementan
a las mas generales, adaptandolas a las diferentes peculiaridades de cada espacio

geografico y de los cuerpos de seguridad que operan en los mismos.

“Convenio Marco de colaboracion en materia de seguridad ciudadana y seguridad
vial” firmado entre M° del Interior y FEMP el 20 de febrero de 2007, prevé la
habilitacion, a través de los correspondientes convenios, de la policia local para llevar a

cabo funciones de policia judicial en materia de V.G.

“Convenios de Colaboracién entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y los
Municipios, para la realizacion de un Proyectos Innovadores que garanticen el
Derecho a la Asistencia Social Integral a las mujeres Victimas de Violencia de

Género.”

Convenios que se van a suscribir con los siguientes municipios: Alcala, Barcelona,
Fuenlabrada, Hospitalet, Madrid, Malaga, Oviedo, Palma de Mallorca, Sevilla, Tarrassa,

Valencia y Valladolid.

Protocolos Actuaciéon de la Administracion General del Estado- Interinstitucionales

“Protocolo de actuacion de las FF y CC de Seguridad y de coordinacién con los
organos judiciales para la proteccion de las victimas de la violencia doméstica y de

género™.
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El Protocolo, que se firmé en 2004 y fue actualizado en 2005, establece los criterios de
actuacion a seguir por todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la asistencia y
proteccion de las victimas de violencia doméstica y de género, y prevé expresamente que
sea otro protocolo el que defina los instrumentos de coordinacion entre las Fuerzas y

cuerpos de Seguridad del Estado y las Policias Locales.

Se trata de un Protocolo Marco en el que se recogen, por primera vez, los criterios y
pautas de actuacion que deberan servir como referente comdn y obligado a las diferentes

fuerzas y cuerpos de seguridad -estatales, autondmicas y locales-.

e ““Protocolo comun de valoracién de riesgo para Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del

Estado y Policias Autonémicas™.

El 10 de julio de 2007, la Secretaria de Estado de Seguridad dict6 la Instruccion n°
10/2007, por la que se aprueba el protocolo para la valoracion policial del nivel de riesgo
de violencia contra la mujer en los supuestos de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, y su comunicacion a los 6rganos judiciales y al ministerio fiscal (modificada

parcialmente por la instruccion 14/10, de 10 de octubre de 2007).

El Protocolo aprobado por la Instruccion, ademas de fijar los hechos y circunstancias a
cuya determinacion debe dirigirse la actuacion policial, contiene varios apartados en los
que se concretan los distintos aspectos relacionados con el riesgo de la victima de
violencia de género: la estimacion inicial de la situacion de riesgo, la estimacion de la
evolucion del nivel de riesgo, la actuacion de las Unidades especializadas en violencia de
género en cuanto a este apartado concreto se refiere y la comunicacion a los Organos
judiciales y al Ministerio Fiscal de las estimaciones de riesgo y su evolucion. Asimismo,
contiene un Anexo en el que se contemplan los distintos niveles de riesgo y las medidas

policiales de proteccion a adoptar en cada uno de los niveles.

e Se ha elaborado, en colaboracion con la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género, el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio Fiscal, un “Protocolo entre
Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior y CGAE de actuacién de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y abogados ante la violencia de género”. El objetivo
de este Protocolo es garantizar y homogeneizar el servicio de asistencia letrada en la
formulacion y presentacion de la denuncia y solicitud de la orden de proteccion, mejorar
el servicio policial a la victima de violencia de género y establecer pautas generales para
la informacion y asistencia a la victima, tanto de temas judiciales como de posibles
prestaciones sociales (incluido igualmente en el elenco de medidas aprobadas en el

Consejo de Ministros de 22 de junio de 2007).

e “Protocolo de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,

Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), y el Ministerio del Interior”.

Firmado el 20 de abril de 2005 con el compromiso de impulsar y desarrollar, en el ambito

de sus respectivas competencias, actuaciones conjuntas dirigidas a facilitar una
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informacion puntual y agil de la existencia del servicio de teleasistencia para la
proteccion de las victimas de violencia de género de todo el pais asi como de los tramites

a llevar a cabo para acceder al mismo.

El Servicio de Tele-Asistencia Movil se creé en el ambito de la proteccion y de la
asistencia social que corresponde al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, para dar la

cobertura a las victimas de la violencia de género que cuenten con orden de proteccion.

El servicio, basado en la utilizacion de tecnologias de comunicacion telefénica mavil y de
telelocalizacion, permite a las mujeres en riesgo de sufrir violencia de género entrar en
contacto, durante las 24 horas del dia, con un Centro de Atencidén especificamente

preparado para dar una respuesta de seguridad y atencion social.

4.4.2. LAS UNIDADES DE VIOLENCIA

El Catalogo de Medidas Urgentes en la lucha contra la Violencia de Género, contempla en su

medida 4 “la creacion de las unidades de violencia sobre la mujer en las Subdelegaciones de

Gobierno™.

Por su parte, el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion, en el eje K, establece que los

Ministerios de Administraciones Publicas, Interior y Trabajo y Asuntos Sociales dictaran una

instruccion conjunta para que los “Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas

garanticen el seguimiento y coordinacién de actuaciones en materia de violencia de género que

se desarrollen en sus respectivos ambitos territoriales”.

En cumplimiento de estas previsiones:

Por sucesivos acuerdos de la Comision Ejecutiva de la Comision Interministerial de
Retribuciones (CECIR), se efectlla la dotacion de las Unidades de Violencia en las

Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

El 27 de febrero de 2007 se aprueba la Instruccion Conjunta de los Ministerios de Trabajo
y Asuntos Sociales, Interior y Administraciones Publicas para el seguimiento y
coordinacion de las actuaciones por las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno en
materia de violencia de género, donde se establece la organizacion y funcionamiento de

las Unidades de Coordinacion y de Violencia sobre la Mujer.

Se determina que las Delegaciones del Gobierno contaran con una Unidad de
Coordinacion contra la Violencia sobre la Mujer y en todas las Subdelegaciones del
Gobierno existira una Unidad de Violencia sobre la Mujer. Asimismo, se establece su
dependencia organica y funcional de la persona titular de la Delegacion o Subdelegacion

del Gobierno y su adscripcion a la Secretaria General.

Con el fin de asegurar el adecuado desarrollo de sus funciones, en la citada Instruccion

Conjunta se contempla que las Unidades de Coordinacion contra la Violencia sobre la Mujer

deberan mantener comunicacion directa con la Delegacioén del Gobierno para la Violencia de
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Género, organo que imparte las instrucciones sobre los procedimientos y procesos de trabajo

para el seguimiento de la violencia de género encomendado a las citadas Unidades.

Asimismo, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género ofrece asesoramiento e
informacion sobre todas las cuestiones que le sean solicitadas por las Unidades de Violencia sobre
la Mujer.

<« DOTACION DE LAS UNIDADES

Se han constituido 59 Unidades de Violencia, de acuerdo con la siguiente distribucién

geografica:

¢ 19 Unidades de Coordinacién contra la Violencia sobre la Mujer en las Delegaciones del
Gobierno

e 33 Unidades de Violencia sobre la Mujer en las Subdelegaciones del Gobierno
e 7 Unidades de Violencia sobre la Mujer en las Direcciones Insulares

Por Acuerdo de la CECIR de 14 de febrero de 2007, se crearon 59 puestos que se han ido
incrementando para reforzar algunas Unidades con mas personal de apoyo administrativo; por el
Acuerdo de la CECIR de 23 de mayo de 2007 se crearon 3 puestos de apoyo en la Unidad de
Coordinacion de la Delegacion del Gobierno en Madrid; y por Acuerdo de la CECIR de 10 de
octubre de 2007 se crearon 12 puestos de apoyo en Delegaciones del Gobierno pluriprovinciales
(Andalucia, Aragon, Castilla y Ledn, Castilla La Mancha, Canarias, Extremadura, Galicia, y

Catalufna). En total, se han creado 74 puestos.

Hay que destacar que las Delegaciones del Gobierno que mas puestos de trabajo en este
ambito tienen son: Castilla y Leon con 10 puestos; Andalucia y Canarias con 9 puestos cada una 'y
Catalufa con 7 puestos. Por provincias, Madrid y Barcelona son las que cuentan con mas puestos,

4 cada una, seguidas de Las Palmas con 3 plazas.

<4 FUNCIONES
Las Unidades de Violencia tienen encomendadas las siguientes funciones:
e Apoyo a la proteccion integral de las victimas de violencia de género a través de:
o Identificar las necesidades de recursos destinados a la proteccion integral
0 Identificar los perfiles de mayor vulnerabilidad

e Seguimiento individualizado, especialmente en los casos calificados de mayor riesgo,
reanudacion de la convivencia, se deje sin efecto a solicitud de la victima la medida
cautelar de proteccion, especial vulnerabilidad de la mujer y los que sean comunicados

por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género
e Analisis e informes sobre las muertes por violencia de género

¢ Informes y estadisticas con caracter periodico
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e Otras funciones

Sus funciones se amparan en la Ley Integral asi como en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado, en relacion a las
competencias de los Delegados y Subdelegados de dirigir las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado en las Comunidades Autéonomas o provincias, respectivamente.

Apoyo a la proteccién integral de las victimas de violencia de género

Para llevar a cabo esta funcion, ademas de identificar los recursos destinados a dicha
proteccion, se precisa identificar los perfiles de mayor vulnerabilidad a partir de un analisis
agregado de los resultados de la valoracion del riesgo, en el que se tendran en cuenta las
caracteristicas de la victima, el agresor, el entorno o cualesquiera otras circunstancias. En
auxilio de esta funcion, el Protocolo comin de Valoracion de Riesgo, asi como la aplicacion
informatica de seguimiento integral son los instrumentos que permitiran determinar con criterios
objetivos y homogéneos los perfiles de mayor vulnerabilidad en el ambito de actuacion de su

territorio.

Seguimiento individualizado de los casos de violencia de género

En la Instruccion Conjunta se indica que las Unidades de Violencia realizaran un seguimiento
individualizado de los casos de violencia de género que se produzcan en la provincia. Ademas, se
establecen unas prioridades al determinar que el seguimiento se efectuara en los casos

siguientes:
» Los calificados de mayor riesgo.

= Cuando se produzca la reanudacion de la convivencia, o se deje sin efecto a solicitud de

la victima la medida cautelar de proteccion en su dia acordada.
= Cuando la mujer se encuentre en situacion de especial vulnerabilidad.
= Los que sean comunicados desde la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.

El objetivo de este seguimiento individualizado es tener constancia permanente de la
situacion en la que se encuentran estas mujeres y de los recursos puestos a su disposicion para su

atencion y proteccion.

Las Unidades de Violencia realizan el seguimiento individualizado de los casos de violencia de
género calificados de mayor riesgo de su provincia, en coordinacion con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, y elaboran el informe correspondiente que remiten a la Delegacion del

Gobierno para la Violencia de Género.

Analisis e informes sobre las muertes por violencia de género

Cuando se produce la muerte de una mujer como consecuencia de la violencia de género, las

Unidades de Violencia actiian de la forma siguiente:
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e Comunicacion inmediata del hecho a la Delegacion del Gobierno para la Violencia de

Género por el medio de comunicacion mas rapido.

e Celebracion, con caracter urgente, de la reunion de coordinacion segin lo dispuesto en

los protocolos interadministrativos.

e Elaboracion de un informe de seguimiento, para su posterior remision a la Delegacion del

Gobierno para la Violencia de Género, en el que conste, entre otros extremos:
0 Valoracion del riesgo efectuada.

0 Medidas de proteccion y administrativas adoptadas. En el supuesto de medida de

proteccion, en su caso si ha habido quebrantamiento, consentido o no.
o La existencia de dispositivos electréonicos de proteccion.

0 Recursos por los que habia sido atendida (servicios sociales o sanitarios).

Informes y estadisticas con caracter periédico

Las Unidades de Violencia vienen elaborando los informes que establece la Instruccion
Conjunta, asi como aquéllos solicitados desde la Delegacion del Gobierno para la Violencia de

Género.

Concretamente, para la elaboracion del “Informe sobre el proceso de puesta en marcha de
las Unidades contra la Violencia sobre la Mujer en las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno”, realizado por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, de fecha 17 de
abril de 2007, se solicitéo a las Unidades de Violencia un primer informe autonémico sobre las

actuaciones que habian desempenado.

Posteriormente todas las Unidades de Violencia han realizado informes de caracter semanal
donde se ponia de manifiesto las dificultades que tenian para obtener la informacion, por cuanto

no estaba operativa la aplicacion informatica que comprendia, a su vez, la valoracion del riesgo.

Actualmente estan confeccionando el informe trimestral de seguimiento de la violencia de
género y la respuesta institucional, en el que se recogen datos estadisticos de su respectivo
territorio, sobre todos los recursos disponibles en el ambito territorial correspondiente para la
atencion a las mujeres victimas de la violencia de género, actuaciones realizadas por la

Delegacion o Subdelegacion del Gobierno y propuestas de actuacion.

Otras funciones: Sensibilizacidon y Formacién

Las Unidades de Violencia han contribuido en la difusion y sensibilizacion de la sociedad en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, en general, y en el tratamiento de los problemas

derivados de la violencia de género, en particular.
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En este aspecto, la participacion y colaboracion de las Unidades de Violencia es muy valiosa,
porque intervienen en los municipios de su provincia, dando a conocer los derechos de las

mujeres victimas de la violencia de género en el ambito rural.

Fuentes de Informacion

Para el desarrollo de sus funciones, las Unidades de Violencia obtienen la informacion de las

siguientes fuentes:
e Datos facilitados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

e Aplicacion informatica elaborada por el Ministerio del Interior, denominada “Sistema de
Seguimiento Integral de los casos de Violencia de Género”, también contemplada en el

Catalogo de Medidas Urgentes contra la Violencia de Género.

e Registro Central para la proteccion de las victimas de la violencia doméstica del
Ministerio de Justicia. La modificacion del Real Decreto 355/2004, de 5 de marzo, por el
que se regula el citado Registro, por el Real Decreto 660/2007, de 25 de mayo, ha
permitido a las Unidades de Violencia tener informacion sobre las medidas de proteccion

de las victimas de violencia de género.

e Protocolos interadministrativos, donde se estableceran los cauces para la obtencion de la
informacion mas completa posible sobre el conjunto de medidas administrativas

adoptadas para la atencion y ayuda a las victimas.

e Reuniones de coordinacion con los servicios de atencion y proteccion integral de las

victimas de violencia de género, con la asistencia, en su caso, del Ministerio Fiscal.

e Organizaciones de mujeres, agentes sociales y organizaciones no gubernamentales. A

través de cauces de comunicacion y reuniones periodicas.

Indicadores de actividad

Desde su creacion en el afo 2007 hasta la actualidad las Unidades contra la Violencia sobre la
Mujer creadas en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno han desarrollado la actividad

que se recoge a continuacion.

La participacion de estas Unidades en Organos Colegiados cuya actividad guarda relacion con
la prevencion de la Violencia sobre la Mujer ha sido destacada, ya que han asistido a 705

reuniones en 2007 y a 495 a lo largo de 2008, con un total de 1.200 asistencias.

La emision de Informes y Memorias ha dado las siguientes cifras totales: 1.330 en 2007 y

1.787 en el ano 2008, lo que arroja un total de 3.117 durante los dos anos citados.

La actividad de seguimiento de los casos de Violencia sobre la Mujer que realizan estas
Unidades se refleja en la confeccion de fichas en las que se contienen diferentes datos, tales

como: identificacion de las victimas, presunto agresor, Juzgado que instruye el caso, ambito
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normativo, datos estadisticos, etc., el nimero total de estas fichas ha ascendido a 6.093 en 2007

y a 7.628 en 2008. La suma de ambos afos es de 13.721 fichas de seguimiento.

Las Asistencias a Conferencias cuyos temas han tratado esta materia han sido de 677 en el

ano 2007 y 307 en el afho 2008, con un total de 984 asistencias a conferencias.

Las Visitas en Despacho, tanto recibidas como realizadas, han ascendido a 2.695 en 2007 y
1.691 en 2008, con un total de 4.386 Visitas.

A lo largo del ano 2008 se han venido atendiendo 6.468 solicitudes de consultas sobre la

materia de Violencia sobre la Mujer desde las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

<« FORMACION

La formacion dirigida a las Unidades de Violencia constituye una constante que hace realidad

el principio de especializacion establecido en la Ley Integral.

El Ministerio del Interior, a través de la Secretaria de Estado de Seguridad, impartié jornadas
formativas en abril y junio de 2007, dirigidas a las personas responsables de las Unidades de
Violencia, con el objetivo de dar a conocer las funciones y el funcionamiento de la nueva
aplicacion informatica. También en abril de 2007, y en colaboracion con la Universidad de
Barcelona, esta mima Secretaria impartié6 una jornada especifica sobre el Protocolo de

Valoracion del Riesgo.

La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género celebr6é en mayo y octubre de 2007
jornadas de trabajo con las Unidades de Violencia, siendo el objetivo de la primera analizar
pormenorizadamente sus funciones, las fuentes de informacion que precisan, y las primeras
dificultades con que contaban en el desarrollo de su labor, y el de la segunda que tuvieran un
conocimiento global del sistema de intervencion integral en materia de violencia de género, asi
como analizar sus funciones y competencias en dicho sistema integral. En esta Gltima jornada
participaron representantes del Ministerio de Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio Fiscal,
Comunidad Auténoma de Madrid, Comunidad Auténoma de Andalucia y de la Audiencia Provincial
de Madrid. Con ello se pone de relieve como uno de los objetivos perseguidos a través de esta
formacion es el propiciar el conocimiento de los distintos actores y sus funciones dentro del

sistema integral, coadyuvando a la mejora de su coordinacion.
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LOS DATOS DE LA
DIMENSION DE LA VIOLENCIA
DE GENERO EN ESPANA

5.1. DIMENSION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO Y
CARACTERISTICAS DE LAS VICTIMAS

La violencia de género, cuya mas brutal expresion esta constituida por los asesinatos de
mujeres por parte de su pareja o ex pareja, supone el ochenta por ciento de los asuntos
judiciales que se inscriben en el Registro central para la proteccion de las victimas de la
violencia doméstica,- y ha dado lugar a la incoacion de 240.723 asuntos desde la entrada en vigor
de la tutela judicial prevista en la Ley Integral hasta el 31 de mayo de 2008-, moviliza crecientes
recursos policiales, judiciales, asistenciales, sanitarios, educativos, etc., constituye el objeto de
estudio de numerosas investigaciones que la abordan desde diferentes perspectivas y disciplinas,
es también objeto de frecuentes titulares por parte de los medios de comunicacion, apareciendo
en las encuestas como una preocupacion de la ciudadania... Sin embargo, sélo en los ultimos afos
ha irrumpido en el contexto internacional y espanol como un fenémeno diferenciado de otras
violencias y, aunque se han desplegado diversas iniciativas para cuantificarlo, los resultados de

las mismas son dispares e insuficientes.
El Primer Informe Anual2 del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer considera que:

“Una aproximacion a la determinacion de la magnitud de la violencia de género se presenta como una
tarea compleja y dificil. No es sélo una realidad objetiva lo que se trata de delimitar, sino que también ha

de enfrentarse y analizar todo el entramado social que mantiene la violencia contra las mujeres por debajo

2 Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. Madrid, 2007. Pags. 33 y 34.

El contenido integro de este Informe puede consultarse en la web de la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género: http://www.migualdad.es/violencia-mujer
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del umbral de la visibilidad sin que en la mayoria de las ocasiones llegue a formar parte de las

manifestaciones observadas. (...)

“Es, precisamente, esta presencia inalterada, unida a su caracter de violencia ideoldgica la que nos sitta
tan cerca de ella que llega a invisibilizarla entre las conductas, comportamientos y justificaciones de
nuestra cotidianeidad, hasta impedir que podamos tomar conciencia de su verdadera magnitud, pero al
mismo tiempo, cuando nos distanciamos para poder adquirir alguna referencia sobre la misma, los
resultados suelen ser tan limitados, que la vision aparece entonces empequefiecida, como “a vista de

pajaro” por la escasez y dispersion de los datos”.

“... la informacién con la que se cuenta en estos momentos en Espafia presenta indudables carencias y los
datos disponibles, en muchas ocasiones, tienen limitaciones que impiden su adecuado seguimiento,

comparacion y analisis.”

En Espafa, tanto la informacion procedente de fuentes primarias (encuestas e
investigaciones cualitativas) como la que deriva de fuentes secundarias (basicamente estadisticas
que son el producto de explotaciones de informacion de registros administrativos) es, por el

momento, extremadamente pobre y fragmentaria.

La mejora de los registros administrativos y, en consecuencia, de la posibilidad de
produccion de estadisticas basadas en los mismos, constituye en estos momentos una tarea que
se esta abordando tanto en Espana como en otros paises y que se espera que dé frutos a corto y
medio plazo pero, inevitablemente, sus resultados siempre van a resultar parciales por limitarse
a la parte de la violencia de género que aflora en relacion con el acceso de victimas y agresores
a los recursos institucionales, asi como del seguimiento que efectlen las propias instituciones en

relacion con las violencias conocidas.

En este sentido, en tanto en cuanto no se disponga de un sistema normalizado y
homologable, basado en amplias encuestas epidemiologicas, los estudios que se han efectuado, a
pesar de sus limitaciones, ayudan a disponer de elementos de acercamiento y suponen una
herramienta para conocer las caracteristicas del fenomeno, de las victimas y de los agresores, asi

como de los efectos de la violencia tanto en las mujeres que la sufren como en la sociedad.

Ademas, los datos procedentes de registros administrativos, aunque limitados desde la
perspectiva de la dimension de esta lacra social ayudan a conocer los niveles en que se estan
utilizando los mecanismos legales, policiales y sociales por parte de las victimas de la violencia
de género. La necesidad de mejorar la informacion de algunas areas, tal y como revela este

Informe, ponen de manifiesto la necesidad de continuar trabajando en este sentido.

Desde la entrada en vigor de la Ley Integral han aumentado el interés y la preocupacion de la
ciudadania respecto a la violencia de género. La necesidad de disponer de un cabal conocimiento
de este fenomeno hizo que el Real Decreto 253/2006, de 3 de marzo, que estableci6 las
funciones, el régimen de funcionamiento y la composicion del Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer, previera la creacion de una base de datos de referencia y la normalizacion de un
sistema de indicadores sobre violencia de género. Estas medidas se recogieron en el Plan

Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género (2007-2008), y a lo largo de
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2007 se ha establecido el sistema de indicadores y se ha efectuado el disefo inicial de la base de
datos que, en un futuro proximo, permitira disponer de mayor y mejor informacion para
posibilitar el conocimiento mas exacto del fenomeno, la mejor evaluacion de las medidas
adoptadas y la toma de decisiones sobre la base de dicho conocimiento y de la evaluacion

senalada.

Mientras tanto, gracias a la informacion disponible facilitada fundamentalmente por los
departamentos de la Administracion General del Estado con competencias en materia de
violencia de género, explotada y reelaborada por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género, se muestra en las paginas siguientes la magnitud de la violencia de género y su evolucion

durante los Gltimos afios.

Informe a tres anos 291



5.1.1. LA DIMENSION Y LA EVOLUCION DE LA DIMENSION DEL MALTRATO DE GENERO

En Espana, el referente mas utilizado por los expertos en relacion con la magnitud de la
violencia contra la mujer lo constituyen las macroencuestas promovidas por el Instituto de la
Mujer en los anos 1999, 2002 y 2006.

A pesar de las limitaciones de las macroencuestas, la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género ha considerado imprescindible utilizar el Unico instrumento especifico
disponible en nuestro pais para acercarse a la dimension del fenoémeno. Puesto que las
macroencuestas recogen informacion sobre la violencia contra las mujeres en el ambito familiar,
desde la Delegacion del Gobierno se ha efectuado una reexplotacion de la informacién de las
mismas para cefiir los resultados a la violencia de género en los términos de la Ley Integral.

Los primeros resultados de dicha reexplotacion de datos se hicieron publicos a través de
los nimeros 1y 3 de la publicacién “Contra la violencia de género. Boletin Estadistico” ® y se
incorporaron en parte al Primer Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia sobre la

Mujer.

El cuestionario de las tres macroencuestas indaga acerca del maltrato padecido en el Gltimo
ano y también del maltrato sufrido alguna vez en la vida; por diferencia entre uno y otro, se ha
calculado también el maltrato padecido alguna vez en la vida pero no en el Gltimo ano,
diferencia que permite llegar a una nueva categoria: la de las mujeres que han salido del

maltrato.

Las tres encuestas son representativas de las mujeres mayores de edad residentes en Espana.
Esta representatividad no sélo permite determinar la prevalencia del maltrato de género, sino
también las caracteristicas especificas de las mujeres que declaran haberlo sufrido respecto a las
mujeres que contestan no haberlo padecido. Aunque el periodo de tiempo entre unas y otras

encuestas es relativamente pequefo, su reiteracion posibilita efectuar comparaciones.

Es necesario senalar que la dimension del maltrato de género que se desprende de las
macroencuestas realizadas en Espana es muy pequeia en relacion con los resultados de

iniciativas similares que se han desarrollado en otros paises.

De la explotacion de la Ultima Macroencuesta, se concluye que:

® EN 2006, EL 6,3% DE LAS MUJERES DE 18 Y MAS ANOS RESIDENTES EN ESPANA MANIFIESTAN HABER SUFRIDO

MALTRATO POR SU PAREJA O EX PAREJA ALGUNA VEZ EN LA VIDA. ESTE PORCENTAJE ES EQUIVALENTE A,
APROXIMADAMENTE, 1.200.000 MUJERES.

® EL 2,1% MANIFIESTA HABERLO SUFRIDO EN EL ULTIMO ANO. ESTA SITUACION AFECTARIA APROXIMADAMENTE A

400.000 MUJERES.

3 La edicion electronica de los Boletines puede también consultarse en la web de la Delegacion del

Gobierno para la Violencia de Género http://www.migualdad.es/violencia-mujer

Informe a tres anos 292




® EN CONSECUENCIA, LAS DOS TERCERAS PARTES DE LAS MUJERES QUE HAN SUFRIDO MALTRATO DE GENERO

ALGUNA VEZ EN LA VIDA, HAN SALIDO DE ESTA SITUACION. SU NUMERO SERIA DE 800.000.

® RESPECTO A LAS MACROENCUESTAS ANTERIORES, SE OBSERVA UN INCREMENTO DEL MALTRATO DECLARADO

ALGUNA VEZ EN LA VIDA, MIENTRAS QUE LA DECLARACION DE MALTRATO QUE AFECTA AL ULTIMO ANO PRESENTA
UNA LIGERA DISMINUCION.

La mayor parte de las mujeres entrevistadas (el 93,7%) afirmaron en la encuesta de 2006 no

haber sufrido nunca ninguna situacion de maltrato por parte de su pareja o ex pareja.

MACROENCUESTA Rz
Extrapolacion
2006
de datos

en %
TOTAL MUJERES de
18ymasafios 100,0 18.844.946
segun Padrén Municipal
a lde enero de 2006
Maltrato de género NUNCA 97,3 17.657.714
Maltrato de gener_o 6.3 1.187.232
Algunavez en lavida

~Maltrato de género en el Ultimo 21 395,744

afio
* Maltrato de género alguna
vez en la vida pero NO en el 4,2 791.488
ultimo afio

Con respecto a las otras dos Macroencuestas, realizadas en 1999 y 2002, los datos reflejan un
aumento estadisticamente significativo de la proporcion de mujeres que declaraban haber
sufrido malos tratos alguna vez en la vida en 2006 (6,3%, como se ha indicado) frente al ano 2002

(6,2%) y a 1999 (5,1%). Esta evolucion se refleja en el cuadro y grafico adjuntos.

Maltrato por Maltrato por la pareja o ex pareja
rato por 1999 2002 2006
la pareja o ex pareja 0,0 10 2,0 3,0 4,0 50 6,0 7,0
TOTAL MUJERES 100,0 100,0 100,0 .
Alguna vez en la vida 6,2
I 6,3
Nunca 94,9 93,8 93,7
- En el Gltimo afio 23
. 2,1
Alguna vez en la vida 51 6,2 6,3
- Algunavezen la
vida 39
. o pero NO en el
- En el Gitimo afio 2,2 23 21 Glitimo afio ‘ | 42
- Alguna vez en !a.vida ) 20 39 42 @ 1999 @ 2002 O 2006
pero NO en el dltimo afio ' " B

Fuente: Macroencuenta sobre la Violencia contra las Mujeres

La proporcion de mujeres que ha logrado salir de la situacion de violencia de género ha

aumentado de forma significativa desde 1999, pasando de un 2,9% en ese ano a un 4,2% en 2006.
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5.1.2. CARACTERISTICAS DE LAS MUJERES VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN
RELACION CON EL RESTO DE LAS MUJERES RESIDENTES EN ESPANA

® [ A MANIFESTACION DE MALTRATO SE DA EN MUJERES DE TODAS LAS EDADES, CLASE SOCIAL, SITUACION LABORAL,

TAMANO DEL MUNICIPIO EN EL QUE RESIDEN, NIVEL EDUCATIVO, POSICIONAMIENTO IDEOLOGICO, CREENCIAS
RELIGIOSAS Y CLASE SOCIAL, A PESAR DE LA DIFERENTE MAGNITUD Y PREVALENCIA DE DICHA MANIFESTACION EN
FUNCION DE ESAS VARIABLES.

En ese sentido, a continuacion se sefalan algunas de las caracteristicas mas significativas de
las mujeres que manifiestan padecer violencia de género en relacion con las mujeres que afirman

no haberla sufrido.

<EDAD

Segun grupo de edad, tal y como se aprecia en la tabal correspondiente a los datos de 2006,
se produce una menor manifestacion de maltrato por parte de las mujeres menores de 30 anos y

de las mayores de 65 anos.

Alguna vez en lavida
TOTAL Nunca UONZ- Enel Hace mas de
Algunavez | . . ~ ~
. ultimo ano un afo

en lavida
TOTAL 100,0 93,7 6,3 2,1 4,2
De 18 a 29 afios 100,0 94,0 6,0 1,8 4,1
De 30 a 39 afios 100,0 92,0 8,0 2,6 53
De 40 a 49 afios 100,0 92,4 7,6 2,6 5,0
De 50 a 59 afios 100,0 92,6 7,4 2,3 51
De 60 a 64 afios 100,0 94,1 5,9 2,7 3,2
65y mas afios 100,0 96,5 3,5 11 2,4

Desde el punto de vista evolutivo destaca la reacciéon frente a la VG en las edades mas
jovenes. Las macroencuestas indican un incremento significativo de la declaracion de maltrato
por parte de la pareja o ex pareja entre las mujeres menores de 30 anos: el 3,1% de las que
estaban en este grupo de edad declardé en 1999 haber padecido violencia de género alguna vez en
la vida, y ese porcentaje paso al 5,0% en 2002 y al 6,0% en 2006. La proporcion de mujeres
menores de 30 afos que manifiesta haber sido maltratada en el Ultimo aifo, no obstante, se ha
incrementado poco: del 1,4% en 1999 al 1,8% en 2006. Ello implica un significativo aumento de
las mujeres de este grupo de edad maltratadas alguna vez en la vida pero no en el ultimo ano,

reflejando que han logrado salir de la violencia.
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1999 2002 2006

B VIOENCIA ALGUNA VEZ VIDA
B VIOLENCIA ULTIMO ARO

VIOLENCIA REFERIDA POR MUJERES MENORES DE 18-20 ANOS
1999 - 2002 - 2006

La Ley Integral, como muestra la siguiente grafica, ha contribuido a una disminucion de la VG
en mujeres jovenes y, sobre todo, a que se revelen frente a ella permitiendo salir de esta
situacion, de ahi que el porcentaje haya aumentado un 7°1% en el periodo 1999-2002 y que tras
la Ley Integral el incremento de mujeres entre 18 y 29 afios que no ha sufrido VG en el GUltimo
ano se ha incrementado un 20%, lo cual no puede deberse solo a la sensibilizacion y
concienciacion, y debe estar relacionado también con las medidas puestas en marcha en el

ambito de la educacion.

80 -
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1999-2002 2002-2006

T VIOENCIA ALGUNA VEZ VIDA
O VIOLENCIA ULTIMO ARO

EVOLUCION DE LA VIOLENCIA REFERIDA POR
MUJERES MENORES DE 18-20 ANOS
1999 — 2002 - 2006
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En general, tras poner en relacion el porcentaje de mujeres jovenes que han sufrido
violencia en algiin momento de la vida, pero no en el ultimo afo, dato que se relaciona con las
mujeres que han logrado salir de la violencia de género, comprobamos como ha seguido un
evolucion en aumento que confirma el posicionamiento critico de las mujeres jovenes ante la

violencia (ver grafica siguiente).

1999 2002 2006

B VIOLENCIA ALGUNA VEZ VIDA-NO ULTIMO ARO

VIOLENCIA REFERIDA POR MUJERES MENORES DE 18-20 ANQS
“PORCENTAJE QUE HA LOGRADO SALIR DE LA VIOLENCIA DE GENERO”
1999 - 2002 - 2006

<«TAMANO DEL HABITAT

Segln tamano del habitat, la distribucion de las mujeres que manifiestan haber sufrido
maltrato de género indica una sobrerrepresentacion de las que vivian en localidades de mas de
50.000 habitantes, que constituian el 59% de las que dijeron haber sufrido maltrato por su pareja
0 ex pareja alguna vez en la vida y el 57% de las que senalaron haberlo sufrido en el ultimo afo,
frente al 53,7% del total de encuestadas y el 53,3% de las que manifestaron no haberlo sufrido

nunca.
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Tamario del habitat

O Menos de 2.000 B De 2.000 a 10.000
0O De 10.001 a 50.000 @ De 50.001 a 200.000
O Méas de 200.000 habitantes

100%
30,2 331
80% - !
60% -
40% -
22,7
22,2
20% -
0% 81 ' = :
TOTAL Algunavez En el Nunca
en lavida ultimoafio

Respecto al total de mujeres encuestadas, el 6,9% de las mujeres residentes en municipios de
mas de 50.000 habitantes manifestaron haber sufrido maltrato alguna vez en la vida a
consecuencia de su pareja o ex pareja y la proporcion se hace mas pequena al descender el

tamano de la poblacion hasta el 4% en las localidades de menos de 2.000 habitantes.

Alguna vez en la vida
TOTAL Nunca TOTAL -
Enel Hace mas
Alguna vez Py ~ =
. altimo afio de un afio
en lavida
TOTAL 100,0 93,7 6,3 2,1 4,2
Menos de 2.000 100,0 96,0 4,0 11 2,9
De 2.000 a 10.000 100,0 94,5 55 1,9 3,6
De 10.001 a 50.000 100,0 93,9 6,1 2,2 39
De 50.001 a 200.000 100,0 93,1 6,9 2,4 45
Més de 200.000 100,0 931 6,9 21 4,8

Sin embargo, por lo que se refiere al maltrato en el Gltimo afno, la proporcion mas alta de
mujeres que afirmaron haber sido objeto de maltrato de género en el Ultimo ano se daba en los
municipios que tenian mas de 50.000 habitantes y menos de 200.000 (el 2,4% de las
encuestadas), seguida de las que residian en localidades de entre 10.000 y 50.000 habitantes
(2,2%). En todo caso, la menor manifestacion de maltrato se da entre las mujeres residentes en

municipios pequenos.

< NIVEL EDUCATIVO

En la encuesta de 2006, entre las mujeres que afirmaban haber sufrido maltrato de género
alguna vez en la vida, las que tenian Bachiller elemental o Bachiller superior eran el 53,3%,
mientras que ese porcentaje era del 44,7% entre las que manifestaban no haber sufrido nunca

maltrato a mano de su pareja o ex pareja.
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Los porcentajes mas elevados de mujeres que han sufrido violencia de género en la encuesta
de 2006 se dan en las mujeres con Bachiller elemental (7,2% de maltrato) o Bachiller Superior
(7,7%). También es algo superior la proporcion en el caso de las que tenian estudios universitarios
(6,5%). Entre las mujeres con menor nivel de estudios, en cambio, la proporcion de maltratadas

por la pareja o ex pareja alguna vez en la vida era del 4,7%, inferior a la media (6,3%)

Macroencuesta 2006 Total Nunca Algtlj:si\(/jeaz €N Ultimo afio Haﬁir::(i de
Total 100,0% 93,7% 6,3% 2,1% 4,2%
Sin estudios o con primarios 100,0% 95,3% 4,7% 1,8% 2,9%
Bachiller elemental o equivalente 100,0% 92,8% 7,2% 2,5% 4,6%
Bachiller superior o equivalente 100,0% 92,3% 7,7% 2,4% 5,2%
Universitarios 100,0% 93,5% 6,5% 1,6% 4,9%

La educacion, aun en sus niveles mas altos, parece no evitar la violencia. La proporcion de
mujeres universitarias que afirman haber sufrido maltrato por parte de su pareja o ex pareja

incluso se ha incrementado de una encuesta a otra.

<« SITUACION LABORAL

La proporcion de mujeres residentes en Espana de 18 y mas afios que trabajan se ha
incrementado a lo largo de las tres encuestas, pero lo ha hecho en mayor medida entre las
mujeres que manifiestan sufrir o haber sufrido violencia a mano de su pareja o ex pareja. En
1999, trabajaba el 35,9% de las que manifestaban ese maltrato; esa proporcion fue del 43,2% en
2000 y del 53,4% en 2006.
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Las mujeres laboralmente activas, ya sean ocupadas o en paro, padecen mas la violencia de
género que las inactivas. La proporcion de ocupadas que en 2006 manifestaron haber sufrido

maltrato alguna vez en la vida era del 8,6%, y la de paradas del 9,5%, valores superiores al 6,3%

de media.

TOTAL Maltrato en el Gltimo afio
ENCUESTADAS
Si NO
Activas 44,8 56,7 44,6
Inactivas 55,2 43,3 55,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Las mujeres que trabajan en la tareas domésticas de sus propios hogares, que representaban
el 38,8% de las encuestadas en 2006, manifiestan en un 4,0% haber sufrido maltrato de género
alguna vez en la vida y en un 1,8% haberlo sufrido en el ultimo afo, siendo ambos valores

inferiores a la media.

<« SALUD

Las encuestas incluian una bateria de preguntas referentes a distintos sintomas padecidos, o
no, en el Ultimo ano. En el conjunto de las encuestadas, la afirmacion de haber padecido alguno
de los sintomas ha descendido en las encuestas salvo en los dolores de espalda o articulaciones,
la inapetencia sexual y los dolores de cabeza; en las mujeres que sufrieron maltrato de género,
igualmente, ha descendido la declaracion de haber sufrido alguno de los sintomas sefalados

excepto en cuanto a los dolores de espalda o articulaciones y los dolores de cabeza.

En todo caso, las mujeres que manifestaban haber sufrido maltrato de género afirmaban
haber padecido cualquiera de los sintomas incluidos en la encuesta siempre en mayor proporcion
que las mujeres que manifestaban no haber padecido maltrato; las mujeres que manifestaron
haber sufrido maltrato de género en el Gltimo afo padecieron todos esos sintomas en aun mayor

proporcion.

Informe a tres anos 299



VIOLENCIA DE GENERO Diferencia Diferencia
Alguna vez | Maltrato en
TOTAL Alguna vez |En el Gltimo| enlavida | el dltimo afio
Nunca " ~
en la vida afio - -
Nunca Nunca

Dolores de cabeza 43,3 42,6 53,4 58,4 10,8 15,8
Gripe 20,0 19,8 23,0 26,0 3,2 6,2
Ganas de llorar sin motivos 30,0 28,8 47,8 60,9 19,0 32,1
Dolores de espalda o articulaciones 68,7 68,2 76,2 79,1 8,0 10,9
Cambios de animo 49,1 47,9 66,5 77,4 18,6 29,5
Ansiedad o angustia 32,1 30,6 54,6 72,9 24,0 42,3
Inapetencia sexual 24,8 24,0 37,3 52,0 13,3 28,0
Irritabilidad 31,3 30,2 48,7 60,7 18,5 30,5
Insomnio, falta de suefo 34,3 33,4 46,3 54,8 12,9 21,4
Fatiga permanente 15,9 15,1 27,1 39,1 12,0 24,0
|Tristeza porque pensaba que no valia nada 18,1 16,7 38,3 55,7 21,6 39,0

Mas de las tres cuartas partes de las mujeres que manifiestan haber sufrido maltrato por su
pareja o ex pareja en el ultimo afo afirman haber sufrido en ese tiempo dolores de espalda o
articulaciones y frecuentes cambios de animo, y mas de la mitad han sentido ansiedad o
angustia, ganas de llorar sin motivos, irritabilidad, dolores de cabeza, tristeza por pensar que no
valian nada, insomnio o falta de suefo e inapetencia sexual. Las mujeres que sufrieron maltrato
de género en el Ultimo afo muestran una diferencia de 42,3 puntos respecto a las mujeres que
no lo sufrieron nunca en cuanto a situaciones frecuentes de ansiedad o angustia, de 39 puntos
por haber sentido tristeza al pensar que no se valia nada, de 32,1 puntos en cuanto a deseos de

llorar sin motivos, de 30,5 puntos en irritabilidad, de 29,5 puntos respecto a cambios de animo...

Ya se sefnalo que aln no se conocen adecuadamente los efectos que tiene la violencia de
género en la salud de las mujeres ni la incidencia de la violencia de género en el Sistema
Nacional de Salud, pero los datos que figuran en el cuadro resultan alarmantes. El maltrato tiene
consecuencias principalmente psicologicas, pero también fisicas en las mujeres victimas.
Profundizar en los efectos para la salud de las mujeres de la violencia de género se considera

imprescindible.

<« ESTADO CIVIL

Respecto al estado civil de las encuestadas en 2006 (por el que se preguntaba al margen de
que las mismas tuviesen o no pareja en ese momento), entre las que manifestaron no haber sido
nunca objeto de maltrato de género, la proporcion de casadas y viudas era de 59,9% y 12,1%,

respectivamente, la de solteras de 25,7%, y las de separadas y divorciadas de 1,3% y 0,9%.
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Entre las que manifestaron haber sido maltratadas por su pareja o ex pareja alguna vez en la
vida, el grupo mayoritario lo constituia también el de casadas, pero en porcentaje sensiblemente
inferior (37,7%); la proporcion de las que estaban solteras y de viudas era también inferior (25,1%
y 7,9%, respectivamente) y, por el contrario, el porcentaje de separadas y divorciadas alcanzaba

en conjunto el 29,1% (el 17,4% manifestaba estar separada y el 11,7% divorciada).

La distribucion segln estado civil de las que manifestaron haber sido objeto de maltrato de
género en el Ultimo ano indica una menor proporcion de solteras (20,6%) y de viudas (2,3%),
mientras que las casadas representaban el 53,0% de este colectivo, las separadas el 15,9% y las

divorciadas el 7,9%.

Respecto al total de mujeres encuestadas, las que habian sufrido maltrato de género alguna
vez en la vida representaban el 47,2% y 45,2%, respectivamente, de las separadas y de las

divorciadas.

Algunavez en la vida
TOTAL Nunca TOTAL Hace
En el .
Algunavez | . .. ~ mas de
. ultimo afo ~
en lavida un afo
TOTAL 100,0 93,7 6,3 2,1 4,2
Soltera 100,0 93,9 6,1 1,7 4,5
Casada 100,0 96,0 4,0 1,9 2,2
Separada 100,0 52,8 47,2 14,2 33,0
Divorciada 100,0 54,8 45,2 10,1 35,2
Viuda 100,0 95,8 4,2 0,4 3,8

<4 MALTRATO POR PARTE DE LA PAREJA O DE LA EX PAREJA

La mayoria de las mujeres encuestadas que manifestaron haber sido objeto de maltrato por
parte de su pareja o ex pareja alguna vez en la vida dijeron que el maltratador habia sido su ex

pareja, mientras que la mayoria de las que afirmaron haber sido maltratadas en el Gltimo ano
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indicaron que era su pareja la persona que las habia maltratado. El 2,5% de las mujeres que
declararon maltrato alguna vez en la vida sehalaron tanto a su pareja como a su ex pareja,
mientras que el 1,95% de las que manifestaron haber sido maltratadas en el Gltimo afo afirmaron

haber sido maltratadas tanto por su pareja como por su ex pareja.

Maltrato por parte de la pareja o ex pareja
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En el Gltimo
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‘l:l Pareja B Ex pareja @ Parejay ex pareja ‘

Es importante resaltar que en 2006 era mayor el porcentaje de mujeres que se declaraban
maltratadas por el ex marido / ex pareja (3,2%) que por el marido / pareja (2,9%). Este ultimo,
descendia de forma estadisticamente significativa con respecto a 2002 (3,6%); mientras que el

primero aumentaba también significativamente (del 2,5% pasaba al 3,2%).

5.1.3. LA VIOLENCIA DE GENERO EN ALGUNOS GRUPQOS ESPECIFICOS DE MUJERES

Son multiples los grupos de mujeres que se dibujan en las complejas sociedades actuales,

conocer la incidencia de la violencia de género en cada uno de ellos es una tarea de gran interés.

Vamos a dedicar este subepigrafe, a valorar si la violencia de género tiene mayor o menor
incidencia en las mujeres jovenes o en las mayores, en las extranjeras o en aquellas que
presentan alguna discapacidad. Por otro lado, también es determinante acercarse a la dimension

del fenomeno, segun el habitat.

<« MUJERES JOVENES (MENOS DE 30 ANOS)

Como se ha indicado, las mujeres residentes en Espafa con edad comprendida entre 18 y 29

anos de edad declaran sufrir violencia de género en menor grado que las que superan esta edad.

No obstante cabe destacar que, a lo largo de las tres macroencuestas, la incidencia de la
violencia de género manifestada entre el colectivo de mujeres mas jovenes ha ido
acrecentandose. En 2006, el 6,0% de ellas declaro haber sido victima de malos tratos alguna vez
en la vida por su pareja o ex pareja, (frente a una media del 6,3% en el total de encuestadas), un
1,8% confiesa haberlos padecido durante el Ultimo afo (frente al 2,1% de media) y un 4,1% hace

mas de un ano (frente al 4,2%)
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El maltrato entre las mas jovenes producido por la pareja se da en menor proporcion que
entre las mujeres del resto de las edades; en cambio el producido por la ex pareja se da mas

entre las jovenes.

<4 MUJERES MAYORES (MAS DE 64 ANOS)

El maltrato producido por el marido/pareja o ex marido/ex pareja tiene una menor

incidencia entre las mujeres de 65 y mas afos que entre las mujeres menores de esta edad.

En la Macroencuesta de 2006, el 3,5% de ellas declara haber sido maltratada en alguna
ocasion por su marido/pareja o ex marido/ex pareja; un 1,1% en el Gltimo afo y un 2,4% hace
mas de un afo. Estos tres porcentajes son mas elevados en cambio, entre las mujeres del resto
de los grupos de edad (un 7,1% alguna vez en la vida; un 2,4% en el Gltimo afo y un 4,7% hace

mas de un ano).

Respecto a las otras dos Macroencuestas llevadas a cabo en 1999 y en 2002, cabe destacar

que las cifras de maltratadas mayores de 64 anos han descendido.

En la mayoria de los casos la persona que maltrata es el marido/pareja (un 2,7% en 2006 se
declara maltratada por el marido/pareja alguna vez en la vida). De estas, un 0,9% ha sufrido el

maltrato durante el Ultimo afo.

Los datos referentes al marido/pareja, con respecto a 2002, han descendido mientras que se
produce un aumento en la proporcion del maltrato producido por la ex-pareja con respecto a
1999 (del 0.4% sube al 0.6% de 2006).

Segun el tamano del habitat, la proporcion mas alta de mujeres de 65 y mas afos que
afirmaron haber sido objeto de maltrato de género alguna vez en la vida se daba, en 2006, en los
municipios de 2.000 a 10.000 habitantes (4,4%) y en los de 50.000 a 200.000 (3,6%); al contrario
de lo que ocurre en el resto de las edades, en los que predomina el maltrato de género en las
ciudades de mas de 200.000 habitantes (8,1%).

En cuanto al estado civil, también entre las mayores de 64 afos el mayor porcentaje de
mujeres que declaran haber sufrido violencia de género alguna vez en la vida se da entre las
separadas (42,3%) y las divorciadas (27,9%).

Las mujeres de mas de 64 ainos que han padecido en alguna ocasion malos tratos de su pareja
0 ex pareja, sufren mas que las mujeres maltratadas del resto de los grupos de edad una serie de
sintomas, como dolores de espalda o articulaciones (81,4%), insomnio o falta de suefo (56,1%),
fatiga permanente (36,4%), gripe (25,7%), ganas de llorar sin motivos (51,9%), ansiedad o

angustia (56,2%) y tristeza por pensar que no vale nada (42,1%)

Ademas, todos estos sintomas son experimentados en mayor medida por las mujeres de mas
de 64 anos que dicen haber sido maltratadas en el Gltimo afo, sobre todo, ansiedad o angustia
(un 74,4% frente al 56,2% de quienes han padecido maltrato de su pareja o ex pareja en alguna

ocasion).
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<« MUJERES EN EL AMBITO RURAL (RESIDENTES EN MUNICIPIOS DE MENOS DE 10.000
HABITANTES)

En términos generales, a medida que aumenta el tamafio del municipio de residencia, se
incrementa la incidencia en la declaracion de maltrato, siendo ésta menor entre las mujeres que

residen en localidades de menos de 10.000 habitantes.

Los porcentajes de declaracion de maltrato de género en este caso son del 5,0% alguna vez
en la vida (frente al 6,3% de media) y del 1,6% en el Gltimo afo (media del 2,1%) en la

Macroencuesta de 2006.

Respecto a anteriores macroencuestas, se ha incrementado la declaracion de maltrato entre

las mujeres que residen en el ambito rural.

<4 MUJERES DISCAPACITADAS

Solo se dispone de informacion referente a mujeres discapacitadas en la Macroencuesta de
2006.

La incidencia del maltrato declarado de género en este grupo es muy superior a la media de
mujeres encuestadas: el 10,1% de las que sufren algun tipo de discapacidad manifestd haber
sufrido violencia de género alguna vez en la vida (frente al 6,1% de las no discapacitadas), y el
4,3% manifestd haberlo sufrido en el ultimo afo (frente al 1,9% de las que no tenian
discapacidad); el 5,8% de las discapacitadas, por tanto manifestd haber sufrido maltrato de

género alguna vez en la vida pero no en el ultimo ano (frente al 4,1% de las no discapacitadas).

<4 MUJERES EXTRANJERAS

Al igual que en el caso de la discapacidad, solo se preguntd por la nacionalidad de las

mujeres en la Macroencuesta de 2006.

Se observa, igualmente, una mayor incidencia de maltrato entre las mujeres extranjeras que
entre el resto de mujeres: el 12,1% de las mujeres de este grupo declaré haber padecido
violencia de género alguna vez en la vida (el porcentaje fue del 6,0% entre las espafiolas), el
4,8% lo sufrié en el Ultimo ano (frente al 2,0% de las espaiolas) y el 7,3% declard haberlo sufrido

hace mas de un afo (frente al 4,1% de las espanolas).

La proporcion de mujeres extranjeras que declaran haber sufrido malos tratos en alguna
ocasion por parte de su ex marido/ex pareja (7,2%) es mayor que la de aquellas que mencionan
al marido/pareja (4,5%). Por el contrario, el maltrato provino del marido/pareja en el 3,3% de
los casos de las mujeres que manifestaron haber sufrido maltrato en el Gltimo afo, y del 1,3% del

ex marido/ex pareja.

La proporcion de las mujeres extranjeras encuestadas que estaban trabajando fue del 59,1%
(frente al 38,8% del total de encuestadas); el maltrato alguna vez en la vida que declararon las

mujeres extranjeras que estaban trabajando fue del 16,0% (frente al 8,2% de las espanolas que
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trabajaban) y ese porcentaje era del 13,7% entre las extranjeras en paro (frente al 9,3% en las

espanolas en paro).
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5.2. VICTIMAS MORTALES POR

VIOLENCIA DE GENERO.
ENERO DE 2000 A JUNIO DE 2008

El analisis de las victimas mortales causadas por la violencia de género y su evolucion en el
tiempo se ve limitado en la primera parte del periodo considerado (2000-2002), debido a la falta
de homogeneidad en la recogida de datos como consecuencia de los diferentes criterios
utilizados a la hora de definir los homicidios ocurridos dentro de una relacion de pareja,
fundamentalmente al tomar como referencia la idea de “violencia doméstica” y dejar fuera de
las estadisticas algunos homicidios ocurridos en relaciones de noviazgo o llevados a cabo por

exparejas, cuando no existia convivencia.

La valoracion de la evolucion de los homicidios debe realizarse, por tanto, tomando como

referencia los datos desde 2003.

Con estas referencias se ha elaborado el analisis de la evolucion del nimero de casos, tanto
en términos absolutos como respecto a la tasa poblacional.
5.2.1. EVOLUCION DE LAS CIFRAS DE VICTIMAS MORTALES POR VIOLENCIA DE GENERO

La grafica siguiente recoge el nimero de mujeres asesinadas a manos de sus parejas y

exparejas desde el ano 2000 a 2007.
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El estudio de la tasa poblacional de homicidios comparando el nUumero de muertes por millén
de mujeres mayores de 15 afos muestra una evolucion similar, aunque el estudio comparativo de
estos datos aporta una informacion muy relevante para poder conocer los elementos que estan

influyendo en la materializacion de estas conductas criminales.

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

l =+=HOMICIDIOS. Tasa por millbn mujeres mayores 15 afios ‘

VICTIMAS MORTALES POR VIOLENCIA DE GENERO.
Tasa por millén de mujeres de 15y mas afios
2000 - 2007

Una aproximacion para valorar el impacto de la Ley Integral con relacion al nimero de
homicidios debe incluir el periodo de tiempo analizado en conjunto, y aunque el tiempo
transcurrido desde la Ley es reducido y el periodo considerado con anterioridad se limita a dos
anos debido a los diferentes criterios para catalogar estos casos, la comparacion de la media de

homicidios ocurridos en uno y otro periodo nos aporta una referencia evolutiva de interés.

La valoracién de los homicidios ocurridos antes y después de la Ley Integral nos muestra que

se ha producido un descenso del 8’7%, a pesar de la evolucion de los dos Gltimos anos.

2003-2004 2005-2007
(Antes de la Ley (Después de la Ley Variacion % Variacion
Integral) Integral)
Evolucion de la
media de 715 65.3 -6.2 -8.7%
homicidios

Ademas, si se vuelve de nuevo al grafico de la evolucion del nUmero de mujeres asesinadas,

se observa otro dato muy significativo: la consecuencia inmediata de la Ley Integral con relacion
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a los homicidios fue un descenso de 15 casos, que supone una disminucion del 20’8%, la mayor

que se ha producido considerando toda la trayectoria del seguimiento estadistico.

Este dato objetivo, ademas hay que unirlo a otras circunstancias que influyen en la
posibilidad de que se produzca mas violencia, y dentro de ésta a un mayor nimero de homicidios,
como por ejemplo el aumento de la poblacion, por lo que si comparamos la media de las tasa de
victimas mortales por millon de mujeres mayores de 15 afos antes de la Ley (2003 y 2004), que
es de 3’8, con la posterior (2005-2007), que es de 3’4, se observa que el niUmero de mujeres
asesinadas por VG en relacion con la poblacion también es menor tras la Ley Integral, con un

descenso del 10°5%

2003-2004 2005-2007
(Antes de la Ley (Después de la Ley Variacion % Variacion
Integral) Integral)
Homicidios:
Tasa por millén de
mujeres mayores de 3.8 34 -04 -10.5%
15 afios

Junto a estos factores también hay que considerar que el incremento de la poblacion no se
ha producido de forma homogénea, y que ello ha dado lugar a que aumente mas en los grupos de
edad donde mas se recurre a la violencia sobre las mujeres, fundamentalmente entre los 25 y 50
anos, asi mismo, se ha observado que uno de los factores de riesgo que mas influyen en la
precipitacion de los homicidios, como son las rupturas de las parejas materializadas en
separaciones y divorcios, ha aumentado en los Ultimos afos, con un incremento superior al 50%

entre 2005 y 2006, aunque en 2007 ha disminuido de forma ligera.

El resultado de esta evolucion, tras integrar diferentes elementos relacionados con la
violencia de género y con el desencadenamiento de los homicidios, queda reflejado en la

siguiente grafica con un resultado muy ilustrativo.
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DENUNCIAS POR VIOLENCIA DE GENERO
(Tasa por mil mujeres de 15y mas afios) Y
VICTIMAS MORTALES
(Tasa por millén de mujeres de 15 y mas afios)
2002 - 2007

Al comparar la evolucion de las tasas poblacionales de denuncias (verde) y de homicidios

(azul) se observan tres hechos muy significativos:

e La tasa poblacional de denuncias se mantiene evolutivamente mas elevada que la tasa de
homicidios, lo cual significa que a pesar de que se denuncian mas los casos de violencia
de género, cuestionando la posicion del agresor y en muchos de ellos, incluso, rompiendo
la relacion, los homicidios no han seguido una evolucion similar, y de mantener una
mayor incidencia proporcional pasan a ocupar una posicion inferior con relacion a la

evolucion de las denuncias.

e A su vez, este dato nos indica que la denuncia no es un factor de riesgo por si misma,
como en ocasiones se ha tratado de presentar, mas bien lo contrario, y que son otros
factores anadidos los que hay que contemplar de manera global, no de forma aislada o

individual, para valorar el riesgo.

e El impacto de la Ley Integral en el posicionamiento critico de las mujeres que sufren la
violencia y en la decision que toman es claro y directo, pues como se observa, es a partir
del inicio de la Ley cuando se produce la inversion que rompe con la tendencia, y se
consigue desvincular los factores que hacian que los homicidios estuvieran mas ligados a
las denuncias. Antes de la Ley Integral las tasas poblacionales nos indican que
proporcionalmente habia mas homicidios que denuncias, y tras su desarrollo se producen

mas denuncias que homicidios.
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Hasta mayo de 2008, la cifra media mensual de homicidios por violencia de género de todo el
periodo considerado es de 5,3, pero existen variaciones senaladas de afo a afno respecto al mes

en el que se cometieron los crimenes.

2008
TOTAL | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | (enero a
mayo)

TOTAL 530 63 50 54 71 72 57 68 71 24
Enero 53 6 5 5 8 2 6 9 5 7
Febrero 44 5 2 3 4 5 5 4 9 7
Marzo 43 5 4 2 6 6 3 9 4 4
Abril 44 2 5 9 5 6 5 5 4 3
Mayo 51 6 9 3 6 8 4 5 7 3
Junio a7 8 3 3 8 6 6 2 11
Julio 48 6 1 6 8 7 4 8 8
Agosto 51 4 4 7 8 6 6 9 7
Septiembre 36 7 5 3 4 7 4 3 3
Octubre 41 7 4 5 2 7 5 6 5
Noviembre 37 2 3 4 9 4 6 2 7
Diciembre 35 5 5 4 3 8 3 6 1

Seglin ano, la media mensual mas elevada corresponde a 2004 (6,0) y la mas baja a 2001

(4,2), aunque antes de 2003 existe la limitacion comentada referente a la recogida de datos.

Por lo que se refiere a las victimas mortales correspondientes a los cinco primeros meses de
cada ano considerado, fue en 2006 cuando se registré una cifra mas alta (32 victimas, con una
media mensual de 6,4) y 2002 cuando la cifra fue mas baja (22 victimas con una media mensual
de 4,4).

2008
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | (enero a
mayo)
Total anual 63 50 54 71 72 57 68 71 -
Media mensual 5,3 4,2 4,5 59 6,0 4.8 5,7 59 -
Total 5 primeros meses 24 25 22 29 27 23 32 29 24
Media mensual 5 primeros meses 4,8 5,0 4,4 5,8 54 4,6 6,4 5,8 4,8

Ademas puede indicarse que, si se analizan la evolucion mensual de los homicidios sobre la
suma total de los afos 2000 a 2007, el mes con mayor nimero de crimenes es agosto con 51,
seguido de mayo y julio (48 en ambos casos). Sin embargo, analizando cada mes en relacion con
el valor medio anual, el mes que con mayor frecuencia supera esta media es enero (seis de los
ocho anos analizados) y los que menos febrero (que solamente supera la media en dos de los anos
analizados) y marzo (que supera dos anos la media y otro la iguala). Estos datos pueden
observarse con detalle en el cuadro siguiente donde se han senalado mes a mes los que superan
(verde) o igualan (rosa) los valores medios mensuales de cada ano. No se observa, por tanto, una
secuencia clara de crimenes que permita afirmaciones taxativas para relacionar su cifra con el

mes en el que se producen.
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2008
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | (enero a
mayo)

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

En el periodo considerado, la poblacion residente en Espafa ha tenido un importante
crecimiento debido, en gran medida, al incremento de poblacion extranjera. Al inicio de 2000, se
encontraban empadronadas en Espana 40.499.791 personas, y las cifras del Padron Municipal a 1
de enero de 2007 seialan 45.200.737 personas empadronadas; el incremento de la poblacion en

Espafna durante esos siete anos, por tanto, ha sido del 11,6%.

% Variacion
Poblacion
. Respecto al afio anterior Respecto a 2000
Homicidios
por violencia
de género Homicidios Homicidios
TOTAL Varones Mujeres Poblacién | por violencia | Poblacién | por violencia
de género de género

2000 40.499.791 19.821.384 20.678.407 63 - - - -
2001 41.116.842 20.165.514 20.951.328 50 1,5 -20,6 1,5 -20,6
2002 41.837.894 20.564.089 21.273.805 54 1,8 8,0 3,3 -14,3
2003 42.717.064 21.034.326 21.682.738 71 2,1 31,5 55 12,7
2004 43.197.684 21.285.247 21.912.437 72 1,1 1,4 6,7 14,3
2005 44.108.530 21.780.869 22.327.661 57 2,1 -20,8 8,9 -9,5
2006 44.708.964 22.100.466 22.608.498 68 1,4 19,3 10,4 7,9
2007 45.200.737 22.339.962 22.860.775 71 1,1 4,4 11,6 12,7

Segln sexo, el numero de varones ha pasado en las fechas sefaladas de 19.821.384 a
22.339.962 (el incremento ha sido, por tanto, del 12,7%), mientras que la cifra de mujeres ha
pasado de 20.678.407 a 22.860.775 (lo que representa un incremento del 10,6%).

En base a los datos del Padron Municipal de Habitantes, y con la finalidad de relacionar la
poblacion residente en Espana con los hechos mortales por violencia de género, se han calculado

tasas anuales de agresores y victimas por millon de varones y mujeres de 15 y mas afos.
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Tasas por millén
POBLACION Homicidios |de personas de 15y mas
por violencia afos
de género
Mujeres Varones 'I:as_a de Rk
victimas | agresores
2000 17.807.704 16.797.083 63 3,5 3,8
2001 18.104.726 17.162.243 50 2,8 29
2002 18.399.948 17.529.443 54 2,9 31
2003 18.744.542 17.929.043 71 3,8 4,0
2004 18.938.916 18.140.058 72 3.8 4,0
2005 19.283.825 18.559.552 57 3,0 31
2006 19.511.900 18.821.669 68 3,5 3,6
2007 19.712.935 19.006.970 71 3,6 3,7

La tasa media de agresores por millon de varones de 15 y mas afnos es de 3,5 y la de victimas
por millén de mujeres de 15 y mas anos durante el periodo es de 3,4. Sin embargo, la tasa anual
de agresores y de victimas por millon de varones y mujeres, respectivamente, arroja diferencias:
las tasas mas bajas corresponden al ano 2001 y las mas elevadas a los aflos 2003 y 2004, justo

antes de la entrada en vigor de la Ley Integral.

4,5
4,0 3,8 oY 4.0 3.6 3.7
3,5 -~ 279 3t —==g 3.8\’ 37t _——=
3.0 | 3,5 ’ ’ 3,6
25 | 23 29 3,0
2,0 ~
1,5
1,0
0,5
0,0 \ \ \ \ \ \ \
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—e—Tasa de victimas pormillon de mujeres de 15 ymas afios
—@—Tasa de agresores pormillon de varones de 15 ymas afios

5.2.2. EDAD DE VICTIMAS Y AGRESORES

A lo largo del periodo considerado (1 de enero de 2000 a 18 de junio de 2008) han muerto por
violencia de género mujeres de todas las edades, aunque el grupo mas numeroso es el formado
por las victimas que tenian entre 31 y 40 afos (160, que representan el 30,4%4 del total) seguido
por el de las que tenian entre 21 y 30 afos (130, que representan el 24,7%); las mujeres de hasta
treinta afnos representan en conjunto el 30,0%, lo que implica una cierta sobrerrepresentacion

de mujeres jovenes entre las victimas mortales de violencia de género(5).

4 No consta el grupo de edad de la victima en 5 casos de todo el periodo considerado, y no se conoce el grupo de edad del agresor en 27 casos. No se

tienen en cuenta esos datos a efectos de porcentajes.

5 Para este informe no se ha efectuado una comparacion seglin grupo de edad afo a afio, pero puede sefialarse que, de acuerdo con los datos del Padron
Muncicipal de Habitantes correspondiente al 1 de enero de 2007, las mujeres que tenian entre de 15 a 30 afos representaban el 24,0% del total de mujeres

residentes en Espaia con quince y mas afnos.
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El grupo mas numeroso de agresores también es el constituido por los que tenian entre 31 y

40 anos (156, que suponen el 31,0%), pero seguido por el de los que tenian entre 41 y 50 afos

(109, que representan el 21,6%).

La media de edad(6) de las victimas fue de 41 afos en 2006, de 43 afos en 2007 y de 41 afnos

en 2008 (hasta el 18 de junio). La media de edad de los agresores fue de 45 anos en todo caso.

De afo a ano, la secuencia de los datos de victimas y agresores incide en la mayor edad de

estos Ultimos y muestra variaciones que no permiten apuntar tendencias definidas. Con las

proporciones de referencia que se han indicado anteriormente, los crimenes por violencia de

género afectan a victimas y agresores de todos los grupos de edad.

ANO
2008
Total 1 5000 | 2001 | 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 (fgzt:
junio)

TOTAL VICTIMAS 531 63 50 54 71 72 57 68 71 25
Menos de 16 afios 3 3
16 a 17 afios 6 1 2 1 1 1
18 a 20 aflos 19 2 2 5 4 2 2 2
21 a 30 afios 130 15 18 16 16 13 14 15 18 5
31 a 40 afos 160 26 18 11 27 17 14 27 16 4
41 a 50 afios 84 8 5 6 15 9 10 9 14 8
51 a 64 afios 57 7 5 7 4 11 3 5 10 5
Mas de 64 afios 67 4 4 9 7 11 10 10 11 1
No consta 5 1 1 2 1
TOTAL AGRESORE{ 531 63 50 54 71 72 57 68 71 25
Menos de 16 afios
16 a 17 afios 2 1 1
18 a 20 afios 8 2 2 1 3
21 a 30 afios 88 7 9 10 7 14 13 9 14 5
31 a 40 afios 156 19 17 14 24 17 15 24 20 6
41 a 50 afios 109 14 9 11 16 13 12 14 15 5
51 a 64 afios 58 6 5 5 12 6 3 6 9 6
Mas de 64 afios 83 6 6 11 7 15 10 12 13 3
No consta 27 8 4 3 5 4 3

6 Se dispone de la edad de victimas y de agresores desde enero de 2006; los datos anteriores se refieren a grupo de edad. En 2006 se dispone de informacion de la

edad exacta de la victima en 67 casos, y de la edad exacta del agresor en 38 casos.
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La mayoria de los agresores tenia mas edad que la victima; el cuadro siguiente muestra la

informacion cruzada de ambos segln tramo de edad.

Total Edad del agresor
agresores 16a 18a 2la 3la 41a 5la Méas de No
17 afios | 20 afios | 30 afios | 40afios | 50 afios | 64 afios | 64 afios consta

Total victimas 531 2 8 88 156 109 58 83 27
Menos de 16 afios 3 1 1 1

16 a 17 afios 6 1 1 1 1 1 1
18 a 20 afios 19 2 14 2 1
21 a 30 afios 130 3 55 49 17 6
31 a 40 afios 160 16 84 41 7 1 11
41 a 50 afios 84 1 16 41 21 1 4
51 a 64 afios 57 1 8 29 17 2
Méas de 64 afios 67 1 1 1 64

No consta 5 1 2 2

Se conoce la edad exacta de victima y agresor en 134 casos: en 92 (el 68,7%) el agresor tenia
mas edad, en 10 casos ambos tenian la misma (el 7,5%) y en 32 casos (el 23,9%) el agresor era

mas joven.

5.2.3. NACIONALIDAD DE VICTIMAS Y AGRESORES

En los Ultimos anos Espana se ha configurado como un pais de inmigracion procedente de
muchos lugares del mundo. No obstante, y tal y como se vera en este apartado, las agresiones
mortales de género muestran una evidente sobrerrepresentacion tanto de victimas como de

agresores extranjeros.

Entre enero de 2000 y el 18 de junio de 2008 se desconoce la nacionalidad (7) de la victima
en 16 casos y la del agresor en 24 casos. De acuerdo con la informacion disponible, el agresor era

espanol en 377 casos y extranjero en 130; en ese periodo hubo 388 victimas espanolas y 127

7 La informacion disponible referida al periodo 2000-2005 se refiere a si la victima y el agresor era espafol o extranjero perteneciente a las siguientes areas
geograficas: Union Europea, Resto de Europa, Africa, Iberoamérica y “Otra nacionalidad”. Desde enero de 2006 se cuenta con la nacionalidad, como tal, tanto de

victimas como de agresores.
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extranjeras. La proporcion de agresores extranjeros, respecto al total de aquellos de los que se
conoce la nacionalidad, fue del 25,6% y el de victimas extranjeras del 23,9%. En el cuadro

adjunto y los siguientes se representan las cifras de victimas en filas y las de agresores en

columnas.
Agresores
Victimas
1] Espafiol Extranjero | No consta
agresores
Total victimas 531 377 130 24
Espafiola 388 345 33 10
Extranjera 127 29 94 4
No consta 16 3 3 10

De afno en ano, aunque con altibajos, se observa una tendencia al incremento en el nimero y
proporcion de victimas y agresores extranjeros. La cifra mas baja de victimas extranjeras (9) se
dio en 2000, 2001 y 2003, aunque la proporcion respecto al total anual de victimas fue en esos
anos, respectivamente, del 15,0%, 20,0% y 12,7%; la cifra mas elevada se dio en 2007 (28, que
representaron el 39,4% de las victimas de ese ano. En cuanto a los agresores extranjeros, la cifra
mas baja fue en 2000 (8, representando el 14,8%), mientras que en 2007 su nimero ascendid

hasta 27 (lo que represento el 38,0%).

ANO
2008
TOTAL (hasta
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 18 de
junio)
Total victimas 531 63 50 54 71 72 57 68 71 25
Espafiolas 388 51 36 37 62 53 41 48 43 17
Extranjeras 127 9 9 13 9 15 16 20 28 8
No consta 16 3 5 4 4
Total agresores 531 63 50 54 71 72 57 68 71 25
Espafioles 377 46 32 38 59 51 42 49 44 16
Extranjeros 130 8 13 13 11 16 14 19 27 9
No consta 24 9 5 3 1 5 1

Respecto a la tasa por millon de varones de quince y mas anos, espanoles o extranjeros 8, la
tasa media de los agresores espaioles por cada millon de espafoles entre 2000 y 2006 fue de 2,7,
y la de los agresores extranjeros por cada millon de extranjeros, de 13,3; por lo que se refiere a
las victimas, la media de victimas mortales por millén de mujeres espafnolas fue del 2,7 y la de

mujeres extranjeras de 14,2.

8 En el calculo de tasas se han considerado los datos del Padrén Municipal a 1 de enero de cada afo segin sexo y nacionalidad en relacién con las personas de 15y
mas anos. Los ciudadanos extranjeros pueden inscribirse en el Padrén Municipal con independencia de su situacion documental (regular o irregular); no obstante,

es factible que la normativa y la politica de extranjeria influya en parte en la variabilidad de las cifras.
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Tasade T’as_a de

victimas

POBLACION TO~TAL Namero p:?rr:is“%r:sde Namero mor.tales

DE 15 Y MAS ANOS por millén de
varon'es d~e mujeres de
15y més afos A
15y mas afios

Espafioles Varones Mujeres Agresor espafiol Victima espafiola
2000 16.389.667 17.414.852 46 2,8 51 2,9
2001 16.534.321 17.534.308 32 1,9 36 2,1
2002 16.615.106 17.595.956 38 2,3 37 2,1
2003 16.701.916 17.672.076 59 3,5 62 3,5
2004 16.761.328 17.724.277 51 3,0 53 3,0
2005 16.839.665 17.801.815 42 2,5 41 2,3
2006 16.904.308 17.863.025 49 2,9 48 2,7
2007 16.939.931 17.897.580 44 2,6 43 2,4
Extranjeros Varones Mujeres Agresor extranjero Victima extranjera
2000 407.416 392.852 8 19,6 9 22,9
2001 627.929 570.417 13 20,7 9 15,8
2002 914.336 803.988 13 14,2 13 16,2
2003 1.227.127 1.072.466 11 9,0 9 8,4
2004 1.378.730 1.214.639 16 11,6 15 12,3
2005 1.719.887 1.482.010 14 8,1 16 10,8
2006 1.917.361 1.648.875 19 9,9 20 12,1
2007 2.067.039 1.815.355 27 13,1 28 15,4

Estas tasas han variado considerablemente a lo largo del periodo considerado tal y como

puede observarse en el cuadro y los siguientes

graficos.
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Las tasas de victimas y agresores espafnoles son similares a las tasas totales, mientras que las

de victimas y agresores extranjeros muestran desviaciones sustanciales respecto a las tasas

totales y ademas tienen variaciones mucho mas marcadas de un afo a otro.

La tasa mas elevada de agresores espanoles por millon de varones espanoles de quince y mas

anos es la de 2003 (3,5) y la mas baja la de 2001 (1,9); respecto a las victimas espafolas, la tasa

por millén de mujeres espafnolas de quince y mas anos fue la mas alta también en 2003 (3,5),

mientras que las tasas de 2001 y 2002 (2,1) fueron las mas bajas.

Por lo que se refiere a los agresores extranjeros, la tasa mas elevada por millén de varones

extranjeros de quince y mas anos fue la de 2001 (20,7) y la mas baja la de 2005 (8,1); en cuanto

a las victimas extranjeras, su tasa mas elevada fue la de 2000 (22,9) y la mas baja fue la de 2003

(8,4).
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La valoracion de los datos referentes a la mayor tasa poblacional de agresores y victimas
extranjeras debe contemplar la diferente distribucion demografica de este grupo respecto al

espanol, puesto que estas diferencias tienen implicaciones en las conductas violentas.

Las edades en las que se recurre a la VG con mas frecuencia se corresponden con el grupo
comprendido entre los 20 y los 49 afos, y mientras que en la poblacion espaifola ese grupo
supone el 46’1% de los hombres, en la poblacion extranjera residente en nuestro pais es el 67°3%
de los varones. Esta sobre-representacion de hombres en ese grupo de edad, con 21’2 puntos de
diferencia, es un factor que incide en la mayor tasa de homicidios en este grupo, elemento que

ha de ser valorado junto a los factores culturales y sociales.

Desde el 1 de enero de 2000 hasta el 18 de junio de 2008, sin considerar a espanolas y
espanoles, segln continente, la mayoria de las victimas y de los agresores extranjeros eran

latinoamericanos, seguidos de los nacionales de paises de la Unién Europea(9) y africanos.

Victimas extranjeras: 127 Agresores extranjeros: 130

Otra

Otra nacionalidad
nacionalidad 4,6%
4,7%

Unién

Europea Ibero- i
Uni6on
26,0%
Europea
31,5%

‘ Resto de
Ibero- Europa
américa: 3,9%
49,6%
Resto de
\ Europa

Africa 6,2%
15,7%

américa
37,7%

Africa
20,0%

La mayoria de los homicidios los cometen hombres del mismo continente (y posiblemente
nacionalidad) de la victima, aunque cabe destacar los casos de mujeres extranjeras muertas a
manos de espanoles (en total eran 29, como se sefialé en el cuadro anterior) y los de espafiolas

muertas a manos de ciudadanos extranjeros (33).

Agresores
plciinas TOTAL Unién Resto de o Ibero- otra
Espafia Africa - . . No consta
agresores Europea Europa américa nacionalidad
TOTAL victimas 531 377 41 8 26 49 6 24
Espafia 388 345 8 2 10 12 1 10
Unién Europea 33 6 24 1 0 0 0 2
Resto de Europa 5 1 0 4 0 0 0 0
Africa 20 3 1 1 14 0 1 0
Iberoamérica 63 17 5 0 2 35 2 2
Otra nacionalidad 6 2 2 0 0 0 2 0
No consta 16 3 1 0 0 2 0 10

9 Debe tenerse en cuenta que, durante el periodo considerado, la Union Europea ha pasado de 15 a 25 Estados miembros (1 de mayo de 2004) y de 25 a 27 (1 de
enero de 2007). En la recogida de datos es factible que se haya considerado en los paises del Resto de Europa a algunos de los nacionales de los Estados que se

incorporaron a la Union Europea durante esos anos.
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Segln nacionalidad, sélo se dispone de datos de la nacionalidad concreta de victimas y
agresores de 131 casos, puesto que se comenzd a recoger esta informacion desde mediados de
2006

Se repiten las secuencias que se habian resefado anteriormente: en la mayoria de los casos
ambos eran de la misma nacionalidad; cabe reseiar que en este periodo tuvieron lugar 79
asesinatos de mujeres espafolas, 7 de mujeres rumanas, 5 de mujeres marroquies, 4 de mujeres
ecuatorianas, 3 de mujeres bolivianas y 3 de mujeres brasilenas a manos de su pareja o ex pareja

de la misma nacionalidad.
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Respecto a victimas y agresores extranjeros,

hay mujeres y hombres de diversas

nacionalidades, pero se corresponden en términos generales con colectivos de ciudadanos

extranjeros que tienen amplia presencia en Espana.

5.2.4. RELACION ENTRE VICTIMAS Y AGRESORES 10

La mayoria de los asesinatos por violencia de género que se han cometido entre el 1 de enero

de 2000 y el 18 de junio de 2008 han sido efectuados en el ambito de la pareja (416 de 531, que
representan el 78,3%), aunque se observa una cierta tendencia al incremento del nimero y
proporcion de los homicidios efectuados por la ex pareja (115, que representan el 21,7%, a lo

largo de todo el periodo).

10 Se han utilizado diferentes criterios en la recogida de informacion en relacién con este apartado, en el que se utilizan conceptos a veces indeterminados. Los
datos que se utilizan en el mismo han sido objeto de recodificacion, pero pueden existir errores al encajar en calificaciones tales como “compaiiero sentimental”

otros de quiza diferente valor como “pareja”.
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2003 100,0 775 225
| 18
2 16 | 16 | hs 16 16 2004 100,0 778 22,2
11 0
10 1 2 2005 100,0 73,7 26,3
. I . . 2006 100,0 735 26,5
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Hasta el 18
de junio 2007 100,0 775 22,5
de 2008
Hasta el 18 de junio

de 2008 100,0 64,0 36,0

Segln la relacion entre victimas y agresores, la mayoria eran conyuges (en 232 casos, que

10%

20%

30%

40%

50% 60%

70% 80%

ww wow| representan el 43,7% del total); seguian en

Hastael 18 dejunio
de 2008

orden de importancia los asesinatos de
mujeres por parte de los que eran sus
companeros sentimentales (133 - 25,0%),
ex companeros sentimentales (58 - 10,9%),
novios (51 - 9,6%), ex conyuges (30 - 5,6%)
y ex novios (27 - 5,1%).

@ Conyuges m Ex conyuges
@ Comparieros sentimentales 0O Ex compafieros sentimentales
m Novios @ Ex novios
RELACION ENTRE LA VICTIMA Y EL AGRESOR
TOTAL . . Compafieros EX_ . .
Cényuges Ex cényuges X comparfieros Novios Ex novios
sentimentales .
sentimentales
TOTAL 531 232 30 133 58 51 27
2000 63 31 4 13 3 8 4
2001 50 25 2 16 1 2 4
2002 54 24 2 19 3 4 2
2003 71 31 4 18 9 6 3
2004 72 34 5 14 6 8 5
2005 57 20 2 13 7 9 6
2006 68 31 4 15 14 4 0
2007 71 30 4 17 10 8 2
Hasta el 18 de junio de 2008 25 6 3 8 5 2 1

La victima y el agresor convivian en la

de los 531 analizados).

mayoria de los casos (369, que representan el 69,5%
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TOTAL Convivencia
Si No

TOTAL 531 369 162
2000 63 44 19
2001 50 41 9
2002 54 43 11
2003 71 49 22
2004 72 48 24
2005 57 36 21
2006 68 47 21
2007 71 47 24
Hasta el 18 de junio de 2008 25 14 11

Los asesinatos a manos de la ex pareja, como se ha senalado, han sido 115 desde el 1 de
enero de 2000 al 18 de junio de 2008 (representando el 21,7% del total). Hay que indicar que 78
de las parejas se encontraban en el momento del homicidio en fase de ruptura (lo que supone el

14,7% del total de crimenes y el 18,8% de los homicidios de pareja).

Los agresores, por tanto, mataron a mujeres a las que ya no estaban unidos o que se estaban

separando en un total de 193 casos (el 36,3% del total).

5.2.5. FORMA Y LUGAR DE LOS CRIMENES
Solo se dispone de informacion sobre la forma y lugar de los crimenes de una parte de los
que tuvieron lugar entre enero de 2000 y el 18 de junio de 2008; la mayor parte de la

informacion se refiere a crimenes posteriores a 2005.

Por lo que se refiere a la forma de la muerte, se dispone de datos de la 206 victimas, de las
cuales 201 fueron asesinadas a partir de 2005. La mitad murieron apunaladas y el 2,4%

degolladas; el arma blanca fue el arma mas utilizada por los agresores.

Numero de casos: 206 Numero de casos: 201
100% -

Arrojada al
rrojada al 90%

Degollada  vacio

Asfixiada 2 49 1,5% 80% -
2,4% Env&n;;ada 70% -
Incendiada 60% 1
4,4% 50% -
Apufalada 40% -

Estrangulada 50,0% 30% -

10% -
0% -

10,7%
20% +
Disparos
13,1%

2005 2006 2007 2008
Golpeada O Apuialada B Golpeada O Disparos
15,0% O Estrangulada M Incendiada O Asfixiada
B Degollada O Arrojada al vacio B Envenenada

En cuanto al lugar del crimen, solo se tienen datos de 161 casos de los que 158 se
perpetraron desde 2005. El 59,0% de los crimenes tuvo lugar en el domicilio comun de victimas y

agresores.
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Portal o

alrededores

domicilio
Domicilio de victima
algln familiar- 1,9% Otros lugares
1,9% 6,2%
Domicilio del
agresor

4,3%

Lugar apartado
5,0%

8,1%

Via Publica
13,7%

Domiciliode la /
victima

NUmero de casos: 161

Domicilio
comdn
59,0%

5.2.6. AMBITO GEOGRAFICO

NUmero de casos: 158

100%
90% -
80% -
70% A
60% -
50% -
40% -
30% A
20% A
10% -

0% -

2005

2006

2007

2008

O Otros lugares

B Portal 0 alrededores domicilio victima
@ Domicilio de algun familiar

B Domicilio del agresor
Luaar apartado

Durante todo el periodo considerado, desde el 1 de enero de 2000 al 18 de junio de 2008, en

todas las comunidades y ciudades autonomas se ha cometido al menos un homicidio por violencia

de género.
ANO
e
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 18 de
junio)
TOTAL 531 63 50 54 71 72 57 68 71 25
Andalucia 105 10 12 10 13 19 9 20 8 4
Aragon 15 1 3 2 2 4 1 2
Asturias 10 2 2 1 3 2
Baleares 21 1 2 4 4 2 4 3 1
Canarias 41 5 7 6 2 6 4 6
Cantabria 5 1 2 2
Castilla - La Mancha 24 3 2 2 4 2 4 5 2
Castillay Leén 27 3 1 4 4 2 4 3 3 3
Catalufia 76 8 7 7 12 11 8 10 11 2
Com. Valenciana 70 7 9 9 7 9 6 8 10 5
Extremadura 6 1 1 1 2 1
Galicia 21 4 3 5 2 1 5 1
Madrid 61 17 6 4 5 5 4 5 10 5
Murcia 18 1 2 3 4 2 3 2 1
Navarra 8 1 1 1 1 2 1 1
Pais Vasco 16 2 1 1 4 3 3 2
La Rioja 4 2 1 1
Ceuta 1 1
Melilla 2 1 1

Andalucia constituye

la comunidad autonoma en la que se han producido mayor nimero de

crimenes (105, que suponen el 19,8% del total), seguida de Cataluna (76 - 14,3%%), la Comunidad

Valenciana (70 - 13,2%) y Madrid (61 - 11,5%). Las cuatros comunidades citadas agrupan el 58,8%

del total de homicidios por violencia de género del periodo.
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Siguen en orden de importancia numérica Canarias, Castilla y Leon, Castilla - La Mancha,

531 crimenes

Resto de
comuni-
dades Andalucia
Galicia 16% 20%
4%
Baleares
4% RN (:
Castilla - )
La Mancha’ Catalouna
5% 14%
Castilla
yLeén Com.
5% — Valenciana
Canarias  Madrid 13%
8% 11%

Baleares y Galicia. En todas estas comunidades se
cometieron mas de veinte crimenes por violencia de

género entre 2000 y el 18 de junio de 2008.

En Andalucia, Cataluna, la Comunidad Valenciana,
Madrid y Castilla y Leon se han cometido homicidios
género en todos los anos

por violencia de

considerados.

Por afo, el mayor nimero de crimenes en 2000 se
cometieron en Madrid (17, que suponen el 27,9% de los

que se han cometido en esta comunidad en todo el

periodo), en 2007 en Cataluna (11, que suponen el 14,5% de los que se cometieron en esa

comunidad) y en 2008 (hasta el 18 de junio) en la Comunidad Valenciana y Madrid (5 en cada

una); en todos los demas anos, de 2001 a 2006, la mayoria de los homicidios se cometieron en

Andalucia.

La distinta concentracion demografica por comunidades autonomas aconseja que la

incidencia de asesinatos por violencia de género se ponga en relacion con la poblacion de

mujeres en cada una de ellas. La tasa media de mujeres muertas por violencia de género por

millon de mujeres de 15 y mas anos desde 2000 a 2007, como se indicé con anterioridad, fue de

3,4.
ANO
TOTAL
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL 3,4 3,5 2,8 2,9 3,8 3,8 3,0 3,5 3,6
Andalucia 3,9 3,2 3,8 31 4,0 5,8 2,7 5,9 23
Aragon 3,4 1,9 55 3,7 3,6 7,2 1,8 35
Asturias 2,5 3,9 3,9 2,0 59 39
Baleares 6,5 2,8 5,3 10,2 9,9 4,9 9,6 7,0 2,3
Canarias 6,4 6,9 6,7 9,0 75 2,5 7,2 4,7 7,0
Cantabria 2,5 4,0 7,9 7,7
Castilla - La Mancha 35 4,1 2,7 2,6 51 2,5 4,9 6,0
Castillay Ledn 2,7 2,7 0,9 3,6 3,6 1,8 3,5 2,6 2,6
Catalufia 3,1 2,9 25 2.4 4,1 3,7 2,6 3,2 3,5
Com. Valenciana 4,2 3,9 49 4.8 3,6 4.6 3,0 39 4,7
Extremadura 1,6 2,2 2,2 2,2 4,3 2,1
Galicia 2,0 3,2 2,4 3,9 1,6 0,8 39
Madrid 2,8 7,2 2,5 1,6 1,9 1,9 15 1,9 3,7
Murcia 4,0 2,1 4,0 5,7 7,5 3,6 54 35
Navarra 35 4,2 4,0 4,0 3,9 7,8 3,8
Pais Vasco 2,1 2,1 11 1,0 4,2 3,1 3,1 2,1
La Rioja 3,0 16,0 7,8
Ceuta 4,3 34,2
Melilla 9,6 39,6 37,3

Las tasas medias mas altas corresponden a Melilla (9,6) seguida de Baleares (6,5), y Canarias

(6,4). En Ceuta se cometio 1 homicidio por violencia de género durante todo el periodo y en

Melilla 2, pero puesto en relacion con su poblacion de mujeres de 15 y mas anos, sus tasas en los

anos en que dichos crimenes se cometieron sobrepasan el treinta por ciento.
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Las tasas medias mas bajas son las de Extremadura (1,6), Galicia (2,0) y Pais Vasco (2,1).

No debe perderse de vista que cada homicidio modifica de forma sustancial las cifras y su

distribucion debido a la incidencia total y el valor relativo de cada uno de los casos.

Las diferencias territoriales segin comunidad autonoma entre el total de crimenes y su
prevalencia respecto al total de mujeres de 15 o mas anos residentes en cada una de ellas
pueden observarse en los siguientes graficos, en el que se muestran las cifras absolutas de
crimenes por violencia de género entre enero de 2000 y el 18 de junio de 2008 y la tasa media

por millon de mujeres de 15 y mas afnos entre 2000 y 2007.

TOTAL: 531 Tasapor millén de mujeres de 15y mas afios -

0 20 40 60 80 100 120 Media: 4,3 0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0
Andalucia Andalucia
Aragén Aragén
Asturias Asturias
Baleares Baleares
Canarias Canarias
Cantabria Cantabria
Castilla-LaMancha Castilla- LaMancha
CastillayLe6én CastillayLeén
Catalufia Catalufia
Com. Valenciana Com. Valenciana
Extremadura Extremadura
Gallicia Gallicia
M adrid M adrid
Murcia Murcia
Navarra Navarra
Pais Vasco Pais Vasco
LaRioja LaRioja
Ceuta Ceuta
Melilla Melilla

Segln provincia, en todas las provincias espaiolas, salvo en Segovia, se cometié al menos un
crimen por violencia de género en el periodo considerado. Deben resenarse, en ese sentido,
Madrid (61, como se indicé anteriormente), Barcelona (47), Valencia (32), Alicante (29), Santa
Cruz de Tenerife (22) y Baleares (21); los asesinatos cometidos en estas seis provincias
supusieron el 39,9% del total de los que se cometieron en Espana por violencia de género entre
enero de 2000 y el 18 de junio de 2008.
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VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO
1 de enero de 2000 a 18 de junio de 2008
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5.2.7. DENUNCIAS

En la base de datos que hemos creado para la elaboracion del presente informe, solo se
dispone de informacion completa y consistente desde enero de 2006 en relacion con actuaciones
de la victima, con anterioridad a los crimenes que acabaron con su vida, ante las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y ante los tribunales de justicia. En ese sentido, del total de 164 victimas
mortales entre enero de 2006 y el 18 de junio de 2008, 50 mujeres habian denunciado a su

agresor por malos tratos (el 30,5%) y 114 (el 69,5%) no le habian denunciado.

La proporcion de las mujeres que

ANO
habian interpuesto una o mas denuncias
2008 . . .

TOTAL contra su agresor ha tenido diferencias

(hasta

2006 | 2007 | %200 )

S relativamente bajas en el periodo

junio)
considerado de uno a otro ano: el 33.8%

TOTAL 164 68 71 25
Habia denunciado =0 o 21 7 de las victimas de 2006 habia denunciado
No habia denunciado 14 46 50 18] a su agresor y ese porcentaje era del

29,6% en 2007 y del 28,0% en 2008 (hasta el 18 de junio), mientras que la proporcion de las que

no habia denunciado era del 67,6%, 70,4% y 72,0/, respectivamente11. En definitiva, menos de

11 Tal y como se sefalaba al inicio de este informe, estamos tratando con cifras bajas desde la perspectiva estadistica y que no permiten dibujar tendencias; no

obstante, se considera adecuado efectuar un minimo acercamiento a as ;i nili H H las caracteristicas basicas de las mujeres segln
similitudes y diferencias de ) ¢

hubiesen denunciado o no (lo que implica comparar la informacion de los 50 casos en que si existian denuncias previas con los de los 114 casos en que no habia

denuncias. En cualquier caso, se han agregado los datos desde enero de 2006 al 18 de junio de 2008.
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un tercio de las victimas mortales de este periodo habia denunciado previamente a su agresor y

la tendencia muestra un descenso en los ultimos afnos.

Todas las victimas desde enero de 2006 al 18 de junio de 2008 eran mayores de edad.

35 O Habia denunciado TOTAL Habia No habia
28 29 B No habia denunciado denunciado denunciado
30
25 TOTAL 100,0 30,5 69,5
20 | 18 19 18 17 18 a 20 afios 100,0 50,0 50,0
15 1 0 12 21a 30 afios 100,0 26,3 73,7
10 s 31a40 afios 100,0 38,3 61,7
5 3 3 .
41a50 afios 100,0 38,7 61,3
. . . . . ) 51 a 64 afios 100,0 10,0 90,0
18 a 20 afios 21 a 30 afios 31 a 40 afios 41 a 50 afios 51 a 64 afios Mas de 64

anos Mas de 64 afios 100,0 22,7 773

Dentro de cada grupo de edad, la mayor proporcién de victimas que habia denunciado
previamente a su agresor se da en las que tenian de 18 a 20 afos y en las que tenian entre 31y

50 afos, y la proporcion mas baja entre las que tenian entre 51 y 64 anos.

La proporcion de las victimas extranjeras que habia denunciado a su agresor (32,1%) resulta

ser algo superior a la de las victimas espanolas (29,6%). En este sentido, y tal y como se deduce

del cuadro adjunto, de las 50 mujeres
TOTAL Habia No habia | 4,e habian denunciado, el 62,0% eran
denunciado |denunciado B )
espanolas y el 38,0% extranjeras; de
TOTAL 164 50 114] las que no habian presentado
Espafiolas 108 31 77| denuncia, el 67,5% eran espanolas y el
Extranjeras 56 19 37 32,5% extranjeras.

EL 73,8% de los crimenes por violencia de género del periodo considerado en este caso fueron

perpetrados por la pareja de la victima, y el 26,2% por su ex pareja. El 39,5% de las mujeres

muertas a mano de sus ex parejas X .

. . . Habia No habia
habian denunciado previamente, y este TOTAL denunciado | denunciado
porcentaje bajaba al 27,3% en el caso

. TOTAL 164 50 114
de las que fueron asesinadas por su
pareja. Por otra parte, las denuncias Pareja 121 33 88
interpuestas se referian a la pareja en Ex pareja 43 17 26

un 66,0% y a la ex pareja en un 34,0%.

El 65,9% de las 164 mujeres muertas por violencia de género desde enero de 2006 al 18 de
junio de 2008 convivia con su agresor y el 34,1% no convivia con él. De las que convivian con su
agresor, el 27,8% lo habia denunciado previamente, frente al 72,2% que no lo habia hecho; estos
porcentajes eran del 35,7% y 64,3%, respectivamente, en los casos en que no existia convivencia
en el momento del crimen. Por otra parte, el 60,0% de las mujeres que habian denunciado a su
agresor, convivia con él y el 40,0% no lo hacia; estos porcentajes eran del 68,4% y 31,6% en el

caso de las que no habian denunciado.
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Segln comunidad auténoma, se observa una gran dispersion de los datos, asi como una

sustancial disparidad en los mismos. En Andalucia, Cataluia, la Comunidad Valenciana y Madrid

se cometieron el 59,8% del total de crimenes por violencia de género desde el 1 de enero de

2006 al 18 de junio de 2008; cifendo el analisis a estas cuatro comunidades autonomas en

Habia No habia

TOTAL denunciado | denunciado
TOTAL 164 50 114
Andalucia 32 9 23
Aragon 3 3
Asturias 5 2 3
Baleares 4 2 2
Canarias 10 2 8
Cantabria 2 1 1
Castilla - La Mancha 11 5 6
Castillay Ledn 9 9
Catalufia 23 4 19
Com. Valenciana 23 13 10
Extremadura 1 1
Galicia 6 6
Madrid 20 6 14
Murcia 6 3 3
Navarria 2 2
Pais Vasco 5 2 3
La Rioja 1 1
Melilla 1 1

5.2.8. TUTELA INSTITUCIONAL

relacion a la existencia o no de
denuncias previas, se observa
que la que menor proporcion de
denuncias tenia era Cataluia,
donde soélo habia denunciado el

17,4% de las victimas; por el

contrario, el 56,5% de las
victimas mortales de la
Comunidad Valenciana habia

interpuesto denuncia; en Madrid
la proporcion de victimas que
habia denunciado fue del 30,0%
y en Andalucia el 28,1%.

Los datos relacionados con la evolucion de la proteccion y tutela institucional estan recogidos

en el punto 2.3.4. de este Informe.

5.2.9. SUICIDIO DEL AGRESOR

Del total de 531 agresores desde enero de 2000 al 18 de junio de 2008, el 17,1% se

suicidaron, y un 10,0% lo intentaron sin conseguirlo. La mayor cifra de suicidios consumados se

dio en 2006 (la cuarta parte de los agresores se quitd la vida tras el asesinato de su pareja o ex

pareja), y la cifra mas baja es la de 2007 (7,0%).
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Suicidio del agresor %
TOTAL suicidios
No Tentativa |Consumado| consumados
TOTAL 531 387 53 91 17,1
2000 63 50 2 11 17,5
2001 50 37 3 10 20,0
2002 54 38 5 11 20,4
2003 71 51 7 13 18,3
2004 72 56 7 9 12,5
2005 57 41 5 11 19,3
2006 68 42 9 17 25,0
2007 71 56 10 5 7,0
Hasta el 18 de junio de 2008 25 16 5 4 16,0

Casi la mitad de los suicidios corresponden a agresores que tenian entre 31 y 50 anos (el
47,7% del total), aunque la proporcion de los agresores de ese tramo de edad que se suicidaron
tras asesinar a su pareja o ex pareja fue del 19,2%. Por grupo de edad, la proporcion mas alta de

agresores que se suicidaron corresponde a los 7 que tenian menos de 20 anos (3 de ellos

consumaron el suicidio) y la mas baja a los que tenian entre 21 y 30 afos (12,5%).

Suicidio del agresor

%

TOTAL suicidios
No Tentativa |Consumado| consumados
TOTAL 531 387 53 91 17,1
Menor de 20 afios 10 7 0 3 30,0
De 21 a 30 afios 88 70 7 11 12,5
De 31 a 40 afios 156 118 17 21 13,5
De 41 a 50 afios 109 78 9 22 20,2
De 51 a 64 afios 58 33 8 17 29,3
Mayor de 64 afios 83 57 10 16 19,3
No consta 27 24 2 1 3,7

Seglin nacionalidad, desde enero de 2000 al 18 de junio de 2008 se suicidaron 81 espafoles y
10 extranjeros; estas cifras implican que se suicido el 21,5% de los agresores espanoles y el 7,7%

de los agresores extranjeros, e intentaron quitarse la vida sin conseguirlo el 9,8% de los agresores

espanoles (37) y el 10,8% de los agresores extranjeros (10).

Suicidio del agresor %
TOTAL suicidios
No Tentativa |Consumado|consumados
TOTAL 531 387 53 91 17,1
Espafiol 377 259 37 81 21,5
Extranjero 130 106 14 10 7,7
No consta 24 22 2 0 0,0

En cuanto a la relacion que mantenia el agresor con la mujer a la que asesind segin se
suicidase posteriormente o no, el 17,1% de los que mataron a su pareja posteriormente se
suicido, y el porcentaje era muy similar en cuanto a los que mataron a su ex pareja (se suicido el

17,4% en este caso). En grado de tentativa, intento suicidarse el 10,1% de los que mataron a su

parejay el 9,6% de los que acabaron con la vida de su ex pareja.
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Suicidio del agresor %
TOTAL suicidios
No Tentativa |Consumado| consumados
TOTAL 531 387 53 91 17,1
Pareja 416 303 42 71 17,1
Ex pareja 115 84 11 20 17,4

5.2.10. ALGUNAS CONCLUSIONES BREVES DEL CONTENIDO DE ESTE CAPITULO

La persistencia de los crimenes, y la variabilidad de las tasas a lo largo del periodo pone en
evidencia que la violencia de género, y la violencia de género en su mas brutal expresion, que
afecta a todo el territorio, golpea de forma no sistematica; indudablemente guarda relacion con
el volumen de poblacién, y tanto las victimas como los agresores extranjeros estan sobre-

representados respecto a su presencia en Espaia.

El analisis exhaustivo de los casos de homicidio debe permitir avanzar en el conocimiento de
estas conductas y de los factores relacionados, para asi conseguir nuevas claves para mejorar la

proteccion de la victima.

También se debe mejorar la recogida sistematica y completa de informacion y profundizar en
el estudio para poder saber, por ejemplo, cuales son los motivos por los que s6lo en la tercera
parte de los casos se habia producido denuncia previa, por qué algunas mujeres retiraron la
denuncia cuando el maltrato existia, por qué en algunos casos no existe continuidad de la
denuncia o cuales son las causas de que mujeres que han denunciado y que se encuentran en una

situacion de riesgo no soliciten medidas de proteccion.
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5.3. LA RESPUESTA DE LA

LEY INTEGRAL EN CIFRAS

Aunque es imprescindible la mejora y, en ocasiones, puesta en marcha, de los instrumentos
adecuados para la recogida de datos que posibiliten un mejor conocimiento del fenémeno, a
continuacion se exponen de forma sintética los datos disponibles que ponen de manifiesto el uso
que las victimas estan haciendo de algunos de los recursos puestos a su disposicion desde las

instituciones.

5.3.1. DENUNCIAS

Las cifras relativas a denuncias por violencia de género que se utilizan de forma habitual se
refieren, exclusivamente, a las interpuestas ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
No incluyen, por tanto, las denuncias que se interponen ante las policias autondmicas ni las
policias locales, ni tampoco las que se interponen directamente en los juzgados. En ese sentido,
resultan mas completos los datos de “Asuntos incoados”, que se analizan en un apartado

posterior de este Informe.

Las cifras que se indican y comentan a continuacion parten del Primer Informe del
Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, para cuya elaboracion se incorporaron
también las denuncias interpuestas ante los Mossos d Esquadra y la Ertzaintza, pero con el resto
de las limitaciones que se sefalaron anteriormente. Para la realizacion de este Informe se han
vuelto a pedir esos datos y se ha recabado también informacion de las denuncias interpuestas

ante la Policia Foral de Navarra'.

No olvidamos que el Consejo General del Poder Judicial recoge y difunde, desde el primer
trimestre de 2007, cifras de las denuncias que han llegado a los Juzgados'. En el primer
trimestre de 2007 la cifra total de “denuncias” fue de 29.277 denuncias vy, de ellas, el 87,3%
(25.556) procedian de atestados policiales; en el primer trimestre de 2008, las denuncias habian
pasado a ser 33.950 y las procedentes de atestados policiales (26.542) representaban el 78,2% del
total.

12 Los datos referentes a Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se publican en el Anuario Estadistico del Ministerio del Interior bajo la ribrica de “mujeres
victimas de malos tratos por su conyuge o analogo”, e incluyen también los malos tratos por la ex pareja de la mujer, la informacion procedente de los Mossos
d’Esquadra incluye también violencia doméstica, los datos de la Ertzaintza se presentan como “victimizaciones de mujeres por conyuge o analogo” y no se
dispone de los mismos en relacion con 2007, y la informacion de denuncias ante la Policia Foral de Navarra se refiere a denuncias policiales por malos tratos y

agresiones sexuales.

3 http: //www.poderjudicial.es/eversuite/GetRecords?Template=cgpi/cgpij/principal.htm
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La cifra de denuncias interpuestas ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado™ del
primer trimestre de 2007 fue de 14.241, lo que representa el 55,7% de los atestados policiales
por violencia de género y menos de la mitad (el 48,6%) de las denuncias que en total llegaron a

los Juzgados en ese periodo.

Estos datos inciden en lo que ya ponia de manifiesto el Informe del Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer, en el sentido de que la informacion procedente de las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad en relacion a las denuncias sélo cubre una parte de las mismas.

Por otra parte, la informacion del Consejo General del Poder Judicial, procedente de
cuestionarios de datos agregados que le facilitan trimestralmente los secretarios judiciales, no
permite cruzar informacion para avanzar en el conocimiento de victimas y denunciados. La
informacion del Consejo, ademas, se refiere por el momento tan sélo a quince meses agrupados

por trimestres.

En este sentido, y para analizar de la forma mas completa posible tanto el volumen de
denuncias como las caracteristicas de las victimas y denunciados, se considera que lo mas
adecuado es utilizar la informacion del Ministerio de Justicia, procedente del Registro Central
para la Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica, tal y como se realiza en el siguiente

capitulo.

En éste, sin embargo, se da cuenta, hasta donde es posible, de los datos disponibles de
denuncias interpuestas ante Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de las policias

autonomicas, centrandose especificamente en las primeras.

5.3.1.1. DENUNCIAS INTERPUESTAS ANTE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL
ESTADO Y DE LAS POLICIAS AUTONOMICAS

La agregacion de cifras por afno se recogen en el siguiente cuadro.

Fuerzasy
Cuerpos MOSSOS ) Policia
TOTAL de: d”Esquadra Ertzaintza Foral de
Seguridad Navarra
del Estado
2002 47.262 43.313 2.340 1.512 97
2003 56.625 50.090 4.621 1.773 141
2004 67.357 57.527 7.631 2.013 186
2005 72.333 59.758 10.319 2.021 235
2006 81.016 62.170 16.365 2.216 265
2007* 81.301 63.347 17.597 357

* A falta de los datos de denuncias presentadas ante la Ertzaintza

Como se puede observar, el nUmero de denuncias por violencia de género entre 2002 y 2007

ha seguido una evolucion ascendente de ano en ano.

4 véase, en la web del Instituto de la Mujer, http://www.mtas.es/mujer/mujeres/cifras/tablas/W305bis-
2.XLS
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* A falta de los datos de denuncias presentadas ante la Ertzaintza

El aumento en el nimero absoluto de denuncias por violencia de género se ha visto
acompanado durante el periodo que estamos considerando por el incremento de la tasa de
denuncias por cada mil mujeres de 15 y mas afos residentes en Espana'®, tal y como puede

observarse en el siguiente cuadro.

Tasade
- TOTAL LTS d%';l:?ﬁ:?s
ANO  IpENUNCIAS| 9818y mas | o veres
anos de 15y mas
anos
2002 47.262| 18.399.948 26
2003 56.625|  18.744.542 3,0
2004 67.357|  18.938.916 36
2005 72.333|  19.283.825 38
2006 81.016|  19.511.900 4,2
2007* 81301  19.712.935 4,1%

* A falta de los datos de denuncias presentadas ante la Ertzaintza

® EL NUMERO DE DENUNCIAS POR VIOLENCIA DE GENERO INTERPUESTAS ANTE FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD

HA AUMENTADO MAS DE UN 72% ENTRE 2002 Y 2007.

® [ A TASA DE DENUNCIAS POR CADA MIL MUJERES DE 15 Y MAS ANOS HA PASADO DEL 2,6 EN 2002 A MAS DEL4,1 EN

2007.

® TANTO POR LO QUE SE REFIERE A LOS NUMEROS ABSOLUTOS COMO A LAS TASAS, SE TRATA DE AUMENTOS

SOSTENIDOS EN EL TIEMPO.

> La tasa de denuncias por mil mujeres de 15 afios y mas se ha calculado utilizando como referencia los
datos de Padrdon Municipal a 1 de enero de cada ano considerado.
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< DENUNCIAS SEGUN COMUNIDAD AUTONOMA

Segun comunidad autonoma, la evolucion de las cifras de denuncias por violencia de género
ha sido desigual aunque, sin duda alguna, lo mas significativo es que la evolucion del nUmero de
denuncias en todas las comunidades ha seguido una tendencia creciente (con la excepcion de
Ceuta y Melilla, que tienen cifras muy bajas), tal y como se puede apreciar en el siguiente

cuadro.

Comparando las cifras de 2007 con las de 2002, los mayores incrementos se observan en

Cataluna, Baleares y Castilla - La Mancha, seguidas de la Comunidad Valenciana.

TOTAL ANO % variacion
2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2002-2007

TOTAL 405.894| 47.262| 56.625| 67.357| 72.333] 81016 81.301 72,0
Andalucia 74.688 8.848|  10503|  12.421|  13.691| 14.248] 14977 69,3
Aragon 7.817 088 1.041 1.265 1412 1.469 1.642 66,2
Asturias 8.175 1.000 1.248 1.354 1,501 1586 1.486 48,6
Baleares 12.607 1.351 1.706 2136 2.278 2524 2612 93,3
Canarias 30.432 3.981 4.630 5.377 5.586 5.599 5.259 32,1
Cantabria 3.670 496 608 651 668 614 633 276
Castilla - La Manchy 13.235 1507 1.837 2.158 2.257 2,587 2.889 91,7
Castillay Leon 14.373 2.045 2.167 2.367 2.463 2.544 2787 36,3
Catalufia 85.972 7.453 0808 13242| 15.018] 20239 20212 1712
Com. Valenciana 46.380 5.235 6.415 8.053 8.290 9.027 9.360 78,8
Extremadura 6.385 809 965 1.100 1.155 1153 1.203 48,7
Galicia 15.593 1.985 2.275 2.464 2737 2912 3.220 62,2
Madrid 53.437 6.776 7.914 8.869 9.260 9.942| 10676 57,6
Murcia 15.297 2.076 2.460 2516 2621 2793 2.831 36.4
Navarra 3.370 435 463 578 582 592 720 65,5
Pais Vasco 9.723 1.534 1.794 2.027 2.036 2.332 14* -

La Rioja 1.996 257 314 309 334 388 394 53,3
Ceuta 1314 212 234 240 222 222 184 132
Melilla 1.416 274 243 230 222 245 202|  -263

* A falta de los datos de las denuncias presentadas ante la Ertzaintza

Respecto a la tasa media de denuncias segun comunidad auténoma por cada mil mujeres de
15 y mas anos, Melilla era la que tenia una tasa mas elevada (9,0) seguida de Ceuta (7,4),
Canarias (6,2) y Baleares (5,0), mientras que la tasa mas baja era la de Galicia (2,0) seguida de
Castilla y Ledn (2,1) y Navarra (2,2). La del Pais Vasco es de 1,7, pero a falta de los datos de la

Ertzaintza correspondientes a 2007.

En los siguientes cuadro y grafico pueden observarse estas tasas para cada comunidad

autoénoma.
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Castilla - La Mancha

Com. Valenciana
Andalucia
TOTAL

Madrid

Asturias

La Rioja
Cantabria
Aragén
Extremadura
Navarra
Castillay Leén
Galicia

Pais Vasco

Informe a tres anos

ANO
TASA
S 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL 3,5 2,6 3,0 3,6 3,8 4,2 4,1
Andalucia 3,8 2,8 3,2 3,8 4,1 4,2 4.4
Aragén 2,3 1,8 1,9 23 25 2,6 29
Asturias 2,7 2,0 25 2,7 29 31 29
Baleares 50 3,5 4,2 53 54 5,9 6,0
Canarias 6,2 51 5,8 6,6 6,7 6,6 6,1
Cantabria 2,4 2,0 2,4 2,6 2,6 2,4 2,4
Castilla - La Manch 2,8 2,0 2.4 2,7 2,8 3,2 3,5
Castillay Ledn 2,1 1,8 1,9 2,1 2,2 2,2 25
Catalufia 4,7 2,6 3,3 4.4 4,9 6,5 6,5
Com. Valenciana 3,8 2,8 3,3 4,1 4,1 4,3 4,4
Extremadura 2,3 1,8 2,1 2,4 2,5 2,5 2,6
Galicia 2,0 1,6 1,8 1,9 2,1 2,3 25
Madrid 3,4 2,7 3.1 3,4 3,5 3,7 3,9
Murcia 4,7 4,1 47 47 4,8 5,0 5,0
Navarra 2,2 1,8 1,8 2,3 2,3 2,3 2,8
Pais Vasco 1,7 1,6 1,9 2,1 2,1 2,4 -
La Rioja 2,6 2,1 25 2,4 2,6 29 3,0
Ceuta 7,4 7,2 8,0 8,2 7,5 75 6,1
Melilla 9,0 10,2 9,1 8,7 8,8 9,5 7,5
0,0 10,0
Melilla 9,0

Ceuta

Canarias

Baleares

Catalufia

Murcia
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5.3.1.2. DENUNCIAS INTERPUESTAS EXCLUSIVAMENTE ANTE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE
SEGURIDAD DEL ESTADO

Las denuncias interpuestas, exclusivamente, ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil), representan el 82,8% del total de denuncias

analizadas.

Se dispone de informacion de estas denuncias con un alto nivel de desagregacion aunque las
cifras difieren ligeramente de las analizadas anteriormente, pero aun asi se considera de interés

el analisis de la informacion disponible.

El nimero de denuncias por violencia de género interpuestas ante Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad del Estado se ha incrementado en un 46,3% entre 2002 y 2007.

La mayor parte de estas denuncias se han interpuesto contra la pareja (representaban el
68,3% del total de las denuncias interpuestas por violencia de género desde 2002 a 2007), aunque
su proporcion respecto al total anual ha bajado del 72,5% en 2002 al 66,5% en 2007. Por el
contrario, las denuncias contra la ex pareja, que representan el 31,7% del total, han pasado del
27,5% en 2002 al 33,5% en 2007.

ANO
TOTAL
2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pareja 68,3 72,5 69,7 68,5 67,3 66,7 66,5
Ex pareja 31,7 27,5 30,3 31,5 32,7 33,3 33,5

Seglin nacionalidad de la victima, el 73,4% de las denuncias interpuestas ante Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado afectaban a mujeres espanolas y el 26,6% a extranjeras.
También en este caso se ha producido un decremento de aho en ano del peso de las denuncias
interpuestas por mujeres espanolas en detrimento del peso de las denuncias interpuestas por

mujeres extranjeras, de forma que éstas representaban en 2007 el 33,3% del total de victimas.

Por lo que se refiere a su nimero, puede senalarse que las denuncias que afectaban a
victimas espafolas se han incrementado en el periodo considerado en un 20,3%, mientras que las

correspondientes a extranjeras lo ha hecho en un 158,1%.

ANO
TOTAL
2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Espafiolas 73,4 81,1 79,1 75,1 72,4 69,8 66,7
Extranjeras 26,6 18,9 20,9 24,9 27,6 30,2 33,3

Segun continente, el 14,9% del total de denuncias por violencia de género durante todo el

periodo afectaba a victimas iberoamericanas y, por lo que se refiere a las extranjeras, seguian en
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orden de importancia las interpuestas por europeas comunitarias (obviamente

entre ellas a las espanolas) y las africanas.

sin contabilizar

ANO
TOTAL

2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Espafia 73,4 81,1 79,1 75,1 72,4 69,8 66,7
Europa Comunitaria 6,3 3,4 40 5,5 6,6 7,7 9,2
Resto de Europa 0,9 0,5 0,6 0,9 1,0 1,2 1,2
Africa 4,0 3,7 35 3,9 4,2 4,2 4,3
Iberoamérica 14,9 10,9 12,6 14,3 15,3 16,6 18,1
Otros 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5

Pera

Bolivia
1,7%

Ecuador
57%

Brasil

Rumania
2,4%

Colom bia
2,8%

Marruecos
2,8%

Rep.
Domini-
cana
0,8%

Resto de
paises
7,6%

\7Espaﬁa

73,4%

Segun nacionalidad concreta de las victimas, el

grupo mayoritario de victimas extranjeras lo constituia

de

marroquies,

el las

mujeres

colombianas,

ecuatorianas

seguidas

rumanas,

de

las

bolivianas,

britanicas, peruanas, brasilefas y dominicanas; todos

estos grupos rebasaron la cifra de dos mil quinientas

denuncias por violencia de género en el periodo 2002-

2007.

Segun grupo de edad, las victimas de entre 31y

40 anos

constituyen

el

grupo

mas

numeroso

(representando el 35,3% de victimas), seguido del de las mujeres que tenian entre 21 y 30 afos

(32,8%). El total de mujeres de hasta 30 anos representa el 39,2% del total y su peso se ha ido

incrementando de ano en ano, desde el 36,4% en 2002 hasta el 41,1% en 2007.

ANO
TOTAL

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 18 afios 1,7 1,2 1,4 1,6 1,9 2,0 2,1
Entre 18 y 20 Afos 4,7 3,8 4,1 4,5 4,9 50 53
Entre 21y 30 Afios 32,8 31,4 32,1 32,6 33,2 334 33,7
Entre 31y 40 Afios 35,3 37,0 36,5 35,6 34,7 34,5 34,0
Entre 41y 50 Afios 17,6 18,1 17,7 17,6 17,5 17,7 17,5
Entre 51y 64 Afos 6,3 6,8 6,5 6,4 6,2 6,0 59
Mayores de 64 Afos 1,6 1,7 1,6 1,7 1,7 1,5 15
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5.3.1.3. EFECTIVOS POLICIALES

Desde la entrada en vigor de la Ley Integral, se han reforzado los mecanismos de
coordinacion entre las distintas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, incrementandose las dotaciones

de las Unidades Especializadas.

® POR LO QUE SE REFIERE A LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO, LOS EFECTIVOS ESPECIALIZADOS,
QUE ASCENDIAN A 742 EN DICIEMBRE DE 2004, SE HABIAN INCREMENTADO A 1.648 EN DICIEMBRE DE 2007 Y LA
PREVISION ES QUE EN DICIEMBRE DE 2008 SU NUMERO ASCIENDA A 1.848, ESTAS CIFRAS IMPLICAN UN INCREMENTO
DEL 149% EN CUATRO ANOS.

EFECTIVOS dic-04 dic-05 dic-06 dic-07 dic-08

TOTAL 742 1.102 1.426 1.648 1.848
Cuerpo Nacional de Policia 492 822 992 1.094 1.294
Guardia Civil 250 280 434 554 554

5.3.2. JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

® EN JUNIO DE 2008, LA PLANTA DE JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER ESTA CONSTITUIDA POR 92

JUZGADOS EXCLUSIVOS Y POR 366 JUZGADOS COMPATIBLES CON EL RESTO DE MATERIAS DEL ORDEN PENAL. LOS DE
NUEVA CREACION ENTRARAN EN FUNCIONAMIENTO A FINALES DE 2008.

La mitad del total de Juzgados de Violencia sobre la Mujer estan ubicados en Andalucia,
Cataluna, Galicia y Castilla y Ledn, y siguen en orden de importancia numérica la Comunidad

Valenciana, Castilla - La Mancha y Madrid.

TOTAL Exclusivos Compatibles
TOTAL 458 92 366
Andalucia 91 18 73
Aragén 17 2 15
Asturias 18 1 17
Baleares 7 2 5
Canarias 21 6 15
Cantabria 8 1 7
Castilla La Mancha 31 1 30
Castillay Ledn 41 1 40
Catalufia 52 16 36
Com. Valenciana 39 14 25
Extremadura 21 1 20
Galicia 45 2 43
Madrid 30 17 13
Murcia 12 3 9
Navarra 5 1 4
Pais Vasco 15 5 10
La Rioja 3 1 2
Ceuta 1 1
Melilla 1 1
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Por lo que se refiere especificamente a los Juzgados exclusivos de Violencia sobre la Mujer,

en diciembre de 2008 se habian creado 18 y en junio de 2008 su cifra ha pasado a ser de 92.

ANO
Junio de TOTAL
2005 2006 2007 2008
TOTAL 18| 22 43 9 92
Andalucia 3 5 9 1 18,
Aragén 1 1 2
Asturias 1 1
Baleares 1] 1 2
Canarias 2 4 6
Cantabria 1 1
Castilla - La Mancha 1 1
Castillay Leén 1 1
Catalufa 2 2 8| 4 16
Com. Valenciana 2 3 7 2 14
Extremadura 1 1
Galicia 1 1 2
Madrid 1 11 1 17
Murcia 1] 2 3
Navarra 1 1
Pais Vasco 3 1 1 5
La Rioja 1 1

5.3.2.1. ASUNTOS INCOADOS POR VIOLENCIA DE GENERO

Los asuntos incoados por violencia de género no se corresponden exactamente con el nimero
de denuncias puesto que no recogen aquellas que no llegan a los Juzgados ni tampoco las que no
originan la incoacion de un procedimiento judicial. Sin embargo, y tal y como se indico
anteriormente, se considera que este dato es, en estos momentos, el mas preciso y el que

permite una mayor y mejor desagregacion y cruce de variables.

® LA CIFRA DE ASUNTOS INCOADOS POR VIOLENCIA DE GENERO ENTRE EL 29 DE JUNIO DE 2005 Y EL 31 DE MAYO DE

2008 ES DE 240.723, LO QUE REPRESENTA EL 80,0% DEL TOTAL DE ASUNTOS INCOADOS DURANTE ESE PERIODO
SUSCEPTIBLES DE SER RECOGIDOS EN EL REGISTRO CENTRAL PARA LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA; EL RESTANTE 20,0% CORRESPONDE A ASUNTOS DE VIOLENCIA DOMESTICA.

e EL NUMERO DIARIO DE ASUNTOS DE VIOLENCIA DE GENERO INCOADOS HA SIDO DE 225 DURANTE ESTE PERIODO DE
1.068 DIAS.

La cifra media de asuntos incoados entre el 29 de junio y el 31 de diciembre de 2005 fue de
183, durante 2006 se incoaron 209 asuntos diarios, a lo largo de 2007 la cifra fue de 247 y en los

cinco primeros meses de 2008 de 265.

Segln comunidad auténoma, Cataluia, Andalucia, Madrid y la Comunidad Valenciana agrupan

el 63,4% del total de asuntos incoados por violencia de género.
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TOTAL ANO
29 de junio
) % a3lde Enero
Numero . o 2006 2007 a mayo
vertical diciembre 2008
de 2005
TOTAL 240.723 100,0 34.283 76.183 89.971 40.286
Andalucia 41.136 17,1 6.471 13.324 14.180 7.161
Aragén 5.736 2,4 829 1.790 2.140 977
Asturias 4.549 1,9 706 1.460 1.681 702
Baleares 7.127 3,0 866 2.100 2.919 1.242
Canarias 14.125 59 2.127 4.476 5.149 2.373
Cantabria 2.791 1,2 450 915 999 427
Castilla - La Mancha 8.551 3,6 1.206 2.694 3.246 1.405
Castillay Le6n 9.280 3,9 1.219 2.761 3.761 1.539
Catalufa 43.723 18,2 6.216 14.337 16.379 6.791
Com. Valenciana 32.695 13,6 4.492 9.794 12.681 5.728
Extremadura 3.996 1,7 630 1.321 1.496 549
Galicia 9.425 3,9 1.201 2.906 3.862 1.456
Madrid 35.159 14,6 5 10.980 12.923 6
Murcia 8.150 34 1 2.628 3.100 1.333
Navarra 1.924 0,8 307 546 702 369
Pais Vasco 9.590 4,0 1.294 3.318 3.634 1.344
La Rioja 1.476 0,6 193 404 652 227
Ceuta 335 0,1 78 105 102 50
Melilla 955 0,4 106 324 365 160

Segun provincia, los asuntos incoados en Madrid y Barcelona representan el 27,8% del total.

5.3.2.2. FORMA DE TERMINACION DE LOS PROCEDIMIENTOS

® ENTRE EL 29 DE JUNIO DE 2005 Y EL 31 DE MAYO DE 2008 FINALIZARON UN TOTAL DE 160.078

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES POR VIOLENCIA DE GENERO. DE ELLOS, 17.709 FINALIZARON EN EL ULTIMO
SEMESTRE DE 2005 (CON UNA MEDIA MENSUAL DE FINALIZACION DE 2.952), 48.419 EN 2006 (CON UNA
MEDIA MENSUAL DE 4.035), 65.431 TERMINARON EN 2007 (CON UNA MEDIA MENSUAL DE 5.453), Y 28.519
FINALIZARON EN LOS CINCO PRIMEROS MESES DE 2008 (CON UNA MEDIA MENSUAL DE 5.704).

® DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY INTEGRAL, DIARIAMENTE:

HAN FINALIZADO 150 PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

o0 SE HAN DICTADO 84 SENTENCIAS

(0] SE HAN DICTADO 60 CONDENAS

Los procedimientos terminaron, mayoritariamente, por sentencia, y siguid en orden de

importancia numérica el sobreseimiento, tal y como puede observarse en los siguientes cuadro y

grafico.
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TOTAL 160.078
Inhibicién 25.551
Acumulacion 3.100
Archivo 4.603
Provisional 2.766
Definitivo 1.837
Sobreseimiento 37.279
Libre 1.656
Provisional 35.623
Sentencia 89.545
Absolutoria 25.199
Condenatoria 64.346

Inhibi-
cion
16,0% Acumu-
lacion
1,9%

Archivo
2,9%

Sentencia
55,9%

Sobresei-
miento
23,3%

Los procedimientos que finalizaron en Catalufa, Andalucia, la Comunidad Valenciana y

Madrid, por ese orden, representan el 62,1% de los procedimientos finalizados en Espana en el

periodo considerado.

Por sobreseimiento finalizaron el 41,1% de los procedimientos finalizados en Melilla y el

40,3% de los de Aragon, y solo el 0,3% de los de Ceuta y el 15,0% de los de Cantabria.

Por sentencia, finalizaron el 95,6% de los procedimientos finalizados en Ceuta, el 68,2% de
los de Murcia, el 64,7% de los de Cantabria, el 63,4% de los de Andalucia y el 61,2% de los de
Castilla - La Mancha, y sélo el 42,8% de los de Melilla, el 43,8% de los de Aragdn y el 44,8% de los

del Pais Vasco.
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TOTAL

TIPO DE TERMINACION

TR Archivo oo SrmiEmen || e
lacion cion miento
TOTAL 160.078 3.100 4.603 25.551 89.545 37.279
Andalucia 27.566 519 594 4,255 17.472 4,726
Aragon 4.416 53 149 497 1.936 1.781
Asturias 3.419 55 141 338 1.937 948
Baleares 4.878 21 230 856 2.801 970
Canarias 9.588 225 153 1.071 5.021 3.118
Cantabria 2.131 34 36 363 1.379 319
Castilla - La Mancha 5.216 67 257 728 3.191 973
Castillay Ledn 5.960 166 123 834 3.108 1.729
Catalufa 27.623 350 682 5.580 14.865 6.146
Com. Valenciana 23.395 383 444 4,048 12.687 5.833
Extremadura 2.661 66 122 494 1.468 511
Galicia 6.298 148 267 877 3.248 1.758
Madrid 20.799 294 348 4.460 11.621 4.076
Murcia 5.579 32 94 571 3.805 1.077
Navarra 1.058 29 39 159 575 256
Pais Vasco 7.157 585 833 216 3.207 2.316
La Rioja 1.230 28 48 148 606 400
Ceuta 275 5 5 1 263 1
Melilla 829 40 38 55 355 341
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5.3.2.3. SENTENCIAS

Entre el 29 de junio de 2005 y el 31 de mayo de 2008 terminaron 89.545 procedimientos
judiciales por violencia de género, tal y como se indicoé anteriormente, por sentencia. El 28,1%

de las sentencias fueron absolutorias (25.199) y el 71,9% condenatorias (64.346).

En Andalucia, Cataluia, la Comunidad Valenciana y Madrid se dictaron el 63,3% del total de
sentencias; en estas cuatro comunidades se dictaron el 70,9% del total de sentencias absolutorias

y el 60,2% de las condenatorias.

La proporcion de sentencias condenatorias ha sido superior al cincuenta por ciento en todas
las comunidades autonomas, aunque no en las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, donde las

sentencias absolutorias supusieron, respectivamente, el 50,2% y 54,9%.

La proporcion de sentencias absolutorias fue también elevada en Madrid (43,4%), Cataluna
(38,5%) y Cantabria (38,1%).

En el resto de comunidades, sin embargo, la proporcion de sentencias absolutorias estuvo por

debajo del treinta por ciento.

Las sentencias condenatorias supusieron el 88,8% de las dictadas en Baleares, el 87,1% en

Extremadura, el 85,0% en el Pais Vasco y el 81,3% en Murcia.

—— 0%  20%  40% 60%  80%  100%
TOTAL TOTAL ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Absolutoria Condenatoria Andalucia |
TOTAL 89.545 25.199 64.346 Areagon |
Asturias
Andalucia 17.472 4.230 13.242 Baleares |
Aragoén 1.936 534 1.402 canarias |
Asturias 1.937 500 1.437 p
Baleares 2.801 311 2.490 Cantabria |
Canarias 5.021 1.071 3.950 Castila - La Mancha |
Cantabria 1.379 526 853 Castilay Ledn |
Castilla - La Mancha 3.191 902 2.289 Catalufia
Castillay Le6n 3.108 831 2.277 Com. Valenciana |
Catalufia 14.865 5.727 9.138 Extremadura |
Com. Valenciana 12.687 2.874 9.813 Galicia |
Extremadura 1.468 190 1.278 Madrid |
Galicia 3.248 666 2.582 Murcia |
Madrid 11.621 5.046 6.575 1
Murcia 3.805 713 3.092 Navarra |
Navarra 575 129 446 Pais Vasco |
Pais Vasco 3.207 480 2.727 La Rioja |
La Rioja 606 142 464 Ceuta |
Ceuta 263 132 131 Melilla
Melilla 355 195 160 - -
O Absolutoria m Condenatoria
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5.3.2.4. MUJERES CON PROTECCION JUDICIAL A 31 DE MAYO DE 2008

A 31 DE MAYO DE 2008, LA CIFRA DE ASUNTOS CON MEDIDAS O PENAS ACTIVAS, DE NATURALEZA PENAL EN TODO
CASO, ASCENDIA A 94.133. EN 39.924 CASOS, LAS MUJERES DISPONIAN DE MEDIDAS CAUTELARES (INCLUIDAS, O NO,
EN ORDENES DE PROTECCION), EN 3.078 PROCEDIMIENTOS SE HABIA DICTADO SENTENCIA QUE AUN NO HABIA
ADQUIRIDO FIRMEZA, Y 51.131 MUJERES TENIAN PROTECCION DERIVADA DE PENAS DICTADAS EN SENTENCIA FIRME.

Seglin comunidad auténoma, las mujeres con proteccion judicial de las comunidades de

Andalucia, Cataluna, la Comunidad Valenciana y Madrid representaban el 62,0% del total.

TOTAL TIPO DE MEDIDA
MEDIDAS
Numero verotA;caI CAUTE- M%-II;)F:giS PENAS
LARES
TOTAL 94.133 100,0 39.924 3.078 51.131
Andalucia 19.026 20,2 7.777 472 10.777
Aragon 2.024 2,2 786 36 1.202
Asturias 1.691 1,8 448 26 1.217
Baleares 3.334 35 1.204 157 1.973
Canarias 5.849 6,2 2.514 161 3.174
Cantabria 976 1,0 228 55 693
Castilla - La Mancha 3.900 4.1 1.946 113 1.841
Castillay Ledn 3.753 4,0 1.820 70 1.863
Catalufia 14.187 15,1 6.706 515 6.966
Com. Valenciana 13.327 14,2 4.772 424 8.131
Extremadura 1.765 1,9 631 14 1.120
Galicia 3.726 4,0 1.626 91 2.009
Madrid 11.797 12,5 6.611 592 4,594
Murcia 4.312 4.6 1.215 138 2.959
Navarra 927 1,0 527 23 377
Pais Vasco 2.646 2,8 896 174 1.576
La Rioja 573 0,6 151 11 411
Ceuta 144 0,2 25 5 114
Melilla 176 0,2 41 1 134

Mas de la mitad de las mujeres con proteccion judicial de Navarra (56,9%) y Madrid (56,0%)
disponia de medidas cautelares, mientras que el 79,2% de las mujeres con proteccion judicial de
Andalucia, el 76,1% de Melilla, el 72,0% de Asturias, el 71,7% de La Rioja y el 70,0% de Cantabria

disponia de medidas activas derivadas de sentencia firme a su favor®.

® Hay que tener en cuenta que es posible que el nimero de mujeres con penas activas esté

sobredimiensionado si no se ha grabado su cumplimiento o el archivo de ejecutoria.
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5.3.3. RECURSOS DE LA SOCIEDAD A DISPOSICION DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

Se recogen aqui los datos cuantitativos disponibles sobre beneficiarias de teleasistencia
movil, usuarias del 016, asi como de las mujeres que han hecho uso de alguno de los derechos
reconocidos en la Ley Integral en el ambito laboral, econémico y social.

5.3.3.1. SERVICIO DE TELEASISTENCIA MOVIL PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

El servicio de Teleasistencia movil ofrece a las victimas de violencia de género una atencion
inmediata y a distancia, asegurando una respuesta rapida las 24 horas del dia, los 365 dias del

ano y sea cual sea el lugar en que se encuentren.

® E| 13 DE JUNIO DE 2008, EL NUMERO DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO EN ALTA EN EL SERVICIO

DE TELEASISTENCIA MOVIL ERA DE 10.490.

® DICHA CIFRA INDICA UN INCREMENTO DEL 19,4% RESPECTO A LAS USUARIAS EN ALTA AL FINALIZAR 2007.

® E| NUMERO DE MUJERES QUE HAN HECHO USO DEL SERVICIO DESDE SU PUESTA EN MARCHA ES DE 16.248.

El servicio de Teleasistencia Movil se puso en marcha en el primer trimestre de 2005. La

evolucion del nimero de usuarias se refleja en el siguiente cuadro.

ALTAS Y BAJAS
N° DE
WISUARUAS Altas Bajas
Diciembre 2005 2.409 2.816 407
Diciembre 2006 5.661 7.233 1.572
Diciembre 2007 8.787 12.987 4.200
13 de junio de 2008 10.490 16.248 5.758

La cifra de mujeres usuarias de este servicio no ha dejado de incrementarse hasta el

momento.

12.0007 10.490

10.000 L87

8.0007

5.661
6.0007

4.0001 2909

2.0007

Diciembre 2005 Diciembre 2006 Diciembre 2007 13 de junio de 2008

Segln comunidad autéonoma, las mujeres que habian utilizado el programa a fecha 13 de
junio de 2008 en la Comunidad Valenciana, Andalucia, Madrid, Madrid y Cataluiia representan el
66,7% del total de usuarias. Respecto a las que se encontraban en alta en esa fecha, el mayor

numero corresponde a Andalucia (1.963), seguida de la Comunidad Valenciana (1.925), Madrid
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(1.861) y Cataluna (1.435); las mujeres en alta en estas cuatro comunidades representaban el

68,5% del total de usuarias en alta.

Diciembre 2006 Diciembre 2007 13 de junio de 2008
Altas Bajas Usuarias Altas Bajas Usuarias Altas Bajas Usuarias
actuales actuales actuales

TOTAL 7.233 1.572 5.661 12.987 4.200 8.787 16.248 5.758 10.490
Andalucia 1.390 273 1.117 2.427 766 1.661 3.039 1.076 1.963
Aragén 40 17 23 76 28 48 102 33 69
Asturias 445 143 302 710 259 451 856 332 524
Baleares 163 49 114 287 111 176 347 139 208
Canarias 619 121 498 1.155 414 741 1.425 610 815
Cantabria 137 46 91 288 96 192 366 126 240
Castilla - La Mancha 170 35 135 390 106 284 521 183 338
Castillay Ledn 237 74 163 419 165 254 495 197 298
Cataluia 772 151 621 1.525 392 1.133 1.944 509 1.435
Com. Valenciana 1.317 303 1.014 2.535 937 1.598 3.308 1.383 1.925
Extremadura 105 25 80 217 69 148 286 99 187
Galicia 278 76 202 489 170 319 581 212 369
Madrid 1.352 201 1.151 2.124 547 1.577 2.545 684 1.861
Murcia 62 17 45 110 36 74 155 49 106
Navarra 6 2 4 10 5 5 11 5 6
Pais Vasco 122 32 90 185 84 101 211 101 110
La Rioja 1 0 1 2 0 2 2 0 2
Ceuta 3 1 2 10 5 5 11 5 6
Melilla 14 6 8 28 10 18 43 15 28
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5.3.3.2. LLAMADAS AL 016

Aunque el servicio se puso en funcionamiento efectivo a partir del 3 de septiembre de 2007,
su presentacion publica a los medios de comunicacién se efectud el 6 de octubre, dato que debe

tenerse en cuenta por lo que afecta a la cifra de llamadas de las primeras semanas.

El nimero total de llamadas atendidas desde el 3 de septiembre al 31 de mayo de 2008 ha
ascendido a 225.263.

Se atendieron, por tanto, una media de 828 llamadas en cada uno de los 272 dias de
funcionamiento del servicio a los que se refiere este informe, lo que implica una media de 35

llamadas atendidas en cada hora.

N° llamadas mensuales. Total: 47.990

En un alto niUmero de casos, se tratdo de |8000

6.916 7.040

lamadas no pertinentes, consistentes en llamadas |79

.. . 6.000 -
maliciosas (bromas, insultos o amenazas), errores
5000 | 4.713 4.772

de marcado, llamadas de prensa o consultas sobre 000
4. g

materias que no guardan relacion con la violencia 3000 |

de género, entre ellas las de algunos hombres |;q0p |

interesandose por recursos para ellos, de modo que |1.000 |

el nimero de llamadas atendidas referentes a 0-

Sept  Oct Nov Dic En Feb Marzo Abril
violencia de género fue de 47.990 en el periodo 2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 2008

considerado, lo que representa el 21,3% del total de llamadas atendidas, porcentaje similar al de

otros numeros de teléfonos de informacion gratuitos.

La media diaria de llamadas atendidas de violencia de género durante este periodo fue de

176 y la media atendida cada hora de 7.

En mayo de 2008 se han registrado 5.993 llamadas de violencia de género, que implica una
media de 193 llamadas diarias y 8 cada hora. Marzo de 2008, resulta ser el mes en el que el
numero de llamadas atendidas fue mas alto (7.040), pero fue febrero de 2008 el mes con mayor

numero medio de llamadas atendidas al dia (238) y cada hora (10).

Llamadas diarias. Media: 176 Llamadas cada hora. Media: 7
300 12,0
250 238 227 10,0
— 207
197 193
200 | 186 8,0
152 159
150 1 — 6,0 -
100 — 401
50 - 20
16 '
0 ' ‘ ‘ ‘ : : ‘ ‘ 0,0 4
Sept Oct Nov Dic En Feb Marzo Abril Mayo Sept Oct Nov Dic Enero Feb Marzo Abri Mayo
2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 2008 2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 2008
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Segln dia de la semana, se mantiene la misma secuencia observada desde la puesta en

marcha de este servicio:

Total llamadas: 47.990
disminucion en el 7.830 7.386
, 8.000. 7.096 7084 o
numero de llamadas 7 000 ' 6.084 [ g9;
durante el final de 6.000.
semana, mientras que el 5.000+
, 4.000
lunes resulta ser el dia
3.000-
de la semana con una 2 0004
cifra mas elevada (el 1.000-
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
16:3% del tOtal)- Lunes Martes  Miercoles Jueves Viernes Séabado Domingo

Segln mes por dia de la semana, el lunes fue el dia con mayor nimero de llamadas de los
meses de octubre y diciembre de 2007, asi como de marzo y mayo de 2008, mientras que el
martes lo fue en abril de 2008, el miércoles en febrero de 2008 y el jueves en noviembre de 2007

y enero de 2008.

1600
1400 -
—| O Lunes
1200 B Martes
1000 I T T B Miercoles
800 H — |OJueves
600 - W Viernes
400 || O Sabado
O Domingo
200
o Lo i | 1]
Sept Oct Nov Dic En Feb Marzo Abril may-
2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 08

Segln hora del dia, el mayor nimero de llamadas de violencia de género se atendio6 entre
las 9h y las 23h (el 84,4% del total).

4.000
3.500 | ‘/\A
3.000 "%\

2.500 +

2.000 -~
1.500

1.000 \
500 A Y *’A
0 ‘ ‘ — S S S _—
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1 n 2 B 4 B B 7 B8 18 20 21 22 23
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Se han recibido llamadas de violencia de género procedentes de todas las comunidades

auténomas y de todas las provincias'’. Segn nimero de llamadas por comunidad auténoma,
12.197 llamadas se realizaron desde Madrid (el 25,6% del total), 7.715 desde Andalucia (16,2%),
6.328 desde Cataluna (13,3%), 4.738 desde la Comunidad Valenciana (9,9%), 2.637 desde Canarias
(5,5%), 2.156 desde Castilla y Leon (4,5%) y 2.148 desde Galicia (4,5%); el menor nimero de

llamadas procedian de Ceuta, Melilla y La Rioja, con 67, 121 y 220, respectivamente, y con un

peso sobre el total, entre las tres, del 0,9% 1.

MES
TOTAL SEPT OoCT NOvV DIC ENERO FEB MARZO ABRIL MAYO
2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 2009
TOTAL 47.990| 450 4.713 4.772 5.780 6.105 6.916 7.040 6.221 5.993
Andalucia 7.715 73 770 711 870 993 1138 1.197 1.023 940
Aragon 907 92 80 111 122 134 147 17 97
Asturias 956 8 93 102 110 110 132 161 134 106
Baleares 1.078 8 116 106 138 133 157 139 150 131
Canarias 2.637 29 265 257 277 301 434 333 375 366
Cantabria 609 9 58 59 86 94 7 84 82 60
Castilla - La Mancha 1.761 5 159 151 186 242 254 322 233 209
Castillay Leén 2.156 23 224 247 299 247 280 292 271 273
Catalufia 6.328 46 593 554 732 758 924 1.027 862 832
Com. Valenciana 4.738 26 365 460 622 549 689 728 685 614
Extremadura 962 10 113 88 93 156 129 129 109 135
Galicia 2.148 12 201 240 268 253 319 292 275 288
Madrid 12.197 149 1.240 1.308 1517 1.644 1.690 1.653 1.462 1534
Murcia 1.351 8 127 161 164 176 189 193 174 159
Navarra 471 4 44 44 69 68 55 61 64 62
Pais Vasco 1.268 8 115 142 161 161 191 200 148 142
LaRioja 220 25 17 20 35 35 35 26 27
Ceuta 67 1 1 7 7 4 4 9 16 8
Melilla 121 2 7 8 6 19 20 34 15 10
No consta 300 22 95 30 44 40 65 4
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000
Andalucia ‘ ‘ ‘ ‘ 7.715
Aragoén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla- LaMancha
Castillay Leén
Catalufia
Com. Valenciana
Extremadura
Galicia
Madrid 12.197
Murcia
Navarra
Pais Vasco
LaRioja
Ceuta
Melilla

7 De 300 llamadas no consta la comunidad auténoma. No se han contabilizado los datos de “no consta” en

el calculo de ninguno de los porcentajes de este Informe.
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No consta: 300

Llamadas de violencia de género atendidas por el servicio telefénico 016.
3 de septiembre de 2007 a 31 de mayo de 2008
TOTAL: 47.990

'

1.208

v

o 4

1.429

N

5.3.3.2.1. Personas que han efectuado las llamadas al 016

PERSONA QUE EFECTUA
LA LLAMADA
VOUAL PERSONAS
USUARIA ALLEGADAS O OTROS
FAMILIARES
TOTAL 47.990 39.533 7.301 1.156
Andalucia 7.715 6.307 1.234 174
Aragén 907 733 152 22
Asturias 956 796 137 23
Baleares 1.078 904 143 31
Canarias 2.637 2.175 419 43
Cantabria 609 521 7 1
Castilla - La Mancha 1.761 1.441 258 62
Castillay Ledn 2.156 1.774 325 57
Catalufia 6.328 5.284 926 118
Com. Valenciana 4.738 3.886 714 138
Extremadura 962 795 139 28
Galicia 2.148 1.797 299 52
Madrid 12.197 10.054 1.857 286
Murcia 1.351 1.131 194 26
Navarra 471 390 72 9
Pais Vasco 1.268 998 239 31
La Rioja 220 174 40 6
Ceuta 67 51 15 1
Melilla 121 92 20 9
No consta 300 230 41 29

O Hasta 200
O pe 201 a500
E pe 501 a 1.000

B Mas de 1.000

La mayoria de las llamadas
de de

atendidas por el 016 fueron

violencia género

efectuadas por mujeres que
llamaron a este teléfono para
consultas sobre su
(39.533,

representan el 82,4% del total);

plantear
situacion que
familiares y amigos de mujeres
de

[lamadas (el

en situacion violencia
realizaron 7.301
15,2%) vy

entidades publicas y privadas

profesionales vy

realizaron 1.156 llamadas (el
2,4%).

La finalidad del

016 consiste en prestar un

teléfono

servicio de atencion a las

Informe a tres anos

348



victimas de la violencia de género y al conjunto de la sociedad, y la realizacion de estadisticas es
solo un producto secundario de ese servicio. En este sentido, la informacion referente a las
personas que efectuan las llamadas en ninglin caso se antepone a la atencion e informacion a
quienes llaman. No obstante, se recogen algunos datos de las caracteristicas de las usuarias, y la
explotacion estadistica de los mismos permite acercarse al perfil de las mujeres que facilitan

alguna de estas informaciones.

En los 272 dias en que el 016 ha prestado informacion y asesoramiento legal telefénico (hasta
el 31 de mayo de 2008), mujeres de todas las situaciones de pareja, edad, nivel de estudios,

situacion laboral, etc., han llamado para plantear consultas referentes a violencia de género.

Las cifras que se indican a continuacion se refieren a algunas de las 39.533 llamadas
efectuadas por mujeres que llamaron en relacion con su propia situacion y se cifen a las que
sefalaron todos o alguno de los rasgos analizados. Estos datos confirman que no existe un
“perfil” de mujer maltratada, tal y como se deriva de la mayoria de los estudios que existen en
esta materia. La confidencialidad con la que funciona este servicio no permite disponer de datos
en relacion con las personas que han llamado mas de una vez. A efectos de simplificacion, se
utilizara el término “mujeres” para referirse a las caracteristicas que las usuarias del 016 han
manifestado al llamar a este servicio, aunque cabe la posibilidad de una doble o mdltiple

contabilizacion.

<« Estado civil

Facilitaron su estado civil 11.336 mujeres. Casi la mitad estaban casadas (5.621, que

representan el 49,6%) y el 21,4% manifestd tener pareja de —
Estado civil: 11.336

hecho (2.421). Si se considera que las mujeres casadas y

Viuda
0,5%

las que tienen pareja de hecho conviven con su pareja, Soltera
11,6%
Sepa-

‘s . y . . . . ad
relacion con una situacion de violencia de género convive 1'1 7‘;\&
con su maltratador.

Divor-/(?
ciada

resultaria que el 71,0% de las mujeres que llamaron en

Casada
49,6%

La cifra de mujeres que facilitaron su estado civil y 5,3%
Pareja
estaban separadas fue de 1.326 y la de divorciadas de 602; de
hech
entre ambos grupos representaban el 17,0% de las mujeres 2(13?402

que llamaron y facilitaron su estado civil. El nUmero de
solteras fue de 1.314 (el 11,6%) y el de viudas de 52 (el 0,5%).

<4 Nimero de hijos e hijas y estado civil
Se dispone de informacion referente al nimero de hijos e hijas de 9.182 mujeres.

De ellas, 1.233 (el 13,4%) manifestaron no tener descendientes y 7.949 (el 86,6%) dijeron que
tenian uno o mas hijos: 3.897 tenian uno, 2.809 mujeres tenian dos hijos y 1.243 tenian tres o

mas hijos.
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Mujeres: 9.182

Sin
Treso 12”2;
mas 0
13,5%
Dos
30,6%

De las mujeres que facilitaron informacion referente a
si tenian o no hijos y a su nimero, 7.861 indicaron también
1.081 (el 13,8%)

sefalaron que no tenian hijos y 6.780 (el 86,2%) indicaron

cual era su estado civil. De ellas,
que si tenian uno o mas. Por estado civil de las mujeres
con hijos, 3.701 estaban casadas (el 54,6% de las que
tenian hijos) y 1.375 tenian pareja de hecho (20,3%), lo
que indica que tres de cada cuatro mujeres con hijos (el

74,9%) convivia con su posible maltratador.

== TAE Numero de hijos
CIVIL USAZAL Sin 1 hijo 2 hijos 36 mas
hijos hijos
TOTAL 7.861 1.081 3.239 2.461 1.080
Casada 3.995 294 1.482 1.524 695
Pareja de hecho 1.764 389 849 355 171
Divorciada 418 19 189 160 50
Separada 850 48 399 292 111
Soltera 810 329 314 121 46
Viuda 24 2 6 9 7

Como se ha senalado, el 86,2% de las mujeres que realizaron consultas por violencia de

género y facilitaron tanto su
estado civil como su nimero de
hijos, dijeron tener uno o mas, y
este porcentaje es del 95,5% en
las divorciadas, del 94,4% en las
del 92,6% en las

casadas y del 91,7% en las viudas;

separadas,

en el caso de las que tienen
pareja de hecho es del 77,9% y en

las solteras supone el 59,4%.

100%

90% -
80% -
70% -
60% -
50% +—
40% +—

30% +—

20% -+

10% 1

0%

TOTAL Casada Pareja  Diwrciada Separada  Soltera Viuda

de hecho

M 2 hijos

O Sin hijos O 1 hijo O 3 6 mas hijos
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<« Grupo de edad

Grupo de edad: 3.505 g
afios

>50 0,6%
afos
22,1%

18-30
afios
28,2%

de estudios de 506 mujeres.

El grupo mas numeroso lo constituyen las que
tienen estudios medios (188 mujeres que representan
el 37,2%), seguidas de las que tenian estudios primarios
(158, que representan el 31,2%), de las que tenian
estudios universitarios de grado medio o superior (123,
que representan el 24,3%), y finalmente de las mujeres
que dijeron no tener estudios (37, que representan el

7,3% de las que contestaron a esta cuestion).

<« Situacion laboral

Se dispone de informacion sobre el grupo de edad
de 3.505 mujeres: el 28,2% (1.009) tenia 30 6 menos
anos y, de ellas, 22 eran menores de 18 anos; las
mujeres que tenian entre 31 y 40 afos representaban
el 28,3% (992); 730 mujeres tenian entre 41 y 50 anos
(20,8%) y 774 eran mayores de 50 anos (22,1%).

41-50

afios 31-40

20,8% anos <« Nivel de estudios
28,3%

Solo se dispone de informacion referente al nivel

Nivel de estudios: 506

Sin
estudios
Univer- 7,3%
sitarios
24,3%
Prima-
rios
31,2%
Medios
37,2%

Facilitaron su situacion laboral 2.990 mujeres, la mayoria de ellas activas (2.186, que

representan el 73,1%), ya sea trabajando (1.552, que representan el 51,9% del total) o buscando

Situacioén laboral: 2.990

Amade
casa
B Trabajadora

atiempo
NG

completo
43,6%

rabajadora

Pensionista

75% .

. e

Estudiante
13%

Demandante

de empleo
212% Economia atiempo
irregular parcial
19% 6,4%

<« Nacionalidad de victimas y agresores

empleo (634, que representan el 21,2%).

El grupo mas numeroso lo constituye el de las
mujeres que trabaja a tiempo completo (1.303 -
43,6%). Cabe indicar que 192 (el 6,4%) manifestaron
trabajar a tiempo parcial y 57 mujeres (el 1,9%)

manifestaron trabajar en la economia irregular.

Se dedicaban a tareas del hogar 542 mujeres (el
18,1%), eran pensionistas 223 (el 7,5%) y 39 eran

estudiantes (el 1,3%).
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Se dispone de informacion referente a la nacionalidad de las mujeres que llamaron por

situaciones de violencia de género en 3.182 casos, y de la nacionalidad de los supuestos

agresores en 2.098. Utilizaremos la terminologia de “victimas” y “agresores” a efectos de

simplificacion.

Por lo que se refiere a las victimas, en el 75,1% de los casos eran espanolas (2.391) y en el

24,9% extranjeras (791), mientras que por lo que se refiere a los agresores, en el 74,4% eran

espanoles (1.561) y en el 25,6% extranjeros (537).

Segun continente de las victimas extranjeras, mas de las tres cuartas partes eran espafolas,

seguidas de americanas, de nacionales de otros paises europeos, de paises africanos y de paises

asiaticos. Respecto a los agresores, el orden es el mismo aunque con mayor proporcion de

nacionales de otros paises europeos y mayor proporcion de americanos y africanos.

América
18,5%

Africa

Otros
paises
europeos
4,7%

1'3%\\

NN

Asia
0,4%

Victimas: 3.182

Espafia
75,1%

Otros
paises
europeos
6,6%

América
14,7%

Africa

3,7%

Asia
0,6%

Agresores: 2.098

Espafia
74,4%

De 2.064 llamadas se dispone tanto de la nacionalidad de la victima como de la nacionalidad

del agresor.

El 91,3% de las espanolas manifestaron que su agresor era espanol y el 8,7% que era

extranjero, mientras que el 65,4% de las extranjeras manifesto que su agresor era extranjero y el

34,6% que era espanol.

TOTAL Esparfioles | Extranjeros

AGRESORES
TOTAL VICTIMAS 2.064 1.544 520
Espafiolas 1.463 1.336 127
Extranjeras 601 208 393
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5.3.3.3. CONTRATOS BONIFICADOS Y OTROS DATOS REFERENTES AL AMBITO LABORAL

Tal y como se reseid anteriormente, los resultados de las macroencuestas indican que las
mujeres laboralmente activas padecen mas la violencia de género que las inactivas y este dato
podria hacernos pensar, bien que la actividad conlleva una toma de conciencia respecto a las
situaciones de maltrato, bien que el hecho de ser objeto de violencia se convierte en estimulo

para incorporarse a la actividad laboral y, de este modo, independizarse del agresor.

A continuacién se da cuenta de la informacion estadistica disponible respecto al uso que las

victimas de violencia de género vienen haciendo de los recursos previstos en la Ley Integral.

<« Contratos bonificados de mujeres victimas de violencia

Hay que indicar que hasta diciembre de 2006 no se utilizd una clave especifica para los
contratos bonificados de mujeres victimas de violencia de género, por lo que los datos que se
resenan a continuacion se refieren a mujeres victimas de violencia (doméstica o de género). Ello
nos permite, no obstante, efectuar el seguimiento numérico de estos contratos desde enero de
2003.

Desde el 1 de enero de 2003 al 31 de mayo de 2008 se han registrado un total de 1.770
contratos bonificados para mujeres victimas de violencia; el 71,4% eran contratos temporales y el
28,6% indefinidos.

TIPO DE CONTRATO 500

TOTAL
Indefinido | Temporal 400 +
300 1
TOTAL 1.770 506 L264f | /k/‘\‘

2003 147 66 8l | | - ;_:
2004 251 84 167

2005 423 103 320 0 ' ' ' '

2006 449 110| 339 2003 2004 2005 2006 2007
2007 362 o4 268 ‘—O—TOTAL —— Indefinido —A— Temporal ‘
Enero a mayo de 2008 138 49 89

Desde 2003 a 2006 se ha producido un incremento del niUmero de contratos registrados, tanto

temporales como indefinidos, pero las cifras han decrecido desde 2007.

Segl:ln grupo de edad, el 71,4% de TIPO DE CONTRATO
. TOTAL

contratos corresponden a mujeres de 18 Indefinido | Temporal
a 40 anos, y un 23,3% al tramo de 41 a |Total 1.770 506 1.264)
50 afios, para las menores de 18 afios |Menoresdei8afios 5 ! 4
De 18 a 20 afios 518 161 357

A [0)

solo presentan un 0,3% y las mayores de |y, 31440 afios 246 216 530
50 un 5,0%. Respecto al tipo de contrato |De41a50 afios 412 97 315
Mayores de 50 afios 89 31 58

las mujeres de 18 a 40 anos reciben el

74,5% de contratos indefinidos y un 70,1% de temporales, observandose entonces que a medida
que se tiene mayor edad es mas dificil tener un contrato indefinido: las mujeres de 41 a 50 anos

reciben 19,2% de contratos indefinidos por 24,9% de contratos temporales.
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Segun nacionalidad, el 86,3% del total de contratos suscritos en el periodo analizado lo fue
por trabajadoras espanolas y el 13,7% por trabajadoras extranjeras; esta proporcion se ha
mantenido estable durante los anos 2004, 2005 y 2006, para ser del 82,6% y 17,4%,
respectivamente, en el ano 2007. Por tipo de contrato, las proporciones entre extranjeras y

espanolas son muy similares a las indicadas.

TIPO DE CONTRATO
TOTAL
INDEFINIDO TEMPORAL
NACIONALIDAD NACIONALIDAD NACIONALIDAD
TOTAL TOTAL TOTAL
Espariola Extranjera Espafiola Extranjera Espafiola Extranjera
Total 1.770 1.528 242 506 437 69 1.264 1.091 173
2003 147 123 24 66| 55 11 81 68 13
2004 251] 221 30 84 74 10 167 147 20
2005 423 370 53 103 88 15 320 282 38|
2006 449 397 52 110 96 14 339 301 38|
2007 362 299 63 94 80 14 268 219 49
Enero a mayo de 2008 138 118 20| 49 44 5 89 74, 15

Entre enero de 2003 y mayo de 2008 se registraron contratos bonificados para mujeres

victimas de violencia en todas las comunidades autonomas pero no en las ciudades auténomas de

TIPO DE CONTRATO Ceuta y en Melilla. Las comunidades en
TOTAL . .
las que se registraron mayor numero de

Indefinido | Temporal q g y
Total 1.770 506 1264| contratos fueron Andalucia (604),
Andalucia 604 96 508 Castilla y Leon (383) y la Comunidad
Aragén 42 19 23 )
Asturias 18 8 10 Valenciana  (198); los  contratos
Baleares 10, 2 8 . .
Canarias 52 14 38 registrados en estas tres comunidades
Cantabria 10 5 5| suponen el 67,0% del total. Seguian en
Castilla - La Mancha 49 30 19 ) ) .
Castillay Ledn 383 69 314 orden de importancia Madrid (125) y
Catalufia 120 63 57 ~
Com. Valenciana 198 54 144 Cataluna (120).
Extremadura 15 9 6 . ;
Galicia 70 27 43 Por tipo de contrato, mas de la
Madrid 125 n % mitad de los contratos que se
Murcia 21 11 10
Navarra 13 4 9| registraron en Madrid y en Cataluna
Pais Vasco 32 19 13 indefinid . l
La Rioja 6 5 i| eran indefinidos, mientras que la
No consta 2 0 2l menor proporcion de contratacion

indefinida en las cinco comunidades citadas se dio en Castilla y Ledn, donde solo el 18% de los
contratos bonificados para victimas de violencia registrados eran indefinidos, y en Andalucia
(15,9%).

Seglin comunidad auténoma por nacionalidad, las comunidades con mayor proporcion de
contratos registrados correspondientes a trabajadoras extranjeras (la media era de 13,7%, como

se indico anteriormente) son Aragon (28,6%), Madrid (26,4%) y Baleares (20,0%); por el contrario,
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en Extremadura y Asturias no se ha registrado ningln contrato bonificado para victimas de

violencia extranjeras.

Nacionalidad
Total
Espafiola | Extranjera
TOTAL 1.770 1.528 242
Andalucia 604 553 51
Aragon 42 30 12
Asturias 18 18 0
Baleares 10 8 2
Canarias 52 46 6
Cantabria 10 9 1
Castilla- La Mancha 49 45 4
Castillay Ledn 383 326 57
Catalufa 120 99 21
Com. Valenciana 198 159 39
Extremadura 15 15 0
Galicia 70 66 4
Madrid 125 92 33
Murcia 21 18 3
Navarra 13 11 2
Pais Vasco 32 26 6
La Rioja 6 5 1
No consta 2 2 0

De las cinco comunidades con mayor numero de contratos registrados para victimas de

violencia, el 91,65% de los contratos de Andalucia correspondieron a espafnolas, mientras que el

26,4% de los contratos de Madrid fueron de trabajadoras extranjeras.

<« Contratos de sustitucion de mujeres victimas de violencia de género

Entre enero de 2005 y mayo de 2008 se registraron un total de 220 contratos de sustitucion

de victimas de violencia de género. En 2005 se suscribieron 38 contratos; en 2006, 57 contratos,

TOTAL
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Enero a
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en 2007, 86 contratos, y de enero a
mayo de 2008 se han registrado 39

contratos de sustitucion.

Segin sexo, el 80% de los
trabajadores que sustituyeron a las
victimas de violencia de género eran
mujeres y el 20,% varones. Segun
nacionalidad, el 87,3% eran espanoles
o espanolas y el 12,7% extranjeros o

extranjeras.

A pesar de la baja cifra de este

tipo de contrato, en todas las

comunidades autonomas, aunque no en las ciudades autonomas Ceuta y Melilla, se ha suscrito

algun contrato de sustitucion para victimas de violencia de género en el periodo considerado. El

30,0% se han registrado en Madrid o Cataluna.
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<« Extincion o suspension del contrato de trabajo con derecho a la percepcion de prestacion o subsidio
por desempleo

Las mujeres trabajadoras que sufren violencia de género tienen derecho a la suspension
temporal de su relacion laboral con reserva del puesto de trabajo o solicitar la extincion
definitiva de la relacion laboral, considerandose ambos casos como una situacion de desempleo
involuntario que les da derecho a percibir una prestacion contributiva o un subsidio, segin el

periodo de cotizacion.

La cifra de mujeres que han hecho uso de este derecho es muy baja: en el afo 2006, solo 15
mujeres percibieron la prestacion contributiva; en 2007, 45 mujeres percibieron la prestacion
contributiva y 10 el subsidio, y en los cinco primeros meses de 2008, 33 mujeres percibieron la

prestacion contributiva y 13 el subsidio por desempleo.

<( PERCEPTORAS DE LA RENTA ACTIVA DE INSERCION (RAI)

Las victimas de violencia que se encuentran desempleadas pueden solicitar su incorporacion
al Programa de Renta Activa de Insercion (RAI). Las usuarias de este derecho aumentan cada aino:
de 11.235 mujeres distintas acogidas al programa RAl durante 2006, se ha llegado a 13.691 en
2007 y en los cinco primeros meses de 2008 hay 11.767. La media mensual de mujeres
perceptoras por este concepto fue de 6.254 en 2006, 8.370 en 2007, y 9.634 de enero a mayo de
2008.

Las comunidades con mayor nimero de mujeres victimas de violencia perceptoras de RAIl en

los tres periodos considerados son Andalucia, la Comunidad Valenciana, Cataluia y Canarias.

2006 2007 Enero a mayo de 2008

Media Mujeres Media Mujeres Media Mujeres

mensual distintas mensual distintas mensual distintas
TOTAL 6.254 11.235 8.370 13.691 9.634 11.767
Andalucia 2.487 4.251 3.253] 5.022 3.627 4.373]
Aragon 104 184 134 232, 151 176
Asturias 155 270 179 312, 228 265)
Baleares 74 142, 124 219 156 196
Canarias 410 770 615 1.011 754 911
Cantabria 60 107 79 139 97 116
Castilla- La Mancha 203 415 314 539 366 451
Castillay Leén 313 518 412 634 493 563
Catalufia 421 839 520 996 644 832
Com. Valenciana 791 1.458 1.077 1.782 1.180 1.507
Extremadura 212 376 320 491 391 466
Galicia 304 520 352 579 397 464
Madrid 389 735 523 919 583 762
Murcia 140 276 178 335 244 306
Navarra 36 67 52 84 71 72|
Pais Vasco 93| 173 144 235 168 199
La Rioja 19 40 31 53 28| 37
Ceuta 24 52 37 60 22 32
Melilla 19 42 26 49 33 39
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Segun grupo de edad de las mujeres victimas de violencia perceptoras de la RAI, el 62,8% de
las perceptoras de 2006, el 61,7% de las perceptoras 2007 y el 50,2% de las perceptoras de 2008
eran mujeres de 30 a 49 anos.

ha

experimentado un incremento fuerte entre el ano 2006 y 2008, pasando de 1.514 perceptoras

La cifra de mujeres extranjeras victimas de violencia perceptoras de la RAl

distintas en 2006 a 2.280 en 2007, y 2.075 durante los cinco primeros meses de 2008. En relacion
con el total de mujeres victimas de violencia perceptoras de RAl, las mujeres extranjeras
representan el 13,5% del total en 2006, el 16,6% del afho 2007 y 17,6% en el periodo comprendido

entre enero y mayo de 2008.

< AYUDA PARA CAMBIO DE RESIDENCIA PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

Desde enero de 2005 a diciembre de 2007 se han concedido 2.720 ayudas a mujeres victimas

de violencia de género para cambio de domicilio; segiin comunidad auténoma, destaca el niUmero

de perceptoras de Andalucia (775), Canarias (273), Madrid (250) y Castilla y Ledn (234).

Cantabria
Castilla- La Mancha
Castillay Le6n
Catalufia

Com. Valenciana
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco
LaRioja

Ceuta

Melilla

Castillay Leon
Catalufia
Com. Valenciana
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia
Navarra

Pais Vasco
LaRioja
Ceuta

Melilla

ANO
TOTAL 0 200 400 600 800 1.000
2005 2006 2007

Andalucia
TOTAL 2.720 759 7 1.185 Aragon
Andalucia 775 169 255 351 Asturias
Aragon 89 40 24 25 Baleares
Asturias 56 9 16 31 Canarias
Baleares 58 21 13 24 Cantabria
Canarias 273 64 88 121 Castilla- La Mancha

< AYUDAS SOCIALES RECONOCIDAS AL AMPARO DEL ARTICULO 27 DE LA LEY INTEGRAL

Segun los datos obrantes en la Delegacion del -

TIPO DE RESOLUCION

Gobierno para la Violencia de Género, desde 2006 y TOTAL
Concedidas [Denegadas

hasta el 31 de mayo de 2008 se han resuelto un

TOTAL 709 271 438
total de 709 ayudas econémicas en base al articulo 5006 113 62 51
27 de la Ley Integral. De ellas, se han concedido 2007 495 17 318
2008 101 32 69

271 (el 38,2%) y se han denegado 438 (61,8%).
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TIPO DE RESOLUCION
TOTAL

Concedidas |Denegadas
TOTAL 709 271 438
Hasta 20 afios 11 1 10
De 21 a 30 afios 116 36 80
De 31 a 40 afios 254 91 163
De 41 a 50 afios 179 70 109
De 51 a 64 afios 93 45 48
Mas de 64 afios 42 24 18
No consta 14 4 10

La media de edad de las mujeres que solicitaron la ayuda fue de 41 anos; a las que se denegd
la ayuda econémica tenian una media de edad de 40 anos, mientras que la media de edad de las

mujeres que la obtuvieron era de 43 anos.

Segun grupo de edad, el 18,3% de las solicitantes tenia hasta 30 afos, el 36,5% tenia entre 31
y 40 anos, el 25,8% entre 41 y 50 anos, el 13,4% entre 51 y 64 anos y el 6,0% era mayor de 64

anos.

Segun nacionalidad, el 78,1% de las solicitantes eran espafolas y el 21,9% extranjeras.

TIPO DE RESOLUCION
TOTAL
Concedidas | Denegadas
TOTAL 709 271 438
Espafiolas 543 228 315
Extranjeras 152 40 112
No consta 14 3 11

Segun comunidad auténoma, sélo en once se han gestionado estas ayudas. Mas de la cuarta
parte (el 25,8%) se solicitaron en Galicia, seguida de Madrid (23,1%) y la Comunidad Valenciana

(14,7%). El 34,5% de las denegaciones se produjo en la comunidad de Madrid, seguida de Galicia

~ (o) : : AT
TIPO DE RESOLUCION (25,6%) y la Comunidad Valenciana (12,8%);
TOTAL la mayor parte de las concesiones se dio en
Concedidas | Denegadas yorp
Galicia (26,2%) seguida de la Comunidad
TOTAL 709 271 438
1 0 7 o)
Andalucia ) 7 >g| Valenciana (17,7%) y Andalucia (12,5%).
Aragon 18 5 13 ) )
Asturias 32 13 19 Madrid fue la comunidad con mayor
Canarias 16 9 ! roporcion de denegaciones respecto al
Cantabria 40 19 21| Proporci gaci P
Castilla-La Mancha 30 19 111 ndmero de solicitudes (151 respecto a 164,
Castillay Ledn 38 18 20
Galicia 183 71 112| que representan el 92,1%) y La Rioja la
Madrid 164 13 151 idad ., d
Com. Valenciana 104 48 sg| comunidad con mayor proporcion de
LaRioja 24 22 2| concesiones (91,7%).

Los comentarios siguientes se refieren a las caracteristicas de las 271 mujeres que obtuvieron

ayuda econémica.

Seguin edad, el 13,9% eran menores de 30 anos, el 60,3% tenia entre 31 y 50 afios y el 25,8%

eran mayores de 50 anos.

Informe a tres anos 358



Seglin nacionalidad, 228 ayudas (el 85,1%) correspondieron a mujeres espaiolas y 40 ayudas

(el 14,9%) a mujeres extranjeras.

Segun comunidad auténoma, como se ha indicado, el 56,5% de las ayudas fueron concedidas

por Galicia, la Comunidad Valenciana y Andalucia.

63 de las mujeres que obtuvieron la ayuda social (el 23,2%) tenian reconocido alglin tipo de
discapacidad. Segun grado, el 9,5% de las mismas tenia reconocida una discapacidad inferior al
33%, el 41,3% una discapacidad del el 33% al 64%, y el 49,2% tenia una discapacidad igual o

superior al 65%.

Cabe indicar también que 191 de las mujeres que percibieron la ayuda social (el 70,5%) tenia
responsabilidades familiares con personas a su cargo (hijos o hijas en la gran mayoria de los

casos).

El importe medio de las ayudas concedidas ha sido de 5.602,37€.

<A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA USUARIAS DE SERVICIOS SOCIALES

En el ultimo semestre de 2007 se llevé acabo la implantacion de un modulo especifico de
violencia de género en relacion con las mujeres atendidas por las unidades de trabajo social de
los Centros de Servicios Sociales. Su funcionamiento se ha iniciado en 2008, por lo que no se

dispondra de los datos oportunos hasta 2009.

La informacion disponible se refiere a mujeres mayores de edad atendidas durante 2005 y
2006 en los centros de atencion social que han tenido intervenciones como consecuencia de
acciones valoradas como de maltrato por los trabajadores sociales. No se refiere a todas las
mujeres atendidas (en un alto nUmero de casos no se disponia del sexo), ni a todos los casos de
valoracion de maltrato (solo a los que se anotaron en su dia), y no cubre todo el territorio
nacional (no hay informacion referida a Canarias, Cataluna, Castilla - La Mancha ni Pais Vasco). A
pesar de estas carencias, se considera procedente mostrar resultados de la atencion en servicios
sociales, puesto que ésta es una de las vias por las que las victimas de violencia de género se
ponen en contacto con las instituciones para recabar ayuda. Sin embargo, y a pesar de las
carencias que se han anotado en la informacion, llama la atencion que las cifras sean bajas,

sobre todo si se relacionan con las de mujeres que han acudido a los tribunales.

La media nacional de atenciones con valoracion de maltrato es el 0,94% sobre el total de
mujeres atendidas, siendo la Comunidad Valenciana (2,46%), Madrid (2,24%) y Asturias (2,21%) las
comunidades con mayor porcentaje. Como puede observarse, la cifra de anotaciones de

valoracién de maltrato en algunas comunidades, como Andalucia, son llamativamente bajas.

Entre los 1.191.050 servicios de atencion prestados a mujeres, 1.076.545 se prestaron a
mujeres de nacionalidad espafola (90,4%), y 114.505 a mujeres de nacionalidad extranjera
(9,6%).
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Total mujeres Nacionales Extranjeras
Atendidas con % La;:)t:z(t::)on Ate(r:gr:das Atendidas con
Atendidas | valoracién de sobre Atendidas valoracion Atendidas | valoraciéon de
maltrato atendidas de maltrato eI

TOTAL 1.191.050 11.190 0,94%| 1.076.545 9.033 114.505 2.157
Andalucia 452,954 39 0,01% 416.247 38 36.707 1
Aragén 89.360 840 0,94% 75.611 580 13.749 260
Asturias 63.353 1.397 2,21% 60.575 1.320 2.778 7
Baleares 7.827 127 1,62% 5.253 80 2574 47
Cantabria 11.112 127 1,14% 10.425 113 687 14
Castillay Le6n 141.168 2.015 1,43% 127.898 1.662 13.270 353
Com. Valenciana 66.917 1.645 2,46% 54.661 1.233 12.256 412

Extremadura 7.184 35 0,49% 7.052 132].
Galicia 143.951 1.508 1,05% 138.758 1.414 5.193 94
Madrid 40.121 898 2,24% 34.036 651 6.085 247
Murcia 90.245 1.794 1,99% 83.804 1.435 6.441 359
Navarra 49.893 481 0,96% 41.086 285 8.807 196
La Rioja 16.037 244 1,52% 13.250 157 2.787 87
Ceuta 7.076 17 0,24% 5.647 15 1.429 2
Melilla 3.852 23 0,60% 2.242 15 1.610 8
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5.3.4. LA PERCEPCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN ESPANA.

Como senala en el Informe Anual del Observatorio Estatal de Violencia Sobre la Mujer, la
violencia de género ha de ser analizada en el contexto social en que se produce y reproduce,
para tratar de encontrar las razones de su pervivencia, de forma que puedan ponerse en marcha

los mecanismos de prevencion y erradicacion.

Es necesario recoger datos sobre la magnitud real del problema (mujeres que sufren
violencia, denuncias, agresiones, nimero de agresores, etc.) y contrastar éstos con la percepcion
que tiene la poblacion sobre la de extension de este fenomeno, asi como la relevancia de este
problema frente a otros de interés general, que han de ser abordados y resueltos por los poderes
publicos. La dificultad de establecer con precision indicadores para conocer la percepcion social
es manifiesta, porque no se trata de conocer hechos en si, casos de violencia, sino su visibilidad,

conocimiento y valoracion'® .

A lo largo de las ultimas décadas, el Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS) ha recogido
la evolucion de la percepcion social que existe en Espafia ante la violencia de género'; lo ha
hecho en distintas encuestas en las que los conceptos utilizados para referirse a la violencia
contra las mujeres ha ido variando: “violencia doméstica hacia las mujeres”, “violencia
doméstica”, “violencia ejercida por parejas o ex parejas” o simplemente “violencia”;
denominaciones que son reflejo del debate social que ha habido en Espafa en las Ultimas
décadas y que ha culminado en la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre (BOE. 29) de Medidas

de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Los datos recogidos por el CIS en estos afos, aportan informacion esencialmente sobre tres

dimensiones:

e La visibilidad de la violencia de género en la sociedad espafiola (contrastar el
“hecho objetivo” de cuantos casos de violencia llegan a oidos de la Administracion,
con el “hecho subjetivo” de cuantos casos de violencia cree la poblacion que

existen);

e La tolerancia hacia la misma (actitud declarada de las personas entrevistadas, su
disposicion a actuar, y las atribuciones que realizan de las causas de la violencia -

algunas de las cuales pueden estar distorsionadas-) y

18 Se considera que un indicador es un concepto que trata de sintetizar situaciones, generalmente mas complejas, y por tanto, una medida imperfecta de la
dimension que se pretende representar. Se parte en este texto de la definicion que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) hace de los indicadores sociales,
como compendios de datos estadisticos basicos que dan una medida concisa de la situacion y cambios relativos a aspectos de las condiciones de vida de la
poblacion que son objeto de preocupacion social; es decir, los indicadores sociales son enunciados y especificados con una finalidad concreta de medir, o

representar una variable tedrica definida previamente sobre la tenemos interés, es este caso dar cuenta de las condiciones de igualdad o desigualdad. El

que ,
indicador se distingue de los demas datos estadisticos, no solo ni siempre por su complejidad, sino porque es inseparable del referente que le da sentido y porque
no mide solo una situacion puntual sino también sus cambios. El paso del dato estadistico al indicador, seglin apunta el INE no siempre es perceptible, dado que

un dato estadistico en su valor absoluto, y sin tratamiento formal, puede cumplir el cometido del indicador (INE, 1991 -1 3)

19 Comparada en ocasiones con la actitud ante otros tipos de violencia que se ejerce sobre personas dependientes, por ejemplo.
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e El conocimiento de la magnitud del problema asi como la valoracion que la
poblacion hace de los de los recursos existentes con los que cuentan las mujeres
para hacer frente a la misma. En definitiva, estos datos permiten valorar si existe
un conocimiento aproximado de los casos de violencia contra las mujeres y si la

sociedad espafola esta sensibilizada con el problema.

<«LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES SE PERCIBE COMO UN PROBLEMA

Desde mediados de los anos ochenta, el CIS sondea a los ciudadanos y ciudadanas sobre
aquellas cuestiones que mas les preocupan®. Es en el barémetro de septiembre del afio 2000
cuando emerge por primera vez el tema de la violencia contra las mujeres, entre los problemas
mencionados de manera espontanea por la poblacion?'. Este tema surge con apenas un 1,3%,
siendo las dos principales preocupacion en ese momento el terrorismo (65,5%) y el paro (59,5%).
Durante estos siete afnos el paro y el terrorismo, han encabezado la lista de los problemas mas
importantes de Espafa, seguidos de la inmigracion y la vivienda; citados por mas del 30% de las
personas entrevistadas. La violencia de género es citada en la misma medida que la educacion, la
sanidad, los problemas de desigualdades sociales como la pobreza, o la preocupacion por el
deterioro del medio ambiente, cuestiones todas ellas que no superan el 15% de las menciones
espontaneas (ver grafico siguiente sobre la evolucion de las menciones). La preocupacion por la
violencia contra las mujeres (en las que se hace referencia tanto a la violencia de las parejas o
exparejas, al acoso sexual, violaciones, y otros tipos de violencia) es circunstancial: el

porcentaje mas alto de menciones se produce en marzo de 2004 con un 11,7%.

Desde esta primera mencion a finales del 2000, puede observarse una fluctuacion de la
referencias a la violencia de género, situandose los porcentajes mas altos entre los anos 2004 y
2005, es decir, en el periodo preparatorio de la Ley Integral hasta poco después de su
aprobacion. Durante este periodo hay una mayor informacion sobre la violencia contra las
mujeres y la necesidad de poner en marcha medidas concretas para erradicarla; el debate esta
en presente en la sociedad, y hay una mayor informacion sobre la situacion real de la violencia
de género. Al analizar la evolucion mensual de la preocupacion manifestada, los porcentajes mas
altos de menciones se sitlan alrededor de los meses de noviembre y marzo, en los que
celebraciones como el Dia Internacional contra la Violencia de Género (25 de noviembre) o el dia
Internacional de la Mujer Trabajadora (8 de marzo) visibilizan el problema, a la vez que

contribuyen a sensibilizar a la poblacion sobre la gravedad del mismo.

Presumiblemente, también inciden en las encuestas los crimenes que tienen un impacto

importante en la opinion publica, ya sea por la trascendencia con la que aparecen en los medios

20 Las encuestas del CIS han abordado el tema en estudios monograficos con preguntas concretas y directas sobre la violencia contra las mujeres, y en estudios
generales sobre distintos problemas sociales. Es imprescindible diferenciarlos tanto el tipo de estudio, como el tipo de pregunta a la hora de analizar los datos

sobre percepcion de la violencia.

21 La pregunta que viene realizandose desde mediados de los ochenta es: «;Cual es, a su juicio, el principal problema que existe actualmente en Espana? ;Y el
segundo? ;Y el tercero? (Respuesta espontanea)s
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de comunicacion o por su numero; en ese sentido, el ultimo de los picos observados se dio en
febrero de 2008, mes en el que tuvieron lugar cuatro asesinatos por violencia de género en
menos de veinticuatro horas; la fecha de los mismos, ademas, coincidio con las de realizacion del

barometro de ese mes.

LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER COMO UNO DE LOS TRES PROBLEMAS PRINCIPALES
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El problema de la violencia contra las mujeres queda por tanto muy alejado de la
trascendencia social de asuntos como el terrorismo, las cuestiones econémicas y laborales, la
vivienda o la inmigracion. Pero las preocupaciones no son las mismas para los ciudadanos que
para las ciudadanas espanolas: las mujeres perciben el problema con mayor intensidad que los
hombres, en todo el periodo analizado, con diferencias de hasta ocho puntos en los meses de
mayor preocupacion. Parece logico pensar que las mujeres se muestren mas sensibles ante el
tema como potenciales victimas de la violencia de género (ver grafico siguiente sobre la

evolucion de las menciones por sexo).
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Gréfico 2 .-Evolucion de las menciones de "violencia contra la mujer" como uno de los
tres problemas principales que existen actualmente en Espafia segun sexo.
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Tres meses después de la aprobacion de esta Ley Integral, el CIS (en el barometro del mes de
marzo de 2005%%) incluy6 varias preguntas sobre la igualdad entre hombres y mujeres, y se
abord6 de manera especifica la percepcion sobre la violencia contra las mujeres en distintas
dimensiones. Los datos de este estudio confirman lo dicho anteriormente: la percepcién de la
situacion de hombres y mujeres en diferentes ambitos presentaba diferencias destacables,
en el sentido de que las mujeres se manifiestan mas criticas con la situacion real de
desigualdad que padecen en cualquiera de lo ambitos sobre los que se pregunte?. Las
mujeres perciben una mayor extension de los casos de violencia que los hombres (ver grafico
Evolucion de la percepcion, segln sexo), diferencia que se mantiene casi estable durante el
periodo analizado, exceptuando aquellos momentos de mayor debate social en el ano 2004 (en el
que se estuvo tramitando la Ley integral) en los que la preocupacion entre mujeres y hombres se

aproxima.

22 Estudio n® 2597 (C'S) barémetro monografico en temas de igualdad entre mujeres y hombres y violencia de género.
b

23 Se pregunt6 principalmente por el ambito laboral y aspectos como los salarios, la promocion profesional, el acceso a puestos de responsabilidad, la conciliacion

de la vida laboral y familiar, las cuotas, etc.
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Grdfico 3.- Evolucion de la percepcién de la extension de la
violencia contra las mujeres en Espafia 2000-2005, segtin sexo
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Es necesario sefalar, por preocupante, que en 2005 creci6 el porcentaje de hombres, vy
también de mujeres, que consideran la violencia como “algo inevitable que siempre ha existido”,
pasando de ser una opcion apenas mencionada, a llegar a un 6 y un 5% respectivamente lo que
puede utilizarse como una justificacion al pensar que la violencia de género es un problema
irresoluble**. Por otro lado, hay que destacar que al preguntar directamente sobre la posicion
ante la violencia ejercida contra las mujeres®, el rechazo de la poblacién es casi unénime,
independientemente del sexo: nueve de cada diez personas consideran que es ““totalmente

inaceptable”.

<( CONOCIMIENTO POR PARTE DE LA CIUDADANIA DE LA LEY

Un ano después de ser aprobada la Ley Integral, alrededor de siete de cada diez personas
entrevistadas la conocia o habia oido hablar de ella®. No hay diferencias significativas entre el
grado de conocimiento de la ley por parte de hombres y mujeres; si la habia (ocho puntos)
cuando solo habian transcurrido tres meses desde su entrada en vigor: el 56,7 % de los hombres
entrevistados conocian o habian oido hablar de ella frente al 49,3% de las mujeres. Durante el
transcurso del ano 2005 aument6 considerablemente la proporcion de mujeres que conocia la
Ley, pero todavia tres de cada diez no habian oido hablar de ella a finales de afio. Si se tiene en
cuenta que la Ley ademas de prevenir, sancionar y erradicar la violencia, pretende prestar

servicio a las victimas, habria que conseguir que ninguna mujer desconociese su existencia.

Alrededor del 23% de las personas entrevistadas en diciembre de 2005, no sabia las
repercusiones que tendria esa ley para las mujeres victimas de la violencia, y la confianza en su

eficacia se distribuia, sin diferencias por sexo, entre un 45% de personas que consideran que

24 Cuestion que habra de abordarse en futuros estudios.

25 El texto de la pregunta se formuld de la siguiente manera: “En su opinion, la violencia doméstica hacia las mujeres, es algo inevitable que siempre ha existido,

aceptable en algunas circunstancias, o totalmente inaceptable”

2 Estudio n® 2630 (CIS); 2rémetro de diciembre de 2005 551y jysticia.
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podria ser eficaz, y un porcentaje algo menor que desconfiaba de su valor (alrededor del 30%).
Los motivos principales para considerar la poca o nada efectividad de la ley fueron dos:
considerar que los castigos establecidos por la Ley debian ser mas duros (razon expresada
principalmente por las mujeres: 32,8% frente al 24% de los hombres); y la falta de medios para
llevarla a la practica (motivo de mas peso entre los hombres - 26,1%- que entre las mujeres -
18,5%-).

La ayuda que puedan prestar Instituciones como el Estado o los jueces y juzgados a
mujeres victimas de la violencia de género genera cierta desconfianza (especialmente entre
las mujeres) frente a los servicios médicos, servicios sociales y organizaciones de mujeres,
que al margen de la familia, es el grupo con una valoracion mas positiva en su lucha contra la
violencia de género y en su apoyo a las victimas. Instituciones como la policia, o los abogados
y medios de comunicaciéon despiertan mayor ambivalencia entre la poblacion (ver grafico

siguiente sobre el grado de valoracion).

Resulta vital analizar cual es el papel real que juegan estos colectivos e instituciones, porque
la confianza que otorgan los ciudadanos y ciudadanas a la familia, por ejemplo, parece no
corresponderse en todos los casos con una ayuda concreta y efectiva a la victima: el nimero de

casos de violencia contra las mujeres denunciados por el entorno familiar no llega al 2% en el

altimo ano.
Gréfico 4.- Valoracién del grado de confianza que pueden
tener las mujeres que denuncian en distintas instituciones
o grupos. Afo 2005 -diciembre-
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Fuente: CIS estudio n° 2630, diciembre 2005
Elaboracioén propia
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<« LOS FACTORES QUE SE CONSIDERAN ORIGEN DEL PROBLEMA

Por ultimo, es importante conocer cual es el conocimiento real sobre los factores que estan
en el origen de la violencia contra las mujeres?”, y para ello se analizan las ideas y estereotipos
presenten en la sociedad espafiola sobre esta cuestion. La mayoria de las respuestas a las
preguntas sobre posibles causas, ponen de manifiesto la justificacion social que se hace de los
agresores a través de coartadas como la pérdida inconsciente del autocontrol (por motivo del
abuso del alcohol u otras drogas) y la permanencia de estereotipos como que un bajo nivel de
educativo o una mala situacion econdémica son causas de la violencia que se ejerce contra las
mujeres (ver grafico siguiente sobre las circunstancias consideradas); a pesar de que los estudios
sobre el perfil de los agresores muestran que se produce en todas las edades, clases sociales,
situaciones laborales, tipos de municipio, niveles educativos y posicionamientos ideoldgicos o

religiosos (Informe Anual del Observatorio, 2007: 42).

Todo ello indica que es necesario continuar con una labor de sensibilizacién y
concienciacion para hacer ver estas circunstancias como desencadenantes, y no como
causantes, contribuyendo asi al conocimiento de las causas reales de la violencia de género:
que las agresiones se producen de forma voluntaria y el agresor sabe lo que hace; que el alcohol,
otras drogas o situaciones adversas pueden desinhibir al violento y facilitar la oportunidad de
serlo; pero en ningln caso son las causas de la violencia de género, ya que ésta tiene sus raices

en la desigualdad entre mujeres y hombres.

No obstante, algunas atribuciones que estan en la raiz de la violencia de género, como haber
sido victima de algin tipo de violencia, si son conocidas y las mujeres parecen estar algo mas

acertadas que los hombres en este sentido.

27 La pregunta fue formulada de la siguiente manera: “Para cada una de las circunstancias siguientes, podria decirme si la considera una causa de la violencia
doméstica que se ejerce contra las mujeres? El abuso del alcohol y/o otras drogas; una mala situacion econdmica; el paro, la violencia de peliculas y series
emitidas en television; la pobreza, los problemas psicologicos o mentales, las creencias religiosas, haber sufrido malos tratos fisicos o sexuales, un bajo nivel

educativo, al manera en que esta repartido el poder entre los sexos, las crisis de pareja y los problemas derivados de separaciones y divorcios ”
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Grdfico 5.- Circunstancias consideradas causantes de
la violencia contra las mujeres. Afio 2005 -marzo-.
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ANEXOS
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DESARROLLO NORMATIVO DE LA LEY INTEGRAL

<4NORMAS DE RANGO LEGAL

Afo 2005

Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica el Codigo Civil y la Ley de

Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio.

Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2006
(D.A. 73, que establece como actividad prioritaria de mecenazgo los programas dirigidos
a la lucha contra la violencia de género que hayan sido objeto de subvencién por parte
de las Administraciones Publicas o se realicen en colaboracion con éstas; y D.A. 502, que

establece el Programa de Fomento del Empleo para dicho ano).

Afio 2006

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion; y su normativa de desarrollo:

0 Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las

ensefanzas minimas de Educacion Primaria.

0 Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las

ensenanzas minimas del segundo ciclo de Educacion infantil.

0 Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las

ensefanzas minimas de Educacion Secundaria Obligatoria.
0 Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, que regula el Consejo Escolar del Estado.

0 Real Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre, por la que se establece la

estructura del bachillerato y se fijan sus ensefianzas minimas.

Real Decreto Ley 5/2006, para la mejora del crecimiento y del empleo (sustituido por la
Ley 43/2006, de 29 de diciembre)

Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la Ciudadania Espafiola en el Exterior.

Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del estado para el ano 2007,
(D. A. 142, que prevé como actividad prioritaria de mecenazgo los programas dirigidos a
la lucha contra la violencia de género que hayan sido objeto de subvencion por parte de

las Administraciones Plblicas o se realicen en colaboracion con éstas).

Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo
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Afio 2007

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades.

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pdblico.
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo.

Ley 24/2007, de 9 de octubre, por la que se modifica la Ley 50/1981, de 30 de

diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social.
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Ley 46/2007, de 13 de diciembre, de modificacion de la Ley 42/1999, de 25 de

noviembre, de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil.

Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de presupuestos generales del estado para el ano 2008,
(prevé como actividad prioritaria de mecenazgo los programas dirigidos a la lucha contra
la violencia de género que hayan sido objeto de subvencion por parte de las

Administraciones PUblicas o se realicen en colaboracion con éstas).

<4NORMAS DE RANGO REGLAMENTARIO

Afio 2005

1.

Real Decreto 205/2005, de 25 de febrero, por el que se regula el Programa de Renta
Activa de Insercion para el ano 2005.

Real Decreto 233/2005, de 4 marzo, por el que se dispone la creacion y constitucion de

juzgados de violencia sobre la mujer correspondientes a la programacion del aiio 2005.

Real Decreto 237/2005, de 4 de marzo, por el que se establecen el rango y las funciones

de la Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer.

Real Decreto 481/2005, de 4 de mayo, por el que se dispone la dotacion de plazas de
magistrado en organos colegiados y la creacion y constitucion de juzgados dentro de la

programacion correspondiente al afno 2005.

Real Decreto 513/2005, de 9 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 355/2004,
de 5 de marzo, por el que se regula el Registro Central para la Proteccion de las Victimas

de la violencia Doméstica.
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10.

11.

12.

13.

14.

Real Decreto 514/2005, de 9 de mayo, por el que se establece la plantilla organica del

Ministerio Fiscal para el ano 2005.

Real Decreto 515/2005, de 6 de Mayo, por el que se establecen las circunstancias de
ejecucion de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacion
permanente, de determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspension de la

ejecucion de las penas privativas de libertad.

Real Decreto 801/2005, de 1 julio, por el que se aprueba el Plan Estatal 2005-2008, para

favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda

Real Decreto 1197/2005, de 10 de octubre, por el que se dispone la dotacion de plazas
de magistrado en organos colegiados y la creacion y constitucion de juzgados para

completar la programacion correspondiente al afio 2005.

Real Decreto 1335/2005, de 11 de noviembre, por el que se regulan las prestaciones
familiares de la Seguridad Social (D. A. Unica, por la que se establece el alcance de la
consideracion como periodo de cotizacion efectiva en las situaciones de violencia de

género).

Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ingreso, provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional del Personal

Funcionario al Servicio de la Administracion de Justicia.

Real Decreto 1452/2005, de 2 de diciembre, por el que se regula la ayuda economica
establecida en el articulo 27 de la Ley Organica 1/2004, de medidas de Proteccion

Integral contra la Violencia de Género.

Real Decreto 1455/2005, de 2 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de

Asistencia Juridica Gratuita, aprobado por el Real Decreto 996/2003, de 25 de julio.

Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento

Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales.

Afio 2006

15.

16.

Real Decreto 199/2006, de 17 de febrero, por el que se modifican el Reglamento de
ayudas a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, aprobado por Real
Decreto 738/1997, de 23 de mayo, el Reglamento de ejecucion de la Ley 32/1999, de 8
de octubre, de solidaridad con las victimas del terrorismo, aprobado por el Real Decreto
1912/1999, de 17 de diciembre, y el Reglamento de ayudas y resarcimientos a las

victimas de delitos de terrorismo, aprobado por Real Decreto 288/2003, de 7 de marzo.

Real Decreto 253/2006, de 3 de marzo, por el que se establecen las funciones, el
régimen de funcionamiento y la composiciéon del Observatorio Estatal de Violencia sobre

la Mujer.
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17.

Real Decreto 255/2006, de 3 de marzo, por el que se modifican el Reglamento General
de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion General del Estado y de Provision
de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios de la Administracion
General del Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, y el
Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de la

Administracion General del Estado, aprobado por Real Decreto 365/1995, de 10 de

marzo.

18. Real Decreto 393/2006, de 31 marzo, prorroga el Programa RAI para el ano 2006.

19. Real Decreto 708/2006, de 9 de junio, por el que se dispone la creacion de veinte
unidades judiciales dentro de la programacion de desarrollo de la planta judicial para el
ano 2006.

20. Real Decreto 709/2006, de 9 junio, por el que se establece la plantilla organica del
Ministerio Fiscal para el ano 2006.

21. Real Decreto 963/2006, de 1 de septiembre, por el que se dispone la dotacion de plazas
de magistrado en organos colegiados y la creacion y constitucion de juzgados para
completar la programacion correspondiente al afo 2006.

22. Real Decreto 1030/2006, de 15 septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su
actualizacion.

23. Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacion laboral
especial de residencia para la formacion de Especialistas en Ciencias de la Salud,
contiene medidas especificas en para la proteccion de las trabajadoras en materia de
violencia de género.

24. Real Decreto 1202/2006, de 20 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
431/2002, de 10 de mayo, que aprueba el Reglamento de destinos del personal militar
profesional.

25. Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se regula el programa de Renta
Activa de Insercion con caracter permanente.

Afio 2007

26. Real Decreto 170/2007, de 9 de febrero, por el que se modifica el Reglamento del
Registro Civil.

27. Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en
Espana de ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Real Decreto 274/2007, de 23 de febrero, por el que se establece la plantilla organica

del Ministerio Fiscal para el afo 2007.

Real Decreto 275/2007, de 23 de febrero, por el que se crea el Observatorio Estatal de la

Convivencia Escolar.

Real Decreto 339/2007, de 9 de marzo, por el que se dispone la creacion de seis unidades

judiciales dentro de la programacion de desarrollo de la planta judicial para el afo 2007.

Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion

profesional para el empleo.

Real Decreto 476 /2007, de 13 de abril, por el que se modifica el Reglamento de
provision de destinos del personal del Cuerpo de la Guardia Civil, aprobado por Real
Decreto 1250/2001, de 19 de noviembre.

Real Decreto 657/2007, de 25 de mayo, por el que se dispone la creacion y constitucion
de ocho unidades judiciales dentro de la programacion de desarrollo de la planta judicial

para el ano 2007.

Real Decreto 658/2007, de 25 de mayo, por el que se modifica la plantilla organica del

Ministerio Fiscal para el ano 2007.

Real Decreto 660/2007, de 25 mayo, por el que se modifica el Real Decreto 355/2004, de
5 de marzo, que regula el Registro central para la proteccion de las victimas de la
violencia doméstica, en relacion con el acceso a la informacion contenida en el Registro

central.

Real Decreto 972/2007, de 13 de julio, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a determinadas comunidades autonomas y entidades locales para el
desarrollo de proyectos innovadores que garanticen el derecho a la asistencia social

integral a las mujeres victimas de violencia de género.

Real Decreto 1132/2007, de 31 de agosto, por el que se dispone la creacion vy
constitucion de 18 unidades judiciales dentro de la programacion de desarrollo de la

planta judicial para el ano 2007.

Real Decreto 1259/2007, de 21 de septiembre, por el que se modifica la plantilla

organica del Ministerio Fiscal para el afio 2007.

Real Decreto 1309/2007, de 5 de octubre, por el que se dispone la creacion vy
constitucion de 11 unidades judiciales que completan el desarrollo de la planta judicial

correspondiente a la programacion del afio 2007.

Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre por el que se establece la Ordenacién de las

Ensenanzas Universitarias Oficiales.
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41.

42.

Real Decreto 1492/2007, de 12 de noviembre por el que se completa la plantilla organica
del Ministerio Fiscal para el afio 2007 se acuerda la creacion de 11 nuevas plazas fiscales

que se adscriben a los mencionados 11 Juzgados.

Real Decreto 1754/2007, de 28 de diciembre, por el que se despliega parcialmente la
nueva estructura del Ministerio Fiscal y se establece su plantilla organica para el ano
2008 (se crea la plaza de fiscal adscrito al Fiscal de Sala contra la violencia sobre la

mujer).

Afio 2008:

43.

44,

Real Decreto 14/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 801/2005,
de 1 de julio, por el que se aprueba el Plan Estatal 2005-2008, para favorecer el acceso

de los ciudadanos a la vivienda.

Real Decreto 953/2008, de 6 de junio, por el que se crean 126 Juzgados y 20 plazas de
Magistrado en Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Provinciales
correspondientes a la programacion de 2008. Se constituyen 9 Juzgados de violencia

sobre la mujer.
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FUENTE DE LOS DATOS

En todos los casos, la informacion ha sido tratada, recodificada, explotada y sistematizada

por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.

Dimension de la violencia de género y caracteristicas de las victimas

Las Macroencuestas de Violencia contra la Mujer han sido promovidas por el Instituto de la
Mujer y llevadas a efecto por SIGMA DOS en los anos 1999, 2002 y 2006.

Los datos que aparecen en este Informe son producto de la reexplotacion de sus datos desde
la perspectiva, exclusivamente, de violencia contra la mujer por parte de su pareja o ex pareja,
y han sido elaborados, con el apoyo de SIGMA DOS, por la Division de Estudios e Informes de la

Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.

Victimas mortales por violencia de género

La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género dispone de informacion
individualizada y relativa a las victimas mortales por violencia de género en los términos de la
Ley Integral (mujeres muertas a mano de su pareja o ex pareja) desde 2000. Los datos de 2000 a
2005 proceden del Instituto de la Mujer, que se basaba en la informacion facilitada por los
medios de comunicacion. Los datos de 2006 y los diez primeros meses de 2007 proceden de la
propia Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, que contabiliza cada caso en base a
los informes emitidos por las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y, desde su creacion y
cobertura, por las Unidades de Coordinacion y Unidades de Violencia contra la Mujer. En este

sentido, en 2006 y 2007 se recogié mas informacion que en los afos anteriores.

Cada vez que se produce una muerte por violencia de género, asi como cuando se tiene
conocimiento de un caso de especial relevancia, bien por la gravedad de las lesiones o por la
alarma social que general, el Servicio Juridico del Estado se persona como acusacion particular
en nombre de la persona titular de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género para
la defensa de los derechos e intereses de las victimas en virtud de la legitimacion atribuida por la
Ley Integral. Desde julio de 2005 y hasta junio de 2008, la Delegacion se ha personado en 163

causas penales.

Ademas, la Delegacion del Gobierno esta llevando a cabo desde 2007 un esfuerzo para
contrastar informacion con la Fiscalia y con el Consejo General del Poder Judicial con la finalidad
de aunar criterios porque en estos momentos aun se contabilizan, o no, los casos segun

diferentes parametros.
La respuesta de la Ley en cifras

Denuncias

Los datos referentes a denuncias toman como referencia los publicados en el Primer Informe

del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer y se han completado en la medida de lo
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posible para la elaboracion de este Informe. Los referidos, exclusivamente, a denuncias
interpuestas ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado proceden de la Secretaria de

Estado y la Subsecretaria del Ministerio del Interior.

Asuntos judiciales

La informacion estadistica emanada de la actividad judicial en materia de violencia de
género constituye un referente importante para conocer una parte del fenomeno violento y de la

respuesta institucional al mismo.

En 2004 se cred, mediante Real Decreto 355/2004, de 5 de marzo, el Registro central para la
proteccion de las victimas de la violencia doméstica. De acuerdo con lo previsto en el articulo 8
del citado Real Decreto, la Administracion General del Estado puede elaborar estadisticas de los

datos contenidos en el Registro, eludiendo toda referencia personal en la informacion.

El Ministerio de Justicia ha realizado para la elaboracién de este Informe un traspaso de
datos estadisticos que, aunque de caracter agregado, permite la realizacion de analisis
detallados. Los datos proceden del Registro central para la proteccion de las victimas de
violencia doméstica y se refieren especificamente a violencia de género en los términos del art.

1 de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

La informacion se refiere a los asuntos judiciales tramitados desde la entrada en vigor de la
Tutela Judicial prevista en la Ley Integral, el 29 de junio de 2005, hasta el 31 de agosto de 2007.
Servicio de Teleasistencia movil para las victimas de violencia de género

Los datos proceden del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deporte) y se refieren al periodo comprendido entre el primer trimestre de 2005
y el 13 de junio de 2008.

El 016

Los datos han sido facilitados por Qualytel, y se refieren a las llamadas que se han atendido
entre el 3 de septiembre y el 31 de mayo de 2008-
Contratos bonificados, contratos de sustitucion, perceptoras de la Renta Activa de Insercion, y ayudas
para cambio de residencia para mujeres victimas de violencia de género

Los datos, referidos a los periodos y fechas que se indican en cada caso, proceden del
Servicio Publico de Empleo Estatal (Ministerio de Trabajo e Inmigracion).
Ayudas sociales reconocidas al amparo del articulo 27 de la Ley Integral

La informacién procede de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, que
abona el importe de estas ayudas a las Comunidades Auténomas, que son competentes para su

tramitacion. Los datos van desde 2005 hasta mayo de 2008.

Mujeres victimas de violencia usuarias de servicios sociales
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Los datos proceden del Sistema de Informacion de Usuarios de Servicios Sociales (SIUSS), y
han sido facilitados por la Direcciéon General de Inclusion Social (Ministerio de Educacion, Politica

Social y Deporte).

La percepcioén de la violencia de género en Esparia
Referencias:
Instituto Nacional de Estadistica (1991), Indicadores Sociales, Madrid.

Observatorio Estatal de la Violencia sobre la Mujer (2007), Informe Anual del Observatorio

estatal de la Violencia sobre la mujer, 28 de junio de 2007 Madrid.

Este apartado se ha realizado a partir del analisis de los datos del Centro de Investigaciones
Sociologicas. Los estudios utilizados han sido Barometros mensuales desde Septiembre 2000 hasta
Octubre 2007. Muestra teorica de los barémetros: 2500 personas ambos sexos, representativa de
la poblacion mayor de 18 afos residente en el territorio nacional Nivel de confianza de 95,5%
(dos sigmas), y P=Q el error es de +-2% para el conjunto de la muestra y en el supuesto aleatorio

simple.

Estudios utilizados: 2398, 2400, 2402, 2405, 2406, 2409, 2411, 2415, 2419, 2423, 2428, 2429,
2439, 2441, 2444, 2448, 2452, 2454, 2457, 2459, 2463, 2466, 2468, 2471, 2474, 2477, 2481, 2483,
2508, 2511, 2528, 2531, 2535, 2541, 2545, 2548, 2554, 2556, 2558, 2561, 2565, 2568, 2570, 2573,
2577, 2581, 2584, 2589, 2594, 2597, 2602, 2607, 2612, 2616, 2618, 2622, 2625, 2630, 2633, 2635,
2636, 2640, 2644, 2649, 2651, 2654, 2657, 2662, 2666, 2672, 2677, 2681, 2700, 2705, 2724, 2728,
2732, 2735, 2742, 2746, 2749, 2754, 2758, 2761 y 2763.
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