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La Agencia Provincial de la Energia de Cadiz (APEC) es una organizacion sin animo de lucro cuyo patrono
fundador es la Diputacién Provincial de Cadiz. La Agencia se crea en 2006 en el marco del Programa
Energia Inteligente para Europa con la vocacion de optimizar el aprovechamiento de los recursos
energéticos de la provincia de Cadiz, potenciar el desarrollo sostenible y preservar las fuentes de riqueza

y produccion de energia del territorio gaditano.
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Definicion

Segun la Comunicacién de la Comisidon Europea sobre CCPV de 16 de julio de 2008 “Communication on

public procurement for a better environment”, definimos Compra Publica Sostenible como:

“...proceso mediante el que autoridades publicas y semipublicas deciden adquirir
productos, servicios, obras y contratos en los sectores especiales con un impacto

ambiental reducido durante su ciclo de vida en comparacion con los productos,
servicios, obras y contratos en los sectores especiales con la misma utilidad
basica que si se hubieran adquirido de otro modo.”
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Beneficios Ambientales

Objetivos
ambientales

Ejemplarizante

Concienciacion

La CPS permite a las autoridades publicas a alcanzar sus objetivos y metas
ambientales (funcionando como un instrumento para la lucha contra la
deforestacion, la emision de GEI, el consumo de agua y energia, generacion de
residuos o contaminacion del medio).

Constituye un ejemplo el publico en general, para los consumidores privados y
permite influenciar el mercado.

Permite sensibilizar sobre los principales problemas ambientales, sirviendo como
un canal de utilidad para aumentan la conciencia ambiental e identificar los
impactos derivados del consumo de determinados productos/servicios.
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Beneficios Sociales y para la Salud

. Las politicas sobre CPS pueden mejorar los servicios publicos, y por tanto la
Callc!ad de calidad de vida (p.e. transporte publico mas limpio, menor uso de quimicos
vida toxicos, etc.).

La CPS contribuye a desarrollar estandares de calidad mas exigentes, dando
Estandares de mejores rendimientos a las administraciones publicas y los ciudadanos. Estos

calidad estandares pueden extenderse entre consumidores privados, mejorando el
estandar general.
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Beneficios Econdmicos

La CPS ahorra recursos econdmicos y recursos al considerar el ciclo de vida de los
Ahorro productos. P.e. equipos ofimaticos mas eficientes permiten ahorrar energia al ser
economico mas eficientes, asi como agua y otros recursos para su reciclaje.

Incentiva a la industria a desarrollar tecnologias y productos “verdes” y promueve
su introduccion en el mercado. Supone una especial oportunidad a PyMEs que
ofrecen soluciones y productos innovadores.

Reduccion de La introduccién de criterios ambientales en licitaciones publicas puede influenciar
precios el mercado y favorecer la penetracion de tecnologias y productos ambientales.
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Beneficios

Los aspectos positivos asociados a la CPS no se limitan al plano ambiental, también incluyen beneficios
en el ambito social, de la salud y la economia. Algunos ejemplos a nivel europeo:

koc' \:‘_ Viena ahorré 44 millones de euros y mas de 100.000 toneladas de CO, entre los
Wien afnos 2004 y 2007 gracias a su programa Ecobuy.

Fiir Umwelt- und Klimaschutz

www.oekokauf.wien.at

TR (N
7!;3,1“ La aplicacién en Paises Bajos de los Criterios de Compras Publica Sostenible daria
* "’ﬁ como resultado un ahorro de 3 millones de toneladas de CO, y una reduccion del

. 10% del consumo energético.
L PEnr

Las emisiones de CO, pueden reducirse en 15 millones de toneladas al afo si se
aplicaran en la UE los criterios de compra para alumbrado y equipamiento de
oficina que utiliza la ciudad de Turku (Finlandia).
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Barreras

Falta de Existe una clara falta de concienciacién entre los responsables politicos y técnicos
apoyo politico de las administraciones publicas en toda Europa sobre la necesidad de incluir la
CPS como prioridad en su gestién.

Uno de los principales retos identificados es el cambio en el comportamiento de
los departamentos de compra, en concreto el uso del precio como criterio de
compra en vez de valorar el ciclo de vida completo del producto o servicio.

Percepcion de

mayor coste

Falta’ Los profesionales responsables de la compra carecen en muchos casos de la
formacion, experiencia necesaria para identificar y valorar criterios ambientales. No existen
herramientas programas de formacién o herramientas adecuadas para acabar con esta
y experiencia situacion.
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Barreras

Falta de La mayor parte de las autoridades publicas actuan de forma independiente en la
cooperacién implantacion de CPS, sin que exista cooperacion o intercambio de experiencias.

Criterios Las autoridades publicas no tienen acceso a criterios claros y verificables para
sostenibles muchos productos y servicios que permitan incorporar consideraciones
limitados ambientales en sus licitaciones.

GreenS - Soporte para la Compra Publica de Soluciones Energéticas Innovadoras y Sostenibles



asistencia técnica * Formacién en CPS » recomendaciones politicas

Compra Publica Sostenible (CPS)
Normativa Vigente

1992 Se crea la Etiqueta Ecoldgica Europea como uno de los instrumentos incluidos en el Plan de
Accion Comunitario de Produccion y Consumo Sostenible y Politica Industrial Sostenible de
la UE. Surgen los primeros Sistemas de Gestion Ambiental y Auditoria (ISO 14000 y EMAS)
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2001 Consejo de Gotemburgo, adopta la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la UE.

2003 Comienzan a aparecer Compra Publica Verde en laComunicacion sobre Politica Integrada de
Productos.

2004 Directiva 2004/18/CE del Parlamento y el Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la
Coordinacién de procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de Obras,
Suministros y Servicios que regule la introduccién de criterios ambiental y sociales en los
pliegos.
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Normativa Vigente

Revisidn de la Estrategia de la UE para el Desarrollo Sostenible con la introduccién de metas
concretas. La UE busca establecer normativas para ayudar a las Instituciones Publicas a
seleccionar a sus contratistas y proveedores en base al Principio de la Compra Ecoldgica.

Plan de Accion sobre Consumo de Productos Sostenibles y Una Politica Industrial Sostenible.
Un marco dindmico destinado a mejorar las caracteristicas energéticas y medioambientales
de los productos y potenciar su utilizacién por parte de los consumidores (consumo mas
inteligente y mejores productos). En el Plan se habla de: productos mas ecolégicos,
etiquetado, contratacién publica e incentivos de la UE como estimulo, de consumo mas
inteligente....

La Directiva 24/2014 de Contratacion Publica apuesta decididamente por los planteamientos
basados en el andlisis de coste de ciclo de vida como medio para determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa y fomenta su uso como refuerzo para el apoyo del
crecimiento sostenible a través de la contratacién publica.

Mas recientemente, el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro
de huella de carbono, compensacidén y proyectos de absorciéon de didxido de carbono, ha
establecido que, a efectos de el Texto Refundido de la LCSP, aprobado por el RDL 3/2011, de
14 de noviembre, el 6rgano de contratacidon podra incluir entre las consideraciones de tipo
medioambiental, la huella de carbono en la contratacién publica (Art.10)

GreenS - Soporte para la Compra Publica de Soluciones Energéticas Innovadoras y Sostenibles
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Normativa Vigente

DIRECTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26
de febrero de 2014 sobre contratacion publica.

DIRECTIVA 2014/25/UE DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO de 26
de febrero de 2014 relativa a la contratacion por entidades que operan en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

DIRECTIVA 2014/23/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 26
de febrero de 2014 relativa a la adjudicacion de contratos de concesion.

Concesiones

Facturacion DIRECTIVA 2014/55/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 16
electronica de abril de 2014 relativa a la facturacién electronica en la contratacién publica.
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Normativa Vigente
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La incorporacién de las primeras Directivas sobre CPS (Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE) al
ordenamiento estatal se llevd a cabo con la publicacién de las siguientes leyes de contratacion publica,
que establecieron la posibilidad de incorporar aspectos medioambientales y sociales en la contratacion
publica:

» Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).
- Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores de agua, la
energia, los transportes y los servicios postales.

Con posterioridad, el Real Decreto Legislativo 3/2011, texto refundido de la LCSP (BOE 16.11.2011,
entrada en vigor 16.12.2011) vino a dar cumplimiento a la disposicion final 322 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible.

Mas recientemente, el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de
carbono, compensacién y proyectos de absorcion de didéxido de carbono, ha establecido que, a efectos de
lo dispuesto en el Texto Refundido de la LCSP, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, el érgano de contratacion podra incluir entre las consideraciones de tipo medioambiental, la
huella de carbono en la contratacién publica (Art.10).
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Normativa Vigente

Actualmente existe un proceso de transposicion de las nuevas normas europeas
sobre CPS aprobadas en 2014 de CPS al ordenamiento estatal. Los principales hitos
de este proceso son:

« Creacion de un grupo de trabajo para la modificacién de la legislacion vigente de contratacion
publica a efectos de la transposicién de las nuevas directivas comunitarias (Resolucion de la
Subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas del MINHAP).

« Aprobacién con fecha del 17 de abril de 2015 por parte del Consejo de Ministros de los informes
del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas sobre los anteproyectos de modificacién de
la legislacion sobre contratos publicos.

« Los trabajos siguientes incluyen: el tramite de informacién publica de los anteproyectos, el
posterior sometimiento a informe del Consejo de Estado, remisién por el Consejo de Ministros a
las Cortes Generales.
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Compra Publica Sostenible (CPS)
Normativa Vigente

En Andalucia se han desarrollado diversas experiencias piloto y proyectos para impulsar la compra
publica sostenible entre las administraciones y el tejido empresarial andaluz (p.e. Proyecto Ecoadaptate,
liderado por la FAMP, o la iniciativa Ecoedicidn de la Junta de Andalucia, etc.).

€co@® ecoedicion
adaptate
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CPS en Practica
El proceso de contratacion publica

¢ Principios basicos de contratacion publica. Los compradores publicos tienen la obligacién de
garantizar la mejor relacidon calidad precio y de obrar de manera equitativa en los procedimientos de
adjudicacion de contratos. La mejor relacién calidad/precio puede incluir consideraciones
medioambientales. Por actuacion equitativa se entiende la que ofrece unas condiciones de igualdad de
oportunidades y garantiza la transparencia.

Calidad/Precio y Actuacion Equitativa

e La fase preparatoria es crucial. El andlisis y la planificacidon cuidadosos son esenciales, antes de la
puesta en marcha de una licitacion, si se pretende lograr los objetivos medioambientales.

Determinar las necesidades reales y el tipo

de procedimiento mas adecuado

GreenS - Soporte para la Compra Publica de Soluciones Energéticas Innovadoras y Sostenibles
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CPS en Practica
El proceso de contratacion publica

e Consultas al mercado. Informar al mercado de sus planes con antelacion suficiente permite a los
proveedores prepararse. Colaborar con el mercado permite que los compradores publicos conozcan las
soluciones alternativas disponibles.

e Exposicion de argumentos empresariales a favor de la CPE. El coste del ciclo de vida, la
contratacion publica comun, los acuerdos marco o los contratos de rendimiento energético, por ejemplo,
pueden ayudar a demostrar la reduccién de costes a través de la CPE o a reducir las barreras de
inversion.

GreenS - Soporte para la Compra Publica de Soluciones Energéticas Innovadoras y Sostenibles



asistencia técnica = formacién en CPS » recomendaciones politicas

CPS en Practica
Definicion de los requisitos del contrato

e Definicion del objeto. Al definir el objeto de un contrato, los érganos de contratacidon gozan de una
gran libertad para elegir lo que desean adquirir. Ello les otorga un amplio margen para incluir
consideraciones medioambientales, siempre que ello no distorsione el mercado, es decir, que no limite u
obstaculice el acceso al mismo.

Derecho a elegir/evaluacion del impacto ambiental/titulo ecologico

¢ Especificaciones técnicas medioambientales. Un analisis de necesidades exhaustivo, en el que
participen los interlocutores pertinentes, le ayudara a determinar el alcance de la «ecologizacidon» del
contrato y evitara adquisiciones innecesarias.

De acuerdo a normas europeas, nacionales, internacionales, de

etiquetado ecoldgico o en términos de rendimiento/funcionalidad

GreenS - Soporte para la Compra Publica de Soluciones Energéticas Innovadoras y Sostenibles
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CPS en Practica
Definicion de los requisitos del contrato

e Especificaciones de materiales y métodos de produccion. Se puede especificar niveles de
comportamiento medioambiental y materiales y métodos de produccion concretos, si procede.

¢ Utilizacion de variantes. Permitir que los licitadores presenten ofertas alternativas puede contribuir
a encontrar una oferta que sea la mas ventajosa econdmicamente y también ofrezca un elevado
comportamiento medioambiental.

e Utilizacion etiquetas ecologicas y criterios en materia de CPE. Las normas técnicas, las
etiquetas ecoldgicas y los criterios en materia de CPE de la UE y nacionales constituyen importantes
fuentes de informacién al elaborar una especificacion y pueden incluirse directamente en los
documentos de licitacion. No se puede exigir, sin embargo, que los licitadores estén registrados con
arreglo a una etiqueta ecoldgica concreta.

Verificacion del cumplimiento: Las exigencias medioambientales son a menudo
complejas y la evaluacion del cumplimiento en algunos casos puede exigir

conocimientos técnicos especializados. En relacidn con numerosas especificaciones
medioambientales, sin embargo, existen medios de verificar el cumplimiento que no
requieren la participacidon de expertos técnicos.

GreenS - Soporte para la Compra Publica de Soluciones Energéticas Innovadoras y Sostenibles
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CPS en Practica
Seleccion de proveedores, prestadores de servicios y contratistas

e Criterios de exclusion. Es posible excluir a empresas que hayan infringido la legislacidon
medioambiental si ello constituye una falta profesional de conformidad con la legislacién nacional.

¢ Criterios de seleccion. En los criterios de capacidad técnica, la experiencia previa de una empresa y
las cualificaciones profesionales de su personal constituyen buenas oportunidades para la inclusién de
consideraciones ecoldgicas.

e Con objeto de comprobar si las empresas pueden ejecutar las medidas de gestion medioambiental
prescritas por el contrato, los 6rganos de contratacidon podran pedirles que demuestren su capacidad
técnica para hacerlo.

e Sistemas de gestion medioambiental como el EMAS pueden servir de medio (no exclusivo) de
demostrar la capacidad técnica. No esta permitido establecer requisitos de conformidad con un sistema
concreto de gestion medioambiental.

De acuerdo a normas europeas, nacionales, internacionales, de

etiquetado ecoloégico o en términos de rendimiento/funcionalidad
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CPS en Practica
Evaluacion de las ofertas

¢ Reglas generales para la adjudicacion de un contrato. Es posible aplicar criterios de adjudicacion
medioambientales, a condicién de que los mismos

o estén vinculados al objeto del contrato

0 no garanticen una libertad de eleccién sin restricciones a la autoridad contratante

0 se mencionen expresamente en el anuncio de licitacidn y en el pliego de condiciones, junto a
sus respectivas ponderaciones y cualquier subcriterio aplicable

0 no sean criterios de seleccion (por ejemplo, experiencia o capacidad general)

o cumplan los principios fundamentales del Derecho de la UE.

e Aplicacion de criterios de adjudicacion medioambientales. Se pueden asignar puntos durante la
fase de adjudicacién para reconocer un comportamiento medioambiental superior al minimo exigido en
las especificaciones. No existe un maximo fijado a propdsito de la puntuacién que puede otorgar en
relacion con los criterios medioambientales.

e Costes del ciclo de vida (CCV). La adopcién de un planteamiento relativo a los costes del ciclo de
vida revelard los costes reales de un contrato. El andlisis de los costes de consumo de energia y de
agua, mantenimiento y eliminacién en su evaluacion puede revelar que la opcién mas ecoldgica es
asimismo mas barata a lo largo de todo el ciclo de vida.

GreenS - Soporte para la Compra Publica de Soluciones Energéticas Innovadoras y Sostenibles



CPS en Practica
Clausulas de ejecucion del contrato

e Normas que rigen las clausulas contractuales. Pueden utilizarse cldusulas contractuales para
incorporar consideraciones medioambientales en la fase de ejecucion.

e Clausulas de ejecucion del contrato. La autoridad contratante podré exigir que los productos se
suministren o los servicios u obras se ejecuten de forma que se reduzca al minimo su impacto ambiental
y el comportamiento medioambiental puede vincularse a la imposicién de sanciones o a bonificaciones
con arreglo al contrato. Para desalentar el incumplimiento de los compromisos medioambientales, los
organos de contratacion podran establecer sanciones adecuadas con arreglo al contrato.

e Supervision del cumplimiento del contrato. El cumplimiento de las cladusulas contractuales debera
supervisarse cuidadosamente durante la ejecucion del contrato, y la responsabilidad en materia de
cumplimiento e informacion habra de quedar claramente indicada en el mismo.

e Las clausulas de ejecucion del contrato no podran utilizarse para introducir requisitos
medioambientales que representen una modificacion sustancial del contrato licitado, es decir, que
pudieran haber cambiado el resultado de la licitacion.

GreenS - Soporte para la Compra Publica de Soluciones Energéticas Innovadoras y Sostenibles



Criterios de CPS de la Union Europea
Sectores clave

La Unidn Europea ha desarrollado u conjunto de criterios para determinadas familias de productos con
objeto de facilitar la inclusién de criterios verdes en las licitaciones publicas. Estos documentos pueden
consultarse en la siguiente web: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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Criterios de CPS de la Union Europea
Electricidad

o

Electricidad

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/electricity_es.pdf
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Criterios de CPS de la Union Europea
Equipos Ofimaticos

Equipos Ofimaticos

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment_es.pdf
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Criterios de CPS de la Union Europea
Iluminacion

Iluminacion

Interior: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/indoor lighting es.pdf

Exterior: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/street lighting es.pdf
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European
Commission

PRIMES http://primes—eu.net/

Green Public Procurement

G Pp procurement
| for a low-carbon http://www.gpp2020.eu/es/

ZQE““' -economy

PROCURA+

European Sustainable http://www.procuraplus.org/
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Soporte para la Compra Publica
de Soluciones Energéticas Innovadoras y Sostenibles
GreenS

support « GPP training * policy recommendations
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Horizonte 2020

Es el programa que financia proyectos de investigacidon e innovacion en el contexto europeo, contribuye a
abordar los principales retos sociales, promover el liderazgo industrial en Europa y reforzar
la excelencia de su base cientifica. Cuenta con casi 80.000M€ para el periodo 2014-2020. Los objetivos

estratégicos del programa Horizonte 2020 son los siguientes:

a) Crear una ciencia de excelencia, que permita reforzar la posicion de la UE en el panorama mundial.
b) Desarrollar tecnologias y sus aplicaciones para mejorar la competitividad europea.

c) Investigar en las grandes cuestiones que afectan a los ciudadanos europeos.

THE FRAMEWORK PROGRAMME FOR RESEARCH AND INNOVATION
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Soporte para la Compra Publica
de Soluciones Energéticas Innovadoras y Sostenibles
GreenS

Objetivo
Impulsar y aumentar la capacidad y habilidades de las autoridades publicas para ahorrar energia, reducir

emisiones de CO, y reducir costes aplicando soluciones innovadoras en el ambito de la Compra Publica
Sostenible (CPS).

0060
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Datos Basicos

Duracion: 36 meses

Presupuesto: 1.489.000,00 € (100% Contribucion de la UE )

Socios: Agencia de la Energia de Cosenza [1
Norrbotten Energy Network &=
Agencia de la Energia de Chipre
Regién de Calabria L1
Agencia Provincial de la Energia de Cadiz =
ICLEI Europa ™
Federaciéon Andaluza de Municipios y Provincias =
Region de Riga =
Agencia de la Energia de Pomurje &
Asociacién de Municipios de Eslovenia
Agencia de Energia del Mar Negro
Ayuntamiento de Riga =
Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales, y Medio Ambiente de Chipre

Asociacién de Municipios de Bulgaria =
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Partenariado/Grupos de Interés

’

Agencias de Energia

Cluster Regional O
-

==)  Suministradores de
bienes y servicios

Organismo Agencias
institucional de Energia

m

Autoridades publicas
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Programa de Trabajo

GreenS
FASE 1 /
(May-Dic 2015) Analisis de buenas/malas

practicas en CPS

FASE 2 n
(Ene 2016- Feb 2018) ¢

Experiencia Piloto

N\

o
(Oct 2017- Abr 2018)  o—
X e—

Evaluacién y recomendaciones

Constitucion de Unidades de
Apoyo a la CPS

l

Institucionalizacion y
formacion en CPS

- 2

Promocion y difusion
de los resultados
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Programa de Trabajo
GreenS

O

Analisis de buenas/malas
practicas en CPS

&

FASE 1
(May-Dic 2015)

v cam
X e—
X cm—

Constitucion de Unidades de
Apoyo a la CPS

cgs
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Programa de Trabajo
GreenS

FASE 2
(Ene 2016- Feb 2018)

Experiencia Piloto

v cam
X e—
X cm—

l

Institucionalizacion y
formacion en CPS

S
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Programa de Trabajo

GreenS
FASE 3 y— ( :
(Oct 2017- Abr 2018) e —) ~
X o
Promocion y difusion
Evaluacion y recomendaciones de los resultados
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Resultados esperados
GreenS

4

Buenas Practicas .
sobre CPS Unidades de Apoyo Catalogo de suministradores

ala CPS (on-line)
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Comité de Expertos
GreenS

T x
‘ Adhesion mediante la firma de un
Memorandum de Colaboracion

Comité de Expertos '
(al menos 5 miembros )

Reuniones periodicas en el marco del
Laboratorio (cada 4 meses aprox.)
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Comité de Expertos
GreenS

Evaluar y opinar sobre los
| resultados del proyecto

Discutir sobre los retos y
barreras de la CPS

Comité de Expertos
(al menos 5 miembros )

/ |\

Discutir sobre los retos y
barreras de la CPS
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Mas informacion
GreenS

WWW.GREENSPROJECT.EU
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Icons:

- Edward Boatman
- Joe Richardson

Diputaci6n | FUNDACION MEDIO AMBIENTE, - Daisy Binks
de GAdiz | b rarnovinen: e chue - Matt Brooks
Agencia de la Energia - Tan Maw|e
- Nick Abrams
, - Cor Tiemens
Pablo Quero Garcia . Hello Many
. . . p P - Sathish Selladurai
Agencia Provincial de la Energia de Cadiz . Cezary Lopacinski
R . R - Amy Chiang
Email: pquerog@dipucadiz.es - Nicolas Vicent
- Evan Shuster
Tel: 956 293 793 - Bryn Taylor
- Till Teenck
www.agenC|aenerg|acad|z.org - Aneeque Ahmed

- Creative Stall

“The sole responsibility for the content of this
presentation lies with the authors. It does not
necessarily reflect the opinion of the
European Union. Neither the EACI nor the
European Commission are responsible for any
use that may be made of the information
contained therein.”
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