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Medina Sidonia, 4 de noviembre de 2011
Por: Luis Babiano Amelibia
Gerente de AEOPAS



1.El agua como Derecho
Humano




Una hito: La ONU reconoce el Derecho Humano al aguay
saneamiento basico

e La Asamblea General de la ONU
aprobo el pasado 28 de julio de 2010
el reconocimiento del acceso al agua
y saneamiento como Derecho
Humano, a traves de una propuesta
del embajador de Bolivia, Pablo
Solon.

e Supone un verdadero espaldarazo
gue se traducira en la mejora de las
garantias de acceso y salubridad
sobre todo en paises en desarrollo.




¢, Qué entendemos por agua potable y saneamiento?

El Programa Conjunto de
Monitoreo de la OMS define el
agua potable salubre y el
saneamiento basico de la
siguiente manera:

e Agua potable es el agua utilizada
para los fines domésticos y la
higiene personal, asi como para
beber y cocinar;

e Agua potable salubre es el agua
cuyas caracteristicas
microbianas, quimicas y fisicas
cumplen con las pautas de la
OMS o los patrones nacionales
sobre la calidad del agua
potable.




¢, Qué entendemos por agua potable y saneamiento?

e Saneamiento basico es la tecnologia
de mas bajo costo que permite
eliminar higiénicamente las excretas y
aguas residuales y tener un medio
ambiente limpio y sano tanto en la
vivienda como en las proximidades de
los usuarios.

e El acceso al saneamiento basico
comprende seguridad y privacidad en
el uso de estos servicios. La cobertura
se refiere al porcentaje de personas
gue utilizan mejores servicios de
saneamiento, a saber: conexion a
alcantarillas publicas; conexion a
sistemas seépticos; letrina de sifon;
letrina de pozo sencilla; letrina de
pozo con ventilacion mejorada.




2.El agua como concepto
econdmico
Los bienes se clasifican en :::
:0

- Publicos
« Privados
= de Club

« Comunes




La teoria de los bienes comunes

e El agua es un bien comun
pues dificilmente se puede
excluir a alguien de su uso.

e El problema de los bienes
comunes radica en que
como son de todos no hay
nadie que vele por su
conservacion.

e Sitodos aplicamos la logica
de la maximizacion del
beneficio, el bien acabara
agotandose .

Entonces, ¢.es el Estado o es
el mercado quien puede
asegurar la sostenibilidad
del bien comun?.



La teoria de los bienes comunes

‘,i

Garret Hardin, (1968)

“ Inevitable degradacion del
medio ambiente cuando los
individuos usan en comun
un recurso escaso.”

Elianor Ostro, (1990)

Se produce cuando la
racionalidad individual
empleada en el consumo
del bien produce resultados
gue no son racionales
desde la perspectiva del
grupo y suponen la
destruccion del recurso a
largo plazo.



Soluciones al dilema de los bienes comunes

Solucion de Estado Solucion de Mercado Solucion Comunitaria

La premio Nobel de Economia en 2009, Elianor Ostrom sostiene que
la gestion por la comunidad, incluso sin la presencia del Estado es
superior a cualquier otro tipo de solucion estatal o de mercado para

aliviar la tragedia de los comunes y desarrollar instituciones
fructiferas para gestionar sosteniblemente los recursos naturales

Elianor Ostrom



3. Gestion publica

O/

Gestion privada




¢Que modelos de gestion hay?

\ Titularidad ———| Ayuntamiento
'
¢ - ¢ -
Consorcio Mancomunidad
Titularidad = PuUblico
Gestion
v ! }
Publica Privada Mixta
Ayto. 0 - e Y —
Consorcioe Directa Con0f5|on Con(l:esmn
Empresa Empresa
Empresa . momiaseal | privada Mixta
Publica




¢,Cual es el modelo concesional?

\ Titularidad Ayuntamiento
¢ - ¢ -
Consorcio Mancomunidad
Titularidad = PuUblico
Gestion
y ! 1\
Publica Privada Mixta
Ayto. 0 - e = —
Consorcioe Directa Con0f5|on Con(l:esmn
Empresa Empresa
Empresa . momiaseal | privada Mixta
Publica




¢, Como se obtienen las concesiones?

 Titularidad

&

Ayuntamiento

Gestion
! N
Privada Mixta
Concesion| |Concesion
v '
Empresa Empresa
privada Mixta




¢, Como se obtienen las concesiones?

[ Ayuntamiento |>——

Concesion admin.

Largo plazo

A

Canon concesional

e
<

Sociedad privada
de gestion

monopolio

Ciclo integral urbano del agua




.,Como funcionan las concesiones?

Multinacional

Transacciones comerciales
No transparentes

Clientes
sometidos a
un mercado

cautivo

Incapacidad para fiscalizar

A

Ayuntamiento Concesionario

<
<

No rendicidn de
cuentas



¢, Como accede el privado a la gestion? e

Ayuntamiento

Incremento de tarifas

Gestion cortoplacista

No inversiones

NoO gestionan municipios
pequenos

Multinacional

No amplian area de
cobertura sin rentabilidad




El modelo de gestidon privado

Los grandes lobbies del agua se reparten el mercado acudiendo a
concursos para gestionar los servicios de abastecimiento y
saneamiento.

Acceden a gestionar mediante la entrega de canones concesionales
a ayuntamientos, que despues revierten en la factura al ciudadano
sin transparencia.

Contratan las asistencias tecnicas con sus propias empresas
filiales, dejando fuera a empresarios locales.

Nula rendicion de cuentas, participacion ciudadana y por tanto
oscurantismo en la gestion.

Las pequeiias empresas privadas del sector no tienen cabida en
este modelo, se quedan fuera.

Deficiencias en la prestacion del servicio en cuanto no revisan las
condiciones contractuales.

Escasa inversion en proyectos de educacion ambiental, campanas
de sensibilizacion sobre buen uso del agua...

Se aprovechan de marcos institucionales débiles.



Por qué lo
publico.

N

Niveles de Gobi icos
Legisl

Activ
Ciudad
Grupos de In

Starling, 2010

Como debe ser
lo publico

nales
tuciones
es
Nresas
adas
@“
Trabajad .
diantes

'S

*Participativo
*Rinde cuentas
*Transparente
*Reinvierte beneficios
*Mas justo

*Transfiere
Conocimientos

*Sometidos a
*CONCUrsos publicos

Mecanismos de
sgarantia




El modelo de gestion publico propuesto

Titularidad

—— | Ayuntamiento

.
: |

Consorcio Mancomuni

dad

Titularidad = Publico

Gestion

!

Publica

Ayto. 0
Consorcio

< | Directa

Empresa
Publica

< |Indirecta




3. El modelo de gestion publico propuesto

Titularidad

Ayu

ntamiento

v

Mancomunidad—— Gestion

Empresa
Publica

v

\ £

Publica

«— Indirecta

A

Junta Gral. —— (Representacion ciudadana mediante politicos

v

C. Admon.

v

Gerente

v

y consumidores)

— Nueva gestion publica

Departamentos
Organigrama funcional

Asistencias técnicas
— Externas (Empresas privadas)
Modelo de Colaboracion Publico — Privada

v

Propuesto por AEOPAS

/

Servicio al ciudadano abierto a participacion social




4. Gestion publica

N\
>>> Eficliencla




La Asociacion Espanola de Operadores -
Publicos de Abastecimiento y Saneamiento

Apoyar y defender la gestion
publica.

Facilitar la coordinacion entre sus
miembros.

Fomentar el intercambio de
experiencias e informacion entre
sus miembros.

Participar en las decisiones
normativas emanadas de las
instituciones y administraciones
competentes del Estado espaiiol
relacionadas con el ciclo integral del
agua.

Definir indicadores representativos
de la calidad de gestion que
permitan evaluar su eficacia social,
econdmica y medioambiental y
compararla entre los distintos tipos
de operadores.

e Representar a los operadores

publicos de abastecimiento y
saneamiento en diferentes
foros.

Apoyar los procesos
orientados a consecucion del
acceso universal del
abastecimiento de agua y del
saneamiento mediante la
cooperacion internacional y el
apoyo de acciones de
colaboracion con operadores
publicos y organizaciones
gestoras sin animo de lucro de
los paises en desarrollo.



. Otros problemas del sector

Hasta el momento, solo se puede demostrar la ineficacia de la
gestion privada desde la experiencia de multiples rescates de
concesiones.

AEOPAS trabaja para la redaccion de Indicadores de gestion y
estandares de calidad que permitan hacer una foto de la calidad
con que se presta un servicio y poder comparar.

Asi objetivamente y con criterios técnicos y sociologicos se
derrotara el discurso demagogico del lobby privado.

No existe homogeneizacion tarifaria.

El precio (uso) politico del agua.



AEOPAS Y LA LEY DE AGUAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA




NUESTRO APOYO A LA LEY:

ldentidad de los principios generales o8

frente ala Ley de Aguas de Andalucia (i)

ESTATUTOS AEOPAS

El agua como bien
comun (1° principio
general, art 3°)

El agua es la fuente de la vida
(1° principio general, art 3°)

TEXTODE LADELEY

El agua es efectivamente un
bien comun gue todas las
personas... (Exposicion de
motivos |, parrafo 3°)

...medio indispensable para
la vida, sustento mismo de la
vida. (Exposicion de motivos
|, parrafo 2°)



NUESTRO APOYO A LA LEY: E;E:
ldentidad de |os principios generales e

frente ala Ley de Aguas de Andalucia (ii)

ESTATUTOS AEOPAS

La conservacion del buen estado
ecoldgico de las aguas es una
condicion necesaria

(1° principio general, art 3°)

Garantizar la disponibilidad presente
y futura de abastecimientos seguros
y saludables (1° principio general,
art 39

TEXTODE LALEY

Prevencion, conservacion y
restauracion del buen estado
ecoldgico (Art. 5°.1 Principios
de la Ley)

... obligados a preservary legar a
las siguientes generaciones al
menos en las mismas condiciones
... (Exposicion de motivos I,
parrafo 3°)



NUESTRO APOYO A LA LEY: 553‘
ldentidad de los principios generales ~

frente ala Ley de Aguas de Andalucia (iii)

ESTATUTOS AEOPAS

Los usos del agua asociados con
el consumo, alimentacion e
higiene personal y domestica
tienen la consideracion de
derecho humano y son prioritarios
frente a los usos productivos (1°
principio general, art 3°)

TEXTODE LALEY

Orden de preferencia:

a) uso domestico, b) usos
urbanos no domeésticos c)
usos agrarios, industriales,
turisticos y d) otros usos...
(Art. 23°.2)



NUESTRO APOYO A LA LEY: 553‘
ldentidad de los principios generales .
frente ala Ley de Aguas de Andalucia (iv)

ESTATUTOS AEOPAS

debe ser gestionada
responsablemente (1°
principio general, art 3°)

El agua es un bien publico
de interés general que no
puede considerarse como
mercancia sujeta a los
Intereses comerciales (1°
principio general, art 3°)

TEXTODE LALEY

... compromiso para los
poderes publicos, pero
tambiéen responsabilidad
para la ciudadania ...
(Exposicion de motivos |,
parrafo 4°)

... Intenta apartarse y
superar politicas meramente
basadas en el tratamiento
del agua como recurso
exclusivamente econdémico
... (Exposicion de motivos I,
parrafo 1°)



NUESTRO APOYO A LA LEY: 553’

ldentidad de los principios generales ~

frente alalLey de Aguas de Andalucia (v)
ESTATUTOS AEOPAS TEXTO DE LA LEY

La gestion de los recursos hidricos
debe realizarse teniendo en cuenta : 7!
sistemas de explotacion de la

& Cue_nc_a .hldrograflca. Demarcacion Hidrografica. (Art.
(1° principio general, art 3°) 50 4 Principios de la Ley)

Unidad de gestion del agua y

Por unos servicios publicos,
eficientes y de calidad (2° principio
general, art 3°)

Eficacia, desconcentracion ...
(Art. 5°.5 Principios de la Ley)

Las autoridades locales deben tener
la capacidad, sin injerencias de tipo
alguno, de organizar los servicios de
abastecimiento y saneamiento (2°
principio general, art 3°)

La distribucion que da una posicion
preeminente a las Entidades
Locales se mantiene... (Exposicion
de motivos V, parrafo 1°)



NUESTRO APOYO A LA LEY: 000

ldentidad de los principios generales de AED‘.P.AS

frente ala Ley de Aguas de Andalucia (vi) |

ESTATUTOS AEOPAS

. espiritu de cooperacion y
solidaridad colectiva de los
operadores publicos.

(2° principio general, art 3°)

La transparencia y la rendicion
de cuentas de la gestion de los
operadores publicos es una
exigencia inexcusable (2°
principio general, art 3°)

TEXTODE LALEY

Colaboracion, coordinacion,
informacion, lealtad institucional
y asistencia activa entre la
Administracion autonomicay
los gobiernos locales (Art. 5°.6
Principios de la Ley)

... transparencia en la
gestion del agua, rendicion
de cuentas de las entidades
prestadoras de servicios de
agua ... (Art. 5°.8 Principios
de la Ley)



000
000
NUESTRO APOYO A LA LEY: EE:'
ldentidad de los principios generales -
frente ala Ley de Aguas de Andalucia (vii)
ESTATUTOS AEOPAS TEXTO DE LA LEY
El acceso a la informacion por Participacion puablica y
parte de los sectores sociales derecho a la informacion
interesados, asi como la (Titulo Il completo de la Ley)

participacion publica son dos
principios que se deben
priorizar en la gestion de los
operadores publicos.

(2° principio general, art 3°)



NUESTRO APOYO A LA LEY: eces

ldentidad de los principios generales de AED‘.P.AS

frente ala Ley de Aguas de Andalucia (viii) |

ESTATUTOS AEOPAS

la gestion ha de abordarse con una
perspectiva de largo plazo,
asumiendo el valor patrimonial del
agua, compaginando los usos —
iIndustrial ,agricola, abastecimiento,
entre otros-

(3° principio general, art 3°)

mecanismos de solidaridad social y
de redistribucion de cargas y en
Incentivos al uso eficiente y
responsable (3° principio general,
art 3°)

TEXTODE LALEY

... el agua como factor productivo ha
desempenado y debe seguir
desempefiando un papel
fundamental en la articulacion
territorial y el desarrollo ...
(Exposicion de motivos Il, parrafo 4°)

... Se pretende desincentivar y
penalizar los usos que no responden
al principio de utilizacion racional y
solidaria ... (Exposicion de motivos
VI, parrafo 2°)



OITROS PRINCIPIOS QUE REIVINDICA AECOPAS (])

.. es underecho

fundamental, inalienable,

universal e imprescriptible

(1° principio general, art

3°) El agua, como monopolio natural
gue constituye, debe estar
gestionada por lo publico (3°
principio general, art 3°)

El agua es un bien comun,

lo que la configura como un
patrimonio de la humanidad
(1° principio general, art 3°)



OTROS PRINCIPIOS QUE REIVINDICA ASEORPAS (11)

El acceso universal a los
servicios de abastecimiento y
saneamiento es una meta
alcanzable si se cuenta con la
determinacion politica de los
gobiernos; en este sentido, es
necesario favorecer una politica

global tendente a conseguir esta agua como un bien cominy

~metayasumirlas  pyplico (4° principio general, art
responsabilidades que a cada 39)
uno le competen (4° principio
general, art 3°)

Los operadores publicos deben
jugar un papel relevante en la
consecucion del acceso universal
a los servicios de abastecimiento
y saneamiento en el mundo,
aportando y compartiendo su
experiencia en la gestion del



OTROS PRINCIPIOS QUE REIVINDICA ASOPAS

La colaboracion con operadores
publicos de los paises en
desarrollo, donde se localizan los
mayores déficits en el acceso al
agua y saneamiento, es una
alternativa que debe potenciarse
en aras de garantizar la
sostenibilidad futura de las
acciones gue se emprendan para
conseguir la meta planteada (4°
principio general, art 3°)



1° ESTANDARES DE CALIDAD

El Reglamento ha de reconocer que sea la AAA quien los fije no
quien los proponga

Reglamentariamente habran de fijarse los valores de estandares e
Indicadores y las consecuencias de su incumplimiento.

2° RECUPERACION DE COSTES

Los costes recuperables han de ser todos los del agua pero SOLO
los del agua

La inclusion de canones concesionales NO DESTINADOS a
infraestructuras hidraulicas desvirtan y encarecen el precio del
agua y pueden suponen una financiacion encubierta

El Reglamento debe establecer el caracter finalista de estos
canones y debe exigir que su repercusion al usuario sea de manera
separada y explicita.



3° FINANCIACION DE INFRESTRUCTURAS (CONVENIOS Y
CANONES ANTERIORES A LA LEY)

La Ley debe respetar expresamente las condiciones de los
convenios ya existentes

Hay compromisos financieros avalados con los canones ya
existentes que no pueden quedar sin cobertura

En algunos convenios se prevé que los canones ya existentes
gueden como canones para infraestructuras en baja

Deben quedar resueltos simultaneamente a la entrada en vigor
de los canones de la Ley para que no haya vacio normativo.



4° RECAUDACION DE LOS CANONES DE MEJORA

Los canones Iimpagados se cargan sobre las entidades
suministradoras

Seria posible arbitrar un mecanismo similar al de las péerdidas de
agua, esto es, fijar un minimo exento para el caso de incobrables.

5° REGIMEN SANCIONADOR. SANCIONES POR VERTIDOS

La Ley deberia haber regulado transitoriamente la no aplicacion de
sanciones por vertidos a los sistemas de gestion hasta tanto las
iInversiones en depuracion, competencia de la Junta por esta Ley,
estuviesen entregadas a los sistemas.



Las propuestas de AEOPAS para la aplicacién
practica de la Ley de Aguas de Andalucia (iv)

6° OTRAS CUESTIONES

Inclusion Reglamentaria del concepto fundamental de
“Rendicion de cuentas” y de su regulacion

Incluir en el texto reglamentario la necesidad de campafas
de sensibilizacion periédicas a los usuarios

Acoger reglamentariamente a AEOPAS como asesores de la
la Agencia de Medio Ambiente y Agua.

/° DESARROLLO REGLAMENTARIO

Hay que procurar poner en marcha el desarrollo
reglamentario de la Ley.



DESARROLLO DE LA LEY: oet
ANTECEDENTES

e La directiva marco europea
e El Estatuto de Autonomia de Andalucia

e La resolucidon del Parlamento Andaluz de
14/5/07

e El acuerdo Andaluz por el Agua



DESARROLLO DE LA LEY: e
Estructura de la Ley de Aguas

e Consta de 112 articulos estructurados en 9
Titulos

e 13 Disposiciones Adicionales
e 8 Disposiciones Transitorias
e 1 Disposicion Derogatoria

e 8 Disposiciones Finales

e 1 Anexos




DESARROLLO DE LA LEY:

Titulo Preliminar:

Disposiciones Generales (i)

e Se regulan las cuestiones generales que
enmarcan el contenido del texto legal

- Objeto
- Ambito
- Concepto de Demarcacion y Distrito
- Definiciones
- Principios inspiradores
- Objetivos medioambientales
- Derechos y obligaciones de los usuarios



DESARROLLO DE LA LEY:
Titulo Preliminar:
Disposiciones Generales (i)

e Define:
- Sistema de Gestion Supramunicipal

Recursos + infraestructuras + Instrumentos de
gestion para gestionar aduccion y depuracion en
territorio superior al municipio

- Entes Supramunicipales del Agua

Entidades publicas de base asociativa a quien
compete el sistema de gestion supramunicipal




DESARROLLO DE LA LEY:
Titulo Preliminar:
Disposiciones Generales (iii) |

e Principios de relevancia:
- Participacion Publica y Transparencia
- Recuperacion de costes

Ambos principios derivan directamente de la
Directiva Marco y van a generar en la Ley
sendos Titulos: el Il (Participacion Publica vy
derecho a la informacion) y el VIII (Régimen
economico y financiero)



e EI Titulo I lo dedica la Ley a ordenar Ilas
competencias administrativas en la Comunidad de
Andalucia y establece 4 niveles competenciales:

- La Administracion de la Junta de Andalucia
- La Administracion Andaluza del Agua

- La Administracion Local

- La Comision de Autoridades Competentes




DESARROLLO DE LA LEY: 3
Titulo I: Administracion del Agua en
Andalucia (ii)

La Administracion de la Junta de Andalucia
Competencias:

-Planificacion hidrologica en demarcaciones intracomunitarias

-Participacion en la Planificacion hidrologica en demarcaciones
Intercomunitarias

-Ordenacion y concesion de usos de agua
-Planificacion y ejecucion de las obras de interés de la C.A.

-Establecimiento de las condiciones de prestacion de los
servicios y de su calidad.

-Regulacion de criterios basicos de tarificacion del agua



DESARROLLO DE LA LEY: 3
Titulo I: Administracion del Agua en
Andalucia (i)

La Administracion de la Junta de Andalucia
Competencias: Dos aspectos relevantes

-Los servicios de abastecimiento domiciliario, saneamiento y
depuracion, corresponden a los municipios pero habran de
prestarse en las condiciones y con la calidad que el Consejo
de Gobierno de la Junta determinen

-Sera la Junta quién determine los criterios basicos de las
tarifas urbanas (numero y limites de los tramos de consumo,
periodos de facturacion, conceptos facturables...)

- Se persigue la homogenizacion de los servicios



DESARROLLO DE LA LEY: 3
Titulo I: Administracion del Agua en

Andalucia (iv)

La Administracion Andaluza del Agua

-Seran los organos que se determinen por el Consejo de
Gobierno.

-Su objeto es el ejercicio de las funciones y servicios de
competencia de la Administracion del Agua de la Junta

-Es en definitiva el instrumento de gestion de que se dota la
Junta para ejercer las competencias en materia hidraulica

-Se crea el Observatorio del Agua como un organo de la
Administracion Andaluza, con funciones de consulta
participacion social (por ello la Ley lo desarrolla en el Titulo |



DESARROLLO DE LA LEY: 3
Titulo I: Administracion del Agua en
Andalucia (v)

La Administracion Local

Listado cerrado de competencias:
-Abastecimiento de agua en alta
- Abastecimiento de agua en baja
-Saneamiento de aguas residuales y pluviales
-Depuracion de aguas residuales
-Reutilizacion de las aguas depuradas
-Aprobacion de tasas o tarifas
-Control de vertidos a la red

-Autorizacion de vertidos a fosas sépticas y a red de
saneamiento

-Potestad sancionadora




DESARROLLO DE LA LEY: 3
Titulo I: Administracion del Agua en
Andalucia (vi)

La Administracion Local

Competencias de los Entes Supramunicipales del Agua:

-Gestion supramunicipal de Aduccion y Depuracion
-Las gue le deleguen los municipios que la integren
-Las que les delegue la Junta en infraestructuras

-La aplicacion de normativas técnicas y estandares de
calidad

-Proponer infraestructuras a la Junta de Andalucia



= % *

La Comision de Autoridades Competentes

Se crea esta figura con caracter de Administracion del Agua
en Andalucia y como instrumento de cooperacion entre
distintas Administraciones (Estatal, Autonomica y Local)
para la proteccion de las aguas



DESARROLLO DE LA LEY: eoe
Titulo Il: Participacion Publicay
Derecho a la Informacion (i)

e Es uno de los ejes importantes de la Ley

e Toda la Ley esta plagada de referencias a la participacion
publica

e Se crea el Observatorio del Agua como 6rgano consultivo de
participacion social donde deben estar representados todos
los usuarios del agua y presidido por un profesional de
prestigio

e La participacion tambiéen se garantiza a través de los Entes
Supramunicipales que han de crear en su seno un organo
de participacion social

e Se propugna la informacion ambiental y la difusion de
estadisticas como mecanismo de participacion publica



DESARROLLO DE LA LEY: oe:
Titulo Il: Participacion Publicay
Derecho a la Informacion (ii)

Funciones del Observatorio del Agua

e Realizar estudios e informes sobre el uso del agua

e Elaborar propuestas sobre rendimientos de redes,
estructura tarifaria, indicadores de desarrollo etc.

e Analisis del cumplimiento de Ilos objetivos
ambientales

e Aduellas otras que se le atribuyan



DESARROLLO DE LA LEY: .2
Titulo Ill: Planificacion Hidroldgica

Corresponde a la Consejeria competente la planificacion hidrologica
intracomunitaria y la participacion que le corresponda en la
iIntercomunitaria

El Plan Hidrologico determina la prioridad en los usos del agua, pero la
Ley establece supletoriamente una prioridad:

Urbano domestico

Urbano no domestico de bajo consumo

Agrarios, industriales, turisticos, urbanos de alto consumo
Otros usos

Los Planes Hidrologicos de Demarcacion se plasmaran en Programas de
Medidas para concretar las actuaciones

Se podran establecer Planes hidrologicos especificos con Programas
especificos de medidas



DESARROLLO DE LA LEY: -
Titulo IV: Infraestructura Hidraulica (i)

e Obras de interes general de la Comunidad Autbnoma

Las necesarias para la regulacion y conduccion que garanticen la
disponibilidad del recurso

Las necesarias para el control, defensa y proteccion del dominio
publico especialmente las que corrijan inundaciones y sequias

Las de restauracion de rios y riberas

Las de abastecimiento, potabilizacion, desalacion y depuracion que
expresamente se declaren por el Consejo de Gobierno

Las necesarias para cumplir la planificacion hidrologica

e La designacion de una obra como de interés general tiene
Importancia para el régimen economico de la misma



D ee
) O
)@

DESARROLLO DE LA LEY: '
Titulo IV: Infraestructura Hidraulica (i)

e Las obras de interés general gozan de algunas
prerrogativas:
No requieren de licencia municipal ni control preventivo del municipio

No pueden ser paralizadas por organos urbanisticos siempre que
exista comunicacion previa a los mismos

Si fuese necesario se modificara el planeamiento urbanistico para
adecuarlo a las obras hidraulicas

Seran consideradas como de utilidad publica e interés social a los
efectos de expropiaciones y ocupacion del suelo

e Se configuran los “convenios de colaboracion”™ entre la
Consejeria y las Entidades Locales como los instrumentos
ordinarios para ejecutar las infraestructuras de aduccion y
depuracion



DESARROLLO DE LA LEY: :
Titulo IV: Infraestructura Hidraulica (iii)

e La gestion de los sistemas supramunicipales la llevaran a cabo
bien los entes supramunicipales del Agua, bien las Diputaciones
Provinciales

e Es obligatorio para un municipio la gestion dentro de un sistema
cuando los derechos de captacion de agua abastezcan a 2 mas
municipios o cuando asi lo determine la Consejeria por causas
teécnicas, economicas o ambientales

e Las entidades locales garantizaran por si mismas o a través de los
entes supramunicipales o Diputaciones la correcta prestacion de
los servicios de aduccion y depuracion, de no ser asi la
Consejeria los gestionara subsidiariamente y a costa del
municipio

e Se establecera un rendimiento minimo de las redes, por debajo
del cual la entidad gestora no podra ser beneficiaria de la
financiacion de la Junta para inversiones hidraulicas



DESARROLLO DE LA LEY: 44
Titulo V: Comunidades de usuarios de
masas de agua subterranea

e La Ley establece la obligacion de constituir una comunidad de
usuarios de masas de aguas subterranea cuando la Consejeria lo
solicite para una mejor gestion de los recursos o cuando la masa

de agua este en peligro de no alcanzar el buen estado ecologico.

e Estas comunidades de usuarios seran Corporaciones de Derecho
Publico adscritas a la Consejeria y conveniaran con ella las
funciones de dichas comunidades de usuarios y participaran en

los Organos de la Consejeria
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Titulo VI: Dominio Publico Hidraulico

e LaLey en este Titulo contempla:

La regulacion de las servidumbres, tanto de proteccion de
cauces como de zonas de policia

El impacto en la legislacion sobre ordenacion del territorio
Los derechos de uso y control
Las aguas subterraneas

La seguridad en presas y embalses

e En el apartado de “derechos de uso” se regulan los Bancos
Publicos del Agua mediante los cuales la Consejeria podra
adquirir derechos de uso de agua destinados a diversos fines,
Incluida la cesion de los mismos por el precio que se fije
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Titulo VII: Prevencion de efectos por
fenomenos extremos

e La Consejeria realizara un documento de evaluacion del riesgo de
iInundaciones por zonas que devendra en unos mapas de
peligrosidad por inundaciones y sobre la base de dichos mapas se
estableceran los planes de gestion del riesgo de inundacion.

e En cuanto a la prevencion de los efectos de sequia, la aprobacion
de los planes especiales de actuacion por sequia correspondera
al Consejo de Gobierno de la Junta, y se priorizara el
abastecimiento a las poblaciones. No obstante lo anterior, los
municipios 0 sistemas supramunicipales de mas de 10.000
habitantes deberan aprobar planes de emergencia por sequia
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Titulo VIII: Régimen econdmico
financiero (i)

e Principios Generales:

Aplicacion del principio de recuperacion de costes
en aplicacion de la D.M.A. y de la Ley de Aguas

La normativa aplicable a los canones sera la
normativa autonomica y la tributaria estatal

Evitacion de la doble imposicion



DESARROLLO DE LA LEY: 44
Titulo VIII: Régimen econdmico
financiero (i)

El régimen economico financiero se articula en torno a
cuatro canones que regula la Ley :

CANON DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS
DE DEPURACION DE INTERES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA.

CANON DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS
COMPETENCIA DE LAS ENTIDADES LOCALES

CANON DE REGULACION Y TARIFA DE UTILIZACION DEL
AGUA

CANON DE SERVICIOS GENERALES



DESARROLLO DE LA LEY: 44
Titulo VIII: Régimen econdmico
financiero (i)

CANON DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS DE
DEPURACION DE INTERES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

e Su objeto es financiar las obras de depuracion que sean declaradas de
interés por la Comunidad.

e El sujeto pasivo es el usuario del agua de las redes de abastecimiento.

e Las entidades suministradoras se configuran como sustitutos del
contribuyente.

e Se aplicara una reduccion sobre la base imponible por las pérdidas que
reglamentariamente se determinen

e Se contempla a modo de bonificacion la ampliacion del limite superior de
cada tramo en 3 m3 por habitante que exceda de 4 en una misma vivienda.

e Las entidades suministradoras vienen obligadas a repercutir el canon en la
factura del agua de manera separada y a presentar una autoliquidacion
semestral ante la Junta de Andalucia



CANON DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS DE
DEPURACION DE INTERES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

e La tarifa seréa;

Cuota fija 1 € al mes
Cuota variable euros/ms
Uso domeéstico
Consumo entre 2 m3y 10 m3/vivienda /mes 0,10
Consumo superior a 10 hasta 18 m3/vivienda /mes 0,20
Consumo superior a 18 m3/vivienda /mes 0,60
Usos no domesticos
Consumo por m3/mes 0,25

Pérdidas en redes de abastecimiento 0,25
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DESARROLLO DE LA LEY: $+
Titulo VIII: Régimen econdmico
financiero (v)

CANON DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS DE
DEPURACION DE INTERES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

e Su objeto es la financiacion de las infraestructuras hidraulicas de
suministro de agua potable, redes de saneamiento y, en su caso,
depuracion

e Su implantacion sera potestativa de las entidades locales titulares
de las infraestructuras hidraulicas a las que va destinado el canon,
a cuyo efecto estas tendran gue solicitar a la Consejeria
competente su aprobacion.

e La Consejeria aprobara, en su caso, la aplicacion del canon, su
cuantia, su duracion y su regimen de aplicacion, todo ello en
funcion de las inversiones a realizar y su coste de financiacion.



CANON DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS DE
DEPURACION DE INTERES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

e Es el mismo canon regulado en la Ley de Aguas y que existe
actualmente, con la salvedad de que no se computa para la

determinacion de su cuantia los gastos de administracion.

CANON DE SERVICIOS GENERALES

e Se implanta este canon para cubrir los gastos de administracion
de la AAA..
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DESARROLLO DE LA LEY: o

Titulo IX: Disciplina en materia de agua
|

e La regulacion de la disciplina en materia de agua no contiene
grandes novedades respecto a la actual normativa, de hecho la
Ley sefiala que este Titulo desarrolla y complementa al régimen
sancionador de la Ley de Aguas y que seguiran siendo de
aplicacion las disposiciones que en esta materia contiene la Ley
de Gestion Integrada de Calidad Ambiental actualmente vigente.



e De entre las disposiciones adicionales que contempla la Ley,
sefalar tan solo la D.A. segunda que fija un plazo de 2 meses
para aprobar un programa de actuaciones en infraestructuras
para cumplir los objetivos de la D.M.A.
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DESARROLLO DE LA LEY: 2
Disposiciones Transitorias (i)

Entre ellas si hay algunas con mucha relevancia:

e La D.T. cuarta establece un plazo maximo de un ano desde la
entrada en vigor de la Ley para que estén constituidos los
sistemas supramunicipales de gestion para la aduccion de
captaciones que abastezcan a 2 o mas municipios (no dice los
entes supramunicipales, aunque podria sobreentenderse)
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DESARROLLO DE LA LEY: ¥
Disposiciones Transitorias (i)

e LaD.T. séptima, que es la que tiene un mayor efecto sobre los
sistemas de gestion y sobre los propios usuarios del agua.

Esta transitoria tiene 3 aspectos:

Primero establece que a la fecha de inicio de la aplicacion del
canon de depuracion deberan adecuarse (se debe entender
gue estaran adecuados) los canones de mejora aprobados con
anterioridad a dicha fecha y que financien obras de depuracion
con el fin de evitar la doble imposicion.

La importancia de esta cuestion es alta ya que existen muchas
entidades suministradoras que mantienen en su estructura
tarifaria estos canones y no pueden quedar sin cobertura legal,
especialmente si se han garantizado operaciones de crédito
con cargo a estos canones.
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Disposiciones Transitorias (i)
\

En segundo lugar, la D.T. establece que en la misma Orden
de la Consejeria que se regule el punto anterior, se
determinara que importe se puede deducir cada entidad
suministradora de las liquidaciones del canon de depuracion
por las inversiones que las entidades locales hayan
realizado en obras de depuracion.

No senala mas la transitoria y queda un poco en el aire a
gué obras de depuracion se refiere, si a todas las ejecutadas
por la entidad suministradora en cualquier momento o solo
las que se hayan financiado con cargo a los canones de
mejora a que hace mencion el parrafo anterior de la D.T.
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DESARROLLO DE LA LEY: ¥
Disposiciones Transitorias (iv)

Por ultimo esta transitoria establece un periodo de
aplicacion progresivo de la parte variable del canon de
depuracion, de manera que los porcentajes en que
aplicaran seran el 30%, 45%, 60% y 80% para los
primeros 4 afnos, siendo a partir del quinto cuando se
aplicara el 100% del canon.
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DESARROLLO DE LA LEY: ¥
Disposiciones Finales

De entre ellas senalar tan solo 3:

La quinta, que establece un periodo maximo de 2
anos para el desarrollo reglamentario de la Ley

La disposicion final séptima, que permite la
actualizacion anual de los canones por IPC

La octava que establece la entrada en vigor de los
canones el 1 de enero de 2011, cuestion esta
modificada en orden a posponer su entrada en vigor
al 1 de mayo de 2011.



